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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 — WdroZenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92059
z 7 pazdziernika 2014 r.

2. Elzbieta Rowinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92060 z 7 pazdziernika 2014 .

3. Monika Brzozowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92062 z 20 pazdziernika 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Srodowiska (dalej Ministerstwo), ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Maciej H. Grabowski, Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 r. (dalej Minister)
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Wsparcie oraz monitoring wdrazania w gminach nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2013 r. do zakonczenia kontroli w 2014 r. (a takze dziatania
wczesniejsze wynikajace z konieczno$ci porownania danych).



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
dziatania Ministra Srodowiska odnoszace si¢ do wspierania oraz monitorowania
wdrazania w gminach nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg rzetelne dziatania odnoszace sie w szczegoinosci do:

e opracowania przez Zespo6t do spraw analizy? (dalej Zespdt) wdrazania ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej
u.c.p.g)3 propozyciji jej zmian oraz ich wykorzystanie w toku prac legislacyjnych.
Zespot w swojej pracy wykorzystywat m.in. uwagi i propozycje zmian do ww.
ustawy zgtaszane przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne
| branzowe;

e upowszechniania w jednostkach administracji publicznej przepisow zwigzanych
zochrong $rodowiska przy sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia;

e monitorowania umieszczania przez NFOSIGW i WFOSiGW na listach
przedsiewzie¢  priorytetowych zadan zwigzanych z instalacjami  do
zagospodarowania odpadow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci polegaty na nierzetelne]
i przewlektej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2012 r. przekazywanych przez marszatkow wojewodztw
oraz braku weryfikacji sprawozdan za 2013 r., pomimo, Ze od terminu ich ztozenia
uptyneto ponad trzy miesigce.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawy organizacyjne

1.1. Pracownicy odpowiedzialni za sprawy dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi

Stosownie do regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Srodowiska?, za realizacje zadan Ministra
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi odpowiada Departament
Gospodarki Odpadami (dalej DGO). Departament ten realizowat zadania Ministra
w zakresie gospodarki odpadami, w szczegolno$ci odpowiadat za:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.

2 Powotany zarzadzeniem Nr 6 Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. MS z 2014 .,
poz. 6). Zgodnie z § 9 tego zarzadzenia Zespét zostat powotany na okres od 17 stycznia do 30 czerwca
2014r.

3Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

4 (Dz. Urz. MS z 2014 r., poz. 39); zarzadzenie z dnia 10 czerwca 2014 r. zostalo zmienione
zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzesnia 2014r. (Dz. Urz. M$S z 2014 r., poz. 53).
Wezesniej obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Ministra Srodowiska nr
39 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska zmienionym
zarzadzeniem nr 17 Ministra Srodowiska z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. MS z 2014 r., poz. 18) oraz  regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 17 Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2012 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska zmieniony zarzadzeniem nr 24
Ministra Srodowiska z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska.



e nadzér nad tworzeniem plandw i strategii w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow i redukcji odpaddw ulegajacych biodegradacii kierowanych na sktadowiska
oraz wdrazaniem Konwencji Sztokholmskiej w zakresie gospodarki odpadami, w tym
Krajowego planu gospodarki odpadami 20145 (dalej KPGO 2014);

e tworzenie rozwigzan systemowych w zakresie gospodarki odpadami (m.in.
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi) oraz wdrazanie przepisow
ztego zakresu, w tym wspieranie administracji samorzadowej w realizacji
powierzonych jej zadan, a takze za opiniowanie projektéw wojewddzkich planow
gospodarki odpadami oraz wojewodzkich planéw inwestycyjnych w kontekscie
prawa UE.

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DGO®, zadania zwigzane
zorganizacjg  rynku  selektywnego  zbierania  odpadéw  komunalnych,
sprawozdawczo$cig w gospodarce odpadami komunalnymi; monitorowaniem
systemu dziatania gospodarki odpadami komunalnymi oraz wspdtpracq
z administracjg rzadowg i samorzadowg w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zostaty przypisane Zespotowi do spraw Odpadéw Komunalnych.
Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem baz danych (w tym Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, dalej BDO, zawierajacej
rejestr podmiotdw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami) dotyczacych wprowadzonych na rynek produktéw
oraz gospodarki odpadami nalezg do wiasciwo$ci Zespotu do spraw Ewidencji
i Sprawozdawczosci’.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez DGO sprawowat
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie - Pan Janusz Ostapiuk.

W okresie objetym kontrolg prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami  komunalnymi zajmowato sie dwdch pracownikdéw zatrudnionych
w Wydziale ds. Odpadéw Pouzytkowych DGO, z tego jeden z nich w okresie od
1 stycznia do 11 wrzesnia 2013 r. Zgodnie z pisemnym zakresem obowigzkéw do
zadan tych pracownikdéw nalezato m.in.: przygotowywanie projektéw odpowiedzi na
interpelacje, monitorowanie sytuacji na rynku gospodarki odpadami komunalnymi
w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, opracowywanie wytycznych dla administracji i przedsigbiorcéw
w zakresie odpaddéw komunalnych w celu zapewnienia wiasciwego stosowania
prawa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 377-504, 94-130, 29-68)

1.2. Dziatania Zespotu do Spraw Analizy Wdrazania Ustawy o Utrzymaniu
Czystosci i Porzadku w Gminach

Zgodnie z § 2 pkt 1-3 zarzadzenia Ministra® do zakresu dziatania Zespotu nalezato
dokonanie: analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi;
identyfikacji probleméw zwigzanych z wdrazaniem systemu gospodarki odpadami

5 Zatgcznik do uchwaty nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014” (MP z 2010 r., Nr 101, poz. 1183).

& Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Gospodarki Odpadami z dnia 18 lipca 2014 r.
wprowadzony przez dyrektora DGO na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 czerwca 2014 r.

7 Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Gospodarki Odpadami z dnia
19 maja 2014 r. zagadnienia zwigzane z prowadzeniem bazy danych nalezaty do Wydziatu do Spraw
Odpadéw Komunalnych i Infrastruktury.

8 Zesp6t do spraw analizy wdrazania ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach powotany
zostat zarzadzeniem Nr 6 Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. MS z 2014 r., poz. 6).
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komunalnymi i wypracowanie propozycji ich rozwigzan; opracowanie propozycii
zmian legislacyjnych i organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Propozycje zmian legislacyjnych i organizacyjnych odnoszace si¢ do u.c.p.g.
Minister otrzymywat zaréwno od organéw administracji rzadowej (Ministra
Administracji i Cyfryzacji), samorzadowych o0sdéb prawnych (Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku), jak réwniez od
organizacji branzowych i spotecznych®. Propozycie te dotyczyly gtownie:
doprecyzowania zapiséw ustawy dotyczacych oséb obowigzanych do skfadania
deklaracji; umozliwienia zlecania odbierania odpadéw komunalnych zaktadom lub
spotkom komunalnym z pominieciem trybu przetargowego; korekty granic obszarow
gospodarowania odpadami tak, aby gminy mogty wybra¢ najblizszg instalacje do
przetwarzania odpaddw; umozliwienia przewozenia odpadow podlegajgcych
regionalizacji do instalacji zastepczych zlokalizowanych poza regionem gospodarki
odpadami komunalnymi; wprowadzenia zapiséw uniemozliwiajacych prowadzenie
przez regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej RIPOK)
praktyk monopolistycznych; rozdzielenia przetargow na odbiér i zagospodarowanie
odpadow, a takze wprowadzenia zapisdw dotyczacych wzmocnienia kontroli
postepowania z odpadami komunalnymi (transportu odpadéw, kontroli WOS,
warunkow zamykania obiektow naruszajacych prawo).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Janusz Ostapiuk poinformowat m.in., Ze
wszystkie wptywajace propozycje zostaly szczegdtowo przeanalizowane, a czes¢
znich przekazano do analizy Zespotowi. Wyniki analiz wraz z rekomendacjami
Zespotu wykorzystano do opracowania zatozen do oceny skutkow regulacii
rzadowego projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiany
obejmowaé miaty m.in. wykre$lenie obowigzku przeprowadzania przetargu na
odbieranie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na rzecz mozliwosci
Zlecania realizacji tego zadania przez gmine rowniez wilasnym jednostkom
budzetowym, wprowadzenia ryczattu rocznego od dziatek i domkow letniskowych,
a takze odstgpienie od konieczno$ci sktadania deklaracji za kazdym razem kiedy
zmieni sig stan faktyczny dotyczacy nieruchomosci. Jak podano w dalszej tresci
informacji jednoczes$nie z pracami Zespotu, w Sejmie RP rozpoczely sie prace nad
poselskg nowelizacjq ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'0,
Ostatecznie, przy udziale przedstawicieli Ministerstwa, poselski projekt ustawy
zostat skierowany do rozpatrzenia przez Senat!!. Wprowadzone w nim zmiany
obejmujg m.in. zniesienie obowigzku sktadania deklaracji przez wiasciciela
nieruchomosci w przypadku zmiany stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przekazania egzekucji naleznoSci z tytutu optat do urzeddéw
skarbowych, okreslenia minimalnej czestotliwo$ci odbierania odpaddéw komunalnych
przez gmine, wprowadzenia mozliwosci objecia systemem zorganizowanym przez
gmine tylko niektorych rodzajow nieruchomos$ci niezamieszkatych, rozdzielenia
przetargdw na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych i natoZenie na
gming w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia obowigzku wskazywania
miejsc zagospodarowania odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 233-250)
Ustalono, ze w okresie od 8 stycznia do 21 maja 2014 r. Zespot odbyt siedem
spotkan, podczas ktérych dokonat analizy probleméw zwigzanych z wdrazaniem

9 Badaniem NIK objeto 36 propozycji ztozonych przez js.t., propozycje ziozone przez Ministra
Administraji i Cyfryzacji, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
oraz 11 uwag zgloszonych przez organizacje branzowe i spoteczne.

10 W marcu 2014 . projekt nowelizacii trafit do podkomisii.

" Przyjety przez Sejm w 10 pazdziernika 2014 r. zostat skierowany do Senatu 13 pazdziernika 2014 r.

4



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

systemu gospodarki odpadami komunalnymi i opracowat propozycje zmian

przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wyniki prac Zespét

przekazat Ministrowi'2 dziewie¢ dni przed terminem okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 5

zarzadzenia Ministra w formie dokumentu pn. Kompleksowe propozycje zmian

przepisow ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach, wersja po
spotkaniu 6 maja 2014 r. Propozycje zmian legislacyjnych i organizacyjnych zawarte

w tym dokumencie obejmowaty m.in.:

a) doprecyzowanie poje¢ uzywanych w ustawie, m.in.. pojecia nieruchomos$ci
zamieszkatych i niezamieszkatych, co pozwoli unikng¢ watpliwo$ci dotyczacych
zasad naliczania stawek dla domkow letniskowych, hoteli oraz pojecia wtasciciel
nieruchomos$ci w odniesieniu do zarzadu spotdzielni i wspolnoty mieszkaniowej,
tak aby okresli¢ role spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych w procesie sktadania
deklaracji i wnoszenia optat;

b) doprecyzowanie, dotychczasowo ogélnie sprecyzowanych zadan i obowigzkdw
gmin, w celu jednoznacznej ich interpretacji;

c) mozliwo$¢ przyznania gminie prawa do przekazywania, w drodze porozumienia,
niektorych zadan ustawowych do wykonania innym podmiotom, np. organizacji
punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych;

d) sformutowanie przepisu wprowadzajacego obowigzek selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, w celu realizacji unijnej dyrektywy ramowej o odpadach,
ktora od 2015 r. nakiada taki obowigzek w catej UE;

e) oddzielenie przetargu na odbiér od przetargu na zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz jasne wskazanie, ze w umowie z odbierajgcym odpady
komunalne gmina wskazuje regionalng instalacje, do ktérej zostang skierowane
odpady komunalne. To rozwigzanie ma stuzy¢ poprawie jakosci monitorowania
i nadzorowania przez gminy firm gospodarujacych odpadami;

f) wprowadzenie mozliwosci pokrycia kosztéw dziatalno$ci edukacyjnej z wptywow
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

g) doprecyzowanie przepisow karnych, jako narzedzia dla gmin, do lepszego
nadzoru nad firmami odbierajacymi i przetwarzajacymi odpady.

Zespdt zaproponowat rezygnacje z obowigzku ogtaszania przetargu, z uwaga, ze

jest to kwestia do systemowego rozstrzygniecia przy implementacji dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE13.

Ponadto, Zespdt przekazat Ministrowi rekomendacje w zakresie nowelizacji ustawy

o0 odpadach¥, odnoszace si¢ do kwestii obejmujacych prawidtowe funkcjonowanie

instalacji, w ktérych przetwarzane beda odpady komunalne.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Generalnego Ministerstwa jednocze$nie
z powotaniem Zespotu postowie zdecydowali o wystapieniu z poselska nowelizacjg
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (druk 2377), ktéra miata na
celu uregulowanie zgtaszanych przez gminy probleméw technicznych
i interpretacyjnych. Po wypracowaniu rekomendacji przez Zesp6t niektére z jego
propozycji (wymienione w ww. ppkt nr a, c, e, f) postowie zdecydowali sie wiaczy¢
w poselskg nowelizacje ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162,165-221,1349,1351,1353,1355-1401)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

1221 maja 2014 .

3 Propozycja zawarta w dokumencie zespotu pn. Kompleksowe propozycje zmian przepisow ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, wersja po spotkaniu Zespotu 6 maja 2014 r.

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Krajowy plan gospodarki odpadami 2014

21. Dziatania dotyczace utworzenia i uruchomienia bazy danych
o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami

Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach's (dalej
ustawa o odpadach) baza danych o produktach, opakowaniach i gospodarce
odpadami (dalej BDO) winna by¢ utworzona, najpozniej w terminie 36 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do 22 stycznia 2016 r. Stosownie do art.
81 ust. 1 tej ustawy, administratorem BDO jest minister wiasciwy do spraw
Srodowiska lub wyznaczony przez niego podmiot.

Przedstawiajgc stan zaawansowania prac nad utworzeniem i uruchomieniem BDO
Dyrektor DGO podata m.in., ze w 2013 r. podjete zostaty dziatania w celu
utworzenia i uruchomienia BDO polegajace na opracowaniu wstepnych schematéw
procesow niezbednych do funkcjonowania i utworzenia bazy. 2 czerwca 2014 r.
NFOSIGW podpisat umowe z firma 4pi sp. z 0.0. na realizacje projektu'® , Wsparcie
eksperckie informatyczne w zakresie utworzenia bazy danych o produktach,
opakowaniach i gospodarce odpadami”. Efektem koricowym wynikajagcym z umowy
byt dokument pt. ,Wymagania niezbedne dla prawidtowego utworzenia bazy danych
BDO” bedacy podstawg do opracowania specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia (dalej SIWZ). Utworzenie BDO znajduje sie na zatwierdzonej przez
kierownictwo resortu podstawowej liscie zadan zakwalifikowanych do sfinansowania
przez NFOSIGW w 2015 r. Wedlug zlozonych wyjasnien w dniu 8 pazdziernika
2014 r. zawarto umowe z NFOSIGW na realizacje zadania p.n. ,Baza danych
0 produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”, kiora przewiduje
dofinansowanie tworzenia BDO w wysokosci 8 min zt (4 min w 2015 r., 3 min
w2016 r. i 1 min w 2017 r.). W chwili obecnej trwajg prace nad przygotowaniem:
opisu przedmiotu zamoéwienia, kryteridw wyboru oferty, a takze projektem umowy
z przysztym wykonawcg BDO.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 155-157)

2.2. Przestrzeganie przez Ministerstwo Srodowiska, jednostki podlegte
i nadzorowane zasady uwzgledniania w SIWZ warunkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska

Zgodnie z § 20 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa, organizacja
zambwien publicznych w Ministerstwie nalezata do zakresu dziatania Biura
Dyrektora Generalnego. Ministerstwo posiadato opracowane Procedury udzielania
zaméwieri publicznych w Ministerstwie Srodowiska, (dalej Procedury zaméwien)
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego oraz przez Ministra Srodowiska
16 kwietnia 2014 r.17

W § 18 ust. 1 pkt 10 Procedur zaméwien zapisano, ze umowy majg zawierat
o$wiadczenie wykonawcy, ze zapoznat si¢ z Polityka Srodowiskowa s
zamawiajgcego, oraz ze przy realizacji postanowiern umowy jest Swiadomy jej

5Dz U.z2013r., poz. 21 ze zm.

16 Finansowanie zaplanowano z V Programu Indykatywnego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego
Phare.

17 Poprzednio obowigzywaty procedury zatwierdzone 11 pazdziernika 2013 r., wcze$niej z 20 grudnia
2012 r.118 kwietnia 2012 r. )

'8 Polityka Srodowiskowa Ministerstwa Srodowiska zostata podpisana przez Ministra 19 czerwca
2012r.
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znaczenia. Wykonawca zobowigzuje sie takze do zagospodarowania odpaddw,
powstatych w wyniku realizacji umowy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami (§ 18 ust. 1 pkt 11 Procedur zamowien).

Zgodnie z zapisami zawartymi w KPGO 2014 do zadan organizacyjnych
I legislacyjnych w zakresie gospodarki odpadami urzedow administracji publicznej
| przedsiebiorcow w latach 2011-2022 nalezy m. in. uwzglednianie w przetargach
publicznych, poprzez zmiany w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia,
zakupow wyrobow zawierajgcych materiaty lub substancje pochodzace z recyklingu
odpadow; wigczanie do procedur zamoéwien publicznych kryteriow zwigzanych
z ochrong $rodowiska i zapobieganiem powstawania odpadéw. Biuro Dyrektora
Generalnego nie  przekazywato  uregulowan  (wytycznych),  dotyczacych
uwzglednienia (poprzez zapisy w SIWZ) warunkéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i zapobieganiem powstawania odpadow jednostkom podlegtym lub
nadzorowanym przez Ministra Srodowiska.

Analiza szesciu'® wybranych SIWZ odnoszacych sie do postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzonych przez Ministerstwo w latach 2013-2014
wykazata, ze we wszystkich przypadkach uwzgledniano warunki zwigzane
zochrong $rodowiska i zapobieganiem powstawania odpadow poprzez
wprowadzenie:

e zapisu, ze ,Ministerstwo Srodowiska wdrozyto System Zarzadzania
Srodowiskiem, zgodnie z Rozporzadzeniem EMAS, w oparciu o Polityke
Srodowiskowg zatwierdzong przez Ministerstwo Srodowiska. W zwigzku z tym
zaleca sie, aby Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu zapoznali sie
z tredcig Polityki Srodowiskowej, zamieszczonej na stronie Ministerstwa’2;

e w projekcie uméw bedacych zatgcznikami do SIWZ zapisu, ze ,Wykonawca
o$wiadcza, ze zapoznat sie z trescig Polityki Srodowiskowej zamieszczonej na
stronie internetowej (...) oraz Ze jest $wiadomy znaczenia zgodnosci z Politykg
przy realizacji postanowien umowy. Ponadto Wykonawca zobowigzuje sie do
zagospodarowania odpadow powstatych w wyniku realizacji umowy, zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami’.

W SIWZ dotyczacej zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
,Szkolenia dla pracownikow resortu Srodowiska w zakresie tematyki dotyczace;
wdrozenia dyrektywy INSPIRE” (z 28.09.2014 r.) zastosowano zapisy dotyczace
,Zielonych  zaméwien”. W Szczegétowym opisie przedmiotu zamoéwienia?!
stwierdzono, ze materiaty wykorzystywane do przygotowania szkolen, tam, gdzie
bedzie to moZliwe, powinny by¢ ekologiczne, tzn. sposob produkcji materiatow,
z ktorych wykonane bedg artykuty jest obiektywnie jak najmniej szkodliwy dla
Srodowiska. Ponadto transport sprzetu i artykutow biurowych dla celow szkolen

19 Zakup i dostawa 100 sztuk komputeréw stacjonarnych ALL IN ONE oraz 20 sztuk tabletéw dla
Ministerstwa Srodowiska (z 17.07.2014 r.), Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii promujacej
strone internetowa prowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska www.naszesmieci.pl oraz
informacji na temat nowych przepiséw gospodarki odpadami (z 18.04.2013 r.), Wykonanie
materiatdw promocyjnych w ramach kampanii pn. ,Dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie
efektywno$ci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii, wiaczajac idee domdw
przyjaznych $rodowisku” (z 07.02.2014 r.), Wykonanie materiatéw promujacych kampanie
informacyjng podnoszaca Swiadomo$¢ spoteczenistwa nt. réznorodnosci biologicznej i dziatan na
rzecz ekosystemow (z 11.2013 r.), Wykonanie i dostarczenia materiatéw promocyjnych w ramach
kampanii informacyjnej pn. ,Szkoly lesne Ministra Srodowiska”. (z 7.04.2014 r.), Szkolenia dla
pracownikow resortu Srodowiska w zakresie tematyki dotyczacej wdrozenia dyrektywy INSPIRE
(z28.09.2014 r.).

20 Zapis taki zostat ujety w cz. I, pkt 18 SIWZ.

21 Zapis ten zostat ujety w cz. Ill Zakres projektu pkt 3.3.
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powinien odbywac sie w pojemnikach transportowych wielokrotnego uzytku i poza
godzinami szczytu.

Podsekretarz Stanu zwrocit sie do NFOSiGW22 oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej GIOS)23 o przedstawienie informaciji dotyczacych realizacji zadan
zawartych w KPGO 2014 m. in. w zakresie uwzgledniania w przetargach
publicznych, poprzez zapisy w SIWZ, zakupéw wyrobow zawierajacych materiaty
z recyklingu odpadow iwtgczenia do procedur zamdwien publicznych kryteridw,
zwigzanych z ochrong S$rodowiska i zapobieganiem powstawania odpadow.
Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze: NFOSiGW24 w postepowaniach o zaméwienia
publiczne prowadzone w 2013 r. uwzglednit wymog zastosowania materiatow lub
substancji pochodzacych z recyklingu przy zamoéwieniach m. in. na papier
kserograficzny, artykuty promocyjne i wydawnictwa poligraficzne oraz przez
wigczenie do procedur zamoéwien publicznych kryteribw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i zapobieganiem powstawaniu odpaddw przy zamdwieniach m. in. na
roboty budowlane; GIOS25 ,ze wzgledu na specyfike realizowanych zaméwien”, przy
przeprowadzaniu postepowan nie byly uwzgledniane zapisy dotyczace stosowania
kryteriow zwigzanych z ochrong srodowiska i zapobieganiem powstawania odpadow
oraz zakupow zawierajacych materiaty lub substancje pochodzace z recyklingu
odpadow.

Ponadto, Podsekretarz Stanu 28 sierpnia 2014 r. zwrdcit sie do Ministrow:

Gospodarki, Infrastruktury i Rozwoju, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Zdrowia,

dyrektorow oddziatow wojewddzkich UKS, Komendanta Gtéwnego Policji

i Komendanta Gtéwnego PSP o przedstawienie informacji dotyczacych realizacji

zadan zawartych w KPGO 2014 w zakresie m. in. zaméwien publicznych. Analiza

przestanych odpowiedzi wykazata, Ze poszczegdlne urzedy stosowaty

w prowadzonych postepowaniach kryteria wyboru zwigzane z ochrong $rodowiska.

| tak:

o dostawcy materiatow eksploatacyjnych do kserokopiarek i drukarek zostali
zobowigzani do odbioru i recyklingu lub utylizacji zuzytych materiatdw,
a dostarczane materiaty eksploatacyjne winny zawiera¢ substancje pochodzace
z recyklingu odpadéw. Ponadto, z postepowan na dostawy powyzszych
artykutow byli wykluczani wykonawcy skazani prawomocnie za przestepstwo
przeciwko Srodowisku;

e dostarczany olej opatowy musiat spemnia¢ parametry zwigzane z ochrong
Srodowiska;

e przy ustugach remontowych i budowlanych zawarto obowigzek przestrzegania
przepisow ustawy o odpadach oraz konieczno$¢ wywozenia odpadéw z budowy
na sktadowiska odpaddéw lub utylizacji odpaddw;

o przy likwidacji sktadnikow majatkowych zawarto zapis dotyczacy przekazania
kart odpaddw na potwierdzenie przekazania ich do utylizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 505-847,1330-1331,1324,1341-1342)

2.3. Umieszczanie przez NFOSIGW i WFOSiGW na listach przedsiewzigé
priorytetowych zadan zwigzanych z instalacjami do zagospodarowania
odpadow

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z budowa i modernizacjg instalacji do
zagospodarowania odpaddw oraz zadania zwigzane z zamykaniem i rekultywacjg
sktadowisk odpaddéw komunalnych zamieszczane byty na listach przedsiewzie¢

22 Pismo DGO-V-450-16/35308/14/LD z 28.08.2014 r.
23 Pismo DGO-V-450-16/35301/14/t.D z 28.08.2014 r.
2 Pismo NF/DZ/25043/2014 2 03.10.2014 r.

% Pismo DIiO/071/216/2014/kjp,aj z 03.10.2014 r.



priorytetowych NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. W latach 2011-2014 (do 30 wrzesnia) realizowano fgcznie
287 zadan obejmujacych zagospodarowanie odpaddw, z tego: 189 zadan dotyczyto
budowy i modernizacji instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych,
a 98 zadan dotyczyto zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadow komunalnych.
Poniesione przez fundusze wydatki na realizacje powyzszych wyniosty ogotem
1519 9534 tys. zt, z tego:

o 1429 427,3 tys. 16 na budowe i modernizacje instalacji do zagospodarowania
odpadow komunalnych. Wydatki te rok do roku systematycznie wzrastaty, i tak
w 2012 r. wzrosty 0 22,5%, w 2013 r. 0 10,2%, a w okresie dziewigciu miesiecy
2014 . 0 41,7%;

e 90526,1 tys.zt27 na zamykanie i rekultywacje sktadowisk odpadéw
komunalnych. Wydatki te w poréwnaniu do roku poprzedniego ksztattowaty sie
na réznym poziomie, i tak w 2012 r. wzrosty 0 18,2%, w 2013 r. spadty o 61,5%,
w okresie dziesieciu miesiecy 2014 r. wzrosty 0 64,9%.

Dziatania nadzorcze i monitorujace realizacje zadan priorytetowych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Generalnego Pani Renaty Bienko wykonywane sg na podstawie i w granicach
okre$lonych przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska  (POS). Wewnetrznym dokumentem  Ministerstwa  Srodowiska
okre$lajacym sposéb wykonywania nadzoru nad dziatalnoécia NFOSIGW sg
natomiast zatwierdzone przez Ministra Srodowiska w grudniu 2012 r. wytyczne pn.
,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przyjetym
modelu nadzoru, nie wyodrebniono dziafari odnoszacych sie w sposob szczegolny
do obszaru dziafalnoéci NFOSIGW. Mechanizmy nadzorcze Ministra Srodowiska
majq charakter horyzontalny i odnoszg sie do moZliwie szerokiego zakresu
dziatalnoéci NFOSIGW. W kontekécie nadzoru dotyczacego zadan zwigzanych
z realizacja KPGO za najistotniejsze nalezatoby uzna¢ dziatania niewfadcze
polegajace w szczegdlnosci na  uczestnictwie Ministerstwa  Srodowiska
W wypracowywaniu, zwfaszcza poprzez inicjowanie i udziat w konsultacjach,
dokumentéw strategicznych i regulacji wewnetrznych NFOSIGW (list programéw
priorytetowych, programéw priorytetowych) stanowigcych podstawe dziafalnosci
Narodowego Funduszu. W pierwszym rzedzie trzeba zaznaczyc, ze Ministerstwo
Srodowiska, z wilasnej inicjatywy, uczestniczylo w wypracowywaniu zapiséw,
w Szczegolnosci poprzez opiniowanie projektow, dokumentow strategicznych
NFOSIGW i wfosigw, t. Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu
i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-
2016 z perspektywgq do 2020 r. (...). Po drugie, w latach 2013-2014 zarowno
projekty list programow priorytetowych oraz projekty programow priorytetowych,
w ramach ktérych NFOSIGW udziela dofinansowania, byly opiniowane, z wlasnej
inicjatywy, przez Ministerstwo Srodowiska (z udziatem wiasciwych departamentow
merytorycznych) przed przyjeciem tych dokumentéw przez organy Narodowego
Funduszu: Zarzad i Rade Nadzorczg, (...). Najdalej idgcym, a zarazem wtadczym
instrumentem nadzoru Ministra Srodowiska nad dziafalnoscia NFOSIGW jest
dokonywana na podstawie art. 400r POS ocena zgodnosci z prawem uchwat Rady

% \Wydatki w poszczegdlnych latach wyniosty w: 2011 r. - 246.499,7 tys. z}, 2012 r. - 303.248,0 tys. t,
2013 .- 356.775,3 tys. zt, 2014 r. (do korica wrzesnia) - 522 904,3 tys. zt.

27 Wydatki w poszczegolnych latach wyniosty w: 2011 r. — 267 19,8 tys. zt, 2012 r. - 31572,0 tys. 21,
2013 r.-12168,9 tys. zt, 2014 r. (do konca wrzesnia) - 20 065,4 tys. zt.
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Nadzorczej NFOSIGW. Realizacja tego zadania koordynowana jest w Ministerstwie
Srodowiska przez Departament Prawny. Nalezy takze podkreslic, ze nadzér Ministra
Srodowiska nad dziatalnoscia NFOSIGW realizuje sie réwniez, w sposéb posredni,
poprzez delegowanie przedstawicieli do Rady Nadzorczej NFOSIGW. {...).
Narzedziem umozliwiajgcym monitorowanie przez Ministra Srodowiska dziafalnosci
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (...), jest
w szczegdlnosci  delegowanie przedstawicieli do rad nadzorczych wfosigw,
petnigcych funkcje przewodniczacych. Rady Nadzorcze wojewddzkich funduszy,
podobnie jak Rada Nadzorcza NFOSIGW, ustala kierunki dziafania wfosigw, w tym
poprzez przyjmowanie okresowych strategii dziatania, a takze list przedsiewzie¢
priorytetowych wfosigw na poszczegdlne lata. Jednocze$nie podkreslenia wymaga,
ze Minister Srodowiska nie jest organem nadzoru wobec wfo$igw, a tym samym nie
ma tez whadczych Srodkéw oddziatywania na ich funkcjonowanie. Nalezy réwniez
wspomniec, ze oprocz finansowania zadan zwigzanych z budowg i modernizacjg
instalacji do zagospodarowania odpadéw oraz zamykaniem i rekultywacjq
Sktadowisk odpaddw komunalnych ze srodkdw krajowych w ramach programéw
priorytetowych, Narodowy oraz wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej uczestniczg w procesie wdrazania tego typu projektow
finansowanych ze $rodkéw uniinych. Minister Srodowiska petni funkcje Instytuci
Posredniczacej w realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 | w zwigzku z tym wspottworzy zasady finansowania projektow ze
Srodkow Programu. Na podstawie tych zasad dokonywany jest wybor projektow do
dofinansowania (w procesie wyboru uczestniczg zaréwno przedstawicie MS jak
rowniez funduszy ochrony $rodowiska). Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej w systemie wdrazania POIiS petnig funkcje
instytucji wdrazajgcych - zawierajg umowy o dofinansowanie z beneficjentami oraz
nadzorujg proces realizacji projektow. tgcznie instytucje te realizujig obecnie
55 projektow z obszaru gospodarki odpadami o facznej wartosci ok. 7.5 mid zt.
W celu stworzenia mozliwosci finansowania ze $rodkow PO Infrastruktura
i Srodowisko dziatan dotyczacych rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych
(ktre nie byty przewidziane od poczatku realizacji Programu), Minister Srodowiska
w 2012 r. zainicjowat zmiany dokumentdw krajowych regulujgcych sposob
wdrazania Programu (m.in. Szczegbtowego Opisu Priorytetow PO 1iS, kryteriow
wyboru projektow). W wyniku dokonania tych zmian moZliwe byto ogtoszenie przez
Ministra Srodowiska 3 naboréw wnioskéw w tym obszarze. Jak dotad podpisano
5 umoéw o dofinansowanie, ocena kolejnych wnioskéw o dofinansowanie jest w toku.

W ramach monitorowania zadan lezacych w kompetencjach funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, zawartych w KPGO 2014 Podsekretarz Stanu
zwrécit sie do Prezesa NFOSIGW o przekazanie informacji m.in. na temat realizacii
zadania polegajacego na umieszczaniu na listach przedsiewzieC priorytetowych
zadan zwigzanych z budowg i modernizacjg instalacji do zagospodarowania
odpaddw oraz zadan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadéw
komunalnych. Zgodnie z informacjg przekazang przez NFOSIGW ww. zadanie
realizowane jest poprzez zapewnienie mozliwosci finansowania ze $rodkéw
NFOSIGW zadan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw oraz zadan
zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpadéw komunalnych
w ramach obowigzujgcych programoéw priorytetowych.

(dowod: akta kontroli str.131, 136-138, 372-376, 804-810)

2.4. Baza danych o rozmieszczeniu skladowisk odpadéw i regionalnych
instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK)

10



Ustalono, ze Ministerstwo dysponuje danymi o liczbie instalacji do przetwarzania
i skladowania odpadow komunalnych oraz ich mozliwo$ciach przerobowych wedtug
stanu na koniec 2012 r. Dane w podziale na poszczego6lne wojewodztwa

przedstawiono w ponizszym zestawieniu?:
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Dolnoslaskie 48 | 24923001 | 24 279 200 959 243 553 20
Kujawsko-pomorskie | 58 | 7641481 6 100 000 566 233 2455 2
Lubelskie 65 | 3851468 9 24000 584 280 151 75
Lubuskie 22 | 4121947 13 407 500 323624 146 13
Lédzkie 38 | 47452111 5 140 000 572 478 2747 46
Matopolskie 41 | 8818689 15 162 000 732 140 2093 28
Mazowieckie 70 | 27011459 | 16 | 1165500 | 1698993 934 95
Opolskie 31 | 10635185 9 0 257 412 831 27
Podkarpackie 29 2128 372 4 37 000 384 024 43 46
Podlaskie 28 | 4379466 8 194 000 232 670 47 29
Pomorskie 35 | 5319877 26 593 200 673217 1208 18
Slaskie 40 | 15756603 | 15 427000 | 1480572 198 90
Swietokrzyskie 19 | 4408812 14 67 300 207 512 76 26
Warmirisko- 20 | 1992460 22 | 205000 397 339 131 17
mazurskie
Wielkopolskie 68 | 62928250 | 13 332500 | 1036349 994 74
Zachodniopomorskie | 31 48 674 342 8 130 000 532614 887 1
Ogolem 643 | 280043523 | 207 | 4264200 | 10638700 | 13494 617

Dyrektor DGO podata, ze Ministerstwo zbiera szczegdtowe dane dotyczace
sktadowisk w zwigzku z przygotowywaniem 3-letniego sprawozdania RP
z transpozycji i wdrazania dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw.
Dlatego najbardziej aktualne dane, ktorymi dysponuje Departament dotyczg roku
2012 (wg stanu na rok 2012). Nastepne tego rodzaju dane beda zbierane przez
Ministerstwo w roku 2016 (wg stanu na rok 2015).

(dowdd: akta kontroli str. 150,157, 1654)

Wedtug Ministerstwa weryfikacja istniejacej na dzien 31 grudnia 2013 r. liczby
RIPOK, ich mocy przerobowych i mozliwosci przyjmowania i przetwarzania
odpadéw bedzie mozliwa po otrzymaniu sprawozdan z realizacji wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami za lata 2011-2013, ktére zgodnie z ustawg
0 odpadach, zarzady wojewddztw przediozg ministrowi wiasciwemu do spraw
Srodowiska w terminie do dnia 31 grudnia 2014.

Wedtug stanu na potowe 2012 r. moce przerobowe RIPOK byty niewystarczajace do
zagospodarowania powstajgcych odpadéw komunalnych w kraju. W przypadku, gdy

28 Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych, w trakcie kontroli NIK, przez Ministerstwo
Srodowiska. Dane prezentowane w zestawieniu pochodza ze sprawozdan marszatkéw wojewddztw
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2012, wojewddzkich
plandw gospodarki odpadami oraz z centralnej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (CSO).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

liczba / moce przerobowe istniejgcych RIPOK przewidzianych do obstugi danego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi wyznaczonego w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami (WPGO) byty niewystarczajace, w WPGO planowano budowe
nowych lub dostosowanie istniejgcych instalacji do wymogdéw RIPOK i wyznaczano
instalacje przewidziane do zastepczej obstugi do czasu uruchomienia regionalnych
instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, zgodnie z art. 35 ust. 4 pkt 2
ustawy o odpadach.

Jak podata Zastepca Dyrektora DGO, Departament Inspekcji i Orzecznictwa
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska nie dysponuje petnymi danymi
dotyczacymi ilosci odpadéw komunalnych w skali kraju, ktorych zagospodarowanie
odbywa sie niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie. Organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska, w celu sprawdzenia sposobu wdrazania i realizacji
przepisow znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
prowadzg ogolnokrajowe cykle kontrolne?® jej przestrzegania. W wyniku analizy
sprawozdan sktadanych przez gminy oraz kontroli przeprowadzonych przez
wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska w roku 2013 zidentyfikowano:

o 20 przypadkdw przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych przez RIPOK
i instalacje zastepcze spoza regionu gospodarowania odpadami (przy czym
czes¢ przypadkow dotyczy sytuacji, gdy wtasciwy RIPOK nie posiadat wolnych
mocy przerobowych),

o 85 przypadkow przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych do instalacii
zastepczych w sytuacji, gdy nie wystapity przypadki wskazane w art. 9l ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(przy czym cze$¢ przypadkéow dotyczy sytuacji, gdy RIPOK nie posiadat
wolnych mocy przerobowych),

e 26 przypadkdw porzucania i magazynowania odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych (na tzw. ,dzikich wysypiskach”).

Przedtozone przez Ministra za 2013 r. (pozyskane od Dyrektora Laséw

Panstwowych) dane o nielegalnym pozbywaniu sie odpadéw komunalnych poprzez

porzucanie ich w lasach zaréwno przed wprowadzeniem nowego systemu

gospodarki odpadami komunalnymi jaki i po jego wprowadzeniu wskazuja, ze skala
tego zjawiska rosnie. Przed 1 lipca 2013 r. pozbyto sie 44 178 m3 odpaddw poprzez
porzucenie ich w lasach, a po 1 lipca 20013 r. wielkos¢ ta wzrosta o 31 835 m3
wyniosta 76 013 m3. Dyrekcja Laséw Panstwowych wskazata, ze tendencja
zwyzkowa wynika ze ztego przygotowania zmiany systemu gospodarki odpadami
komunalnymi przez gminy oraz braku ciggtosci odbierania odpadéw komunalnych
przy zmianie systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 131,133-136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Dziatania w zakresie okreslonym w u.c.p.g.

29 Pierwszy taki cykl przeprowadzony zostat w terminie od dnia 16 lipca do dnia 8 listopada 2013 r.
i obejmowat 10% gmin z poszczegolnych wojewddztw. Nastepny cykl kontrolny, bedacy kontynuacjq
poprzedniego, ktory obejmie kolejne 10% gmin z poszczegdlnych wojewddztw oraz wszystkie RIPOK
bedzie realizowany w 2014 .
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Opis stanu
faktycznego

3.1. Monitorowanie przez Ministra Srodowiska wdrazania w gminach nowego
systemu gospodarowania odpadami

Ustalono, ze ocen wdrozenia przez gminy nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi  Ministerstwo dokonywato na podstawie uzyskanych informacji

o0 podjetych przez rady gminy uchwatach, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art.

6n ust. 1 iart. 6r ust. 3 u.c.p.g. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca

2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz

niektorych innych ustaw®0, uchwaty te powinny byly wejs¢ w zycie w terminie

18 miesiecy od dnia wejScia w zycie, tj. z dniem 1 lipca 2013 r.

Wedtug Podsekretarza Stanu, Ministerstwo $cisle wspotoracowato z Ministerstwem

Administracji i Cyfryzacji, ktore podjeto sie monitorowania realizacji ustawowych

obowigzkow przez wojewodow. W rezultacie dziatania nadzorcze wojewodow

doprowadzity do podjecia przez rady gmin wymaganych ustawq uchwaf, dzieki
czemu zaistniafa koniecznosc podjecia tylko jednego zarzadzenia zastepczego na
terenie kraju. Pod wzgledem prawnym nowy system zostat wdrozony w catym kraju,

a jego monitorowanie Ministerstwo realizowato takze za pomocg ankiet kierowanych

do gmin. Od lipca 2011 r. do stycznia 2014 r. przeprowadzono cztery tury ankiet,

w tym:

o Il tura (na przetomie marca i kwietnia 2013 r.) obejmowata zebranie informacii o:
stanie uregulowania zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi poprzez wprowadzenie prawa lokalnego; poziomie stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi; stanie organizowanych przetargdw
na odbieranie odpadéw komunalnych z terenéw gmin;

o |V tura (w styczniu 2014 r.) miata na celu dostarczenie doktadnych danych na
temat stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonych

w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 1324,1343-1344)

Zgodnie z art. 9s ust. 1§ 2 u.c.p.g marszatek wojewddztwa jest zobowigzany do
sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi i przekazania go ministrowi wlasciwemu do spraw
Srodowiska w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczy. W przypadku, gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, minister wiasciwy do spraw Srodowiska wzywa marszatka
wojewoddztwa, ktdry przekazat sprawozdanie do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 30 dni (art. 9s ust. 4 u.c.p.g.).

Ustalono, ze 13 marszatkéw wojewddztw3! roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi zaréwno za rok 2012 i 2013
przekazato Ministrowi po terminie, a opdznienie wynosito od jednego do dziesieciu
dni.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83,362-363,1332-1339,1343-1344)
Kontrola wykazata, ze Minister o korekty rocznych sprawozdan z realizacji zadan

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi ztozonych za 2012 .
wystepowat do wszystkich 16 marszatkow wojewddztw w okresie od stycznia do

30Dz.U.z2011r., Nr 152, poz. 897, ze zm.

31 W 2012 r. dotyczy marszatkéw wojewddztw: lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, Swietokrzyskiego, warmirisko-
mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego( opdznienie od 1 do 7 dni). W 2013 r. dotyczy
marszatkow wojewddztw: dolno$laskiego, lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, Swietokrzyskiego, warmifsko-mazurskiego,
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego (op6znienie od 1 do 3 dni).
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kwietnia 2014 r., tj. po uptywie od 184 dni do 274 dni po ich ztozeniu. Wezwania
Ministra odnosity sie gtownie do uzupetnienia lub poprawienia danych dotyczacych
braku lub btednie podanych koddw i rodzajow odebranych odpaddéw komunalnych,
zamieszczania informacji o odpadach w nieodpowiednich cze$ciach sprawozdania,
braku zgodnosci o ilosci odpaddw o kodzie 203001 podanych w informaciji ogdline;
i cze$ci szczegoOtowe] sprawozdania (cze$¢ | sprawozdania), braku zgodnoSci
danych dotyczacych tacznej masy selektywnie odebranych odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji z sumg mas tych odpadéw podanych w czesciach a i b
sprawozdania, btednych lub niepetnych danych o nazwach i adresach sktadowisk
oraz instalacji, do ktorych przekazano odpady komunalne ulegajace biodegradacii,
kodach i rodzajach oraz sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji (czes¢ Il sprawozdania), umieszczania nieprawidtowych
rodzajow odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w Il czesci
sprawozdania. Marszatkowie 13 wojewddztw32 nie dochowali 30-dniowego terminu
na uzupemienie lub poprawienie sprawozdan, o ktorym mowa w art. 9s ust. 4
u.c.p.g.

(akta kontroli str. 82, 153-154)
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3® Minister nie rozpoczat procesu
weryfikacji rocznych sprawozdan marszatkow wojewodztw za 2013 r. i nie wzywat
zadnego z nich do uzupetnienia lub poprawienia przekazanego sprawozdania.
Dyrektor DGO wyjasnita, ze procedury, dotyczace weryfikacji rzetelnosci
sprawozdan nie zostalty sformalizowane, a pracownicy DGO przystepujg do
weryfikacji w najkrotszym mozliwym terminie, jednak z uwagi na duzg liczbe zadan
terminowych, w tym legislacyjnych, weryfikacja sprawozdan marszatkow nie zawsze
moze nastgpi¢ niezwtocznie po ich otrzymaniu.

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto 32 roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadane przez
marszatkow wojewddztw Ministrowi Srodowiska za rok 2012 i 2013. Analiza
wykazata, ze:

1) W odniesieniu do rocznych sprawozdan za 2012 r. (po ostatecznych korektach)
stwierdzono, ze:

e marszatkowie szesciu wojewddztw34 ztozyli sprawozdania nieckompletne bowiem
nie wyszczegdlniono w nich facznie zweryfikowanych danych z 52 gmin,

e w 12 sprawozdaniach3® marszatkow zawarto niekompletne dane dotyczace
osiggania przez gminy wymaganych wskaznikow:

32 Dotyczy marszatkéw wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (8 dni); lubelskiego (14 dni), lubuskiego
(15 dni), tédzkiego (8 dni), matopolskiego (14 dni), mazowieckiego (7 dni), opolskiego (28 dni),
podkarpackiego (11 dni), $laskiego (8 dni), Swigtokrzyskiego (8 dni), warmifisko-mazurskiego
(33 dni), wielkopolskiego 97 dni), zachodniopomorskiego (8 dni).

33Tj. do 3 listopada 2014 r.

34 Dotyczy marszatkow wojewddztw: mazowieckiego (zaréwno w pierwszej wersji sprawozdania, jak
rowniez w sprawozdaniach po | i Il korekcie brak danych z dwoch gmin: Sanniki, Nowa Sucha);
opolskiego (w pierwszej wersji sprawozdania brak danych z dziewieciu gmin, w sprawozdaniu po
korekcie brak zweryfikowanych danych z trzech gmin: Skarbimierz, Gorzow Slaski i Opole);
podlaskiego (zaréwno w pierwszej wersji sprawozdania, jak réwniez w sprawozdaniu po lill korekcie
brak danych z trzech gmin: Choroszcz, Maty Plock, gmina wigjska Wysokie Mazowieckie); Slaskiego
(w pierwszej wersiji sprawozdania brak danych ze 106 gmin, w sprawozdaniu po pierwszej korekcie brak
danych z 25 gmin, w koficowej wersji sprawozdania po Il korekcie brak danych z 11 gmin: — Imielin,
Blachownia, Klomnice, Starcza, Rudzieniec, Orzesze, Pietrowice Wielkie, Lyski, Miasteczko Slaskie,
todygowice, Radziechowy — Wieprz,); warmirisko-mazurskiego (w pierwszej wersji sprawozdania brak
danych z 97 gmin, wsprawozdaniu po | korekcie brak danych z 7 gmin, wkoricowej wersji
sprawozdania po Il korekcie brak danych z 6 gmin: Markusy, Kisielice, Barciany, Jedwabno, gmina
wiejska lub miejska Ketrzyn (w sprawozdaniu brak oznaczenia statusu j.s.t.), Jeziorany); wielkopolskiego
(brak danych z 27 gmin).

14



v" poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych oraz szkta, o ktérym mowa w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.36 — brak bylo
danych z 74 gmin;

v' poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych,
o ktorym mowa w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012 r. — brak byto danych z 741 gmin;

v/ poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowiska, o ktorym mowa
w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja
2012 r.37 — brak byto danych z 69 gmin

e W sprawozdaniu z wojewodztwa lubuskiego wykazano dane dotyczace miasta
Gorzéw Wielkopolski mimo, ze miasto to nalezy do Migedzygminnego Zwigzku
Celowego MG-6, dla ktérego dane zostaty ujete w sprawozdaniu. Tym samym
dane zostaty zdublowane.

Ponadto, z analizy danych prezentowanych przez marszatkéw w sprawozdaniach za

2012 r. (po ostatecznych korektach) wynika, ze:

e 557 gmin przekroczyto dopuszczalny 75% poziom masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowiska;

e 862 gminy nie osiggnely wymaganego 10% poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia;

e 876 gmin nie osiggneto wymaganego 30% poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbidrkowych,

nie wykonujac tym samym obowigzku wynikajacego z art. 3b i 3c u.p.c.g.

(dowod: akta kontroli str. 342-344,356-358,358-371,848-1329,1344-1347,1652-1656)
2) W odniesieniu do rocznych sprawozdan za 2013 r. stwierdzono, ze:

e marszatkowie 12 wojewddztw8 zlozyli sprawozdania niekompletne bowiem nie
wyszczegdlniono w nich tacznie 696 gmin oraz danych dotyczacych tych gmin,

35 Dotyczy marszatkéw wojewodztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego,
podkarpackiego, podiaskiego, pomorskiego, S$laskiego, $wietokrzyskiego, warmiisko-mazurskiego
i wielkopolskiego.

3% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645) — zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012r.

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) — zwane dale]
rozporzadzeniem w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych.

38 Dotyczy marszatka wojewddztwa: dolnoslaskiego (wykazano dane ze 151 gmin na 169 nalezacych do
wojewodztwa iz 2 zwigzkdw miedzygminnych); lubelskiego (wykazano dane z 205 gmin na 213 gmin
w wojewddztwie i dla Zwigzku Celowego); lubuskiego (wykazano dane z 50 gmin na 83 gminy
w wojewddztwie i z 5 zwigzkéw gmin); mazowieckiego (wykazano dane z 307 gmin na 314 gmin
w wojewddztwie); opolskiego (wykazano dane z 50 gmin na 71 w wojewddztwie, brak danych dla
Zwigzku Miedzygminnego "Czysty Region"); podkarpackiego (wykazano dane z 71 gmin na 160 gmin
w wojewddztwie, brak danych dla 89 gmin); podlaskiego (wykazano dane ze 110 gmin na 118 gmin
w wojewddztwie, brak danych dla gmin Choroszcz, Raczki, Grabowo, Maty Plock, Knyszyn, Perlejewo,
Korycin, Nowe Piekuty); $laskiego (wykazano dane z 84 gmin na 167 w wojewddziwie);
Swietokrzyskiego (podano dane z 57 gmin na 102 w wojewddztwie); warminsko - mazurskiego
(wykazano dane z 47 gmin na 116 w wojewodziwie oraz z4 zwigzkéw gmin); wielkopolskiego
(wykazano dane ze 138 gmin na 226 w wojewodztwie oraz dane z 7 zwigzkéw gmin).
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Ustalone
nieprawidtowosci

e W sprawozdaniach dwdch marszatkow3® wykazano dane dotyczace czterech
gmin pomimo, ze gminy te nalezg do zwigzkdéw gmin, a ich dane wykazaty te
zwigzki. Tym samym dane zostaty wykazane dwukrotnie.

Z analizy danych zawartych w sprawozdaniach za 2013 r. (nie korygowanych)
wynika, ze:

o 284 gminy (w tym dwa zwigzki gmin obejmujace 20 gmin) nie osiagnety
wymaganego 12% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa,

e 365 gmin nie osiggneto wymaganego 36% poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbidrkowych,

nie wykonujac tym samym obowigzku wynikajacego z art. 3b i 3c u.p.c.g.

(dowod: akta kontroli str. 1324-1326,1332-1340,1342-1347,1424-1621,1652)

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze oceny efektywnosci wprowadzonego przez gminy
systemu dokonuje sie na podstawie sprawozdan przekazywanych przez gminy,
weryfikowanych przez marszatkow wojewodztw i wojewddzkie inspekcje ochrony
srodowiska oraz osiggania wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych, a takze w oparciu o wskaznik ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Jednakze
nalezy stwierdzi¢, ze pierwszym rokiem sprawozdawczym, kitéry w catosci bedzie
opisywat nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi bedzie rok
sprawozdawczy 2014, za ktory sprawozdania do marszatkow sptyng w roku 2015.
(dowod: akta kontroli str. 1324,1343-1344)

Wedtug wyjadnien Dyrektora DGO duza liczba btedow w sprawozdaniach
marszatkow za rok 2012 mogta wynikaé z faktu, ze sprawozdania te byly
sporzadzane po raz pierwszy. Prosby o weryfikacjie przekazywane przez Ministra
Srodowiska same w sobie miaty walor edukacyjny, co bylo podkreélane przez
przedstawicieli urzedow marszatkowskich w kontaktach roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9,19-21,150,158)

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do zakoniczenia czynnoSci
kontrolnych Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie realizowato kontroli i zadan
audytowych dotyczacych zagadnien monitorowania przez Ministra wdrazania
w gminach nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jak wyjaénit Podsekretarz Stanu duza liczba obszaréw uwzglednianych w trakcie
opracowywania planu audytu na dany rok oraz ograniczone zasoby kadrowe
powodujg, Ze corocznie jedynie kilka obszarow o wysokim ryzyku moze zostac
ujetych w rocznym planie audytu. W zwigzku z tym zadanie, (...), nie zostafo ujete
w planach audytu w badanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1327-1328,,1349-1350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nieprawidtowosS¢ polegajacg na nierzetelnym wywigzaniu sie przez
Ministra z obowigzku weryfikacji przekazanych przez marszatkéw wojewddztw
rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2012 r. oraz za 2013 r. W odniesieniu do sprawozdan za 2012 r.

39 Dotyczy marszatka wojewddztwa: lubuskiego (wykazano dane dotyczace gmin Dabie i Zabér mimo, ze
nalezg do Zielonogdrskiego Zwigzku Gmin dla kiérego dane zostaly ujete w sprawozdaniu) oraz
wielkopolskiego (wykazano dane dotyczace miasta i gminy Kozmin Wielkopolski i gminy Rozdrazew
mimo, ze nalezg do Zwigzku Miedzygminnego ,Eko Siédemka”, dla ktérego dane zostaly ujete
w sprawozdaniu).
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proces weryfikacji4? realizowany byt przewlekle (trwat od 184 dni do 274 dni od ich
ztozenia) i nie zapewnit rzetelnoSci danych, gdyz po jego przeprowadzeniu
W szesciu sprawozdaniach pominigto dane z 52 gmin a w 12 sprawozdaniach brak
byto tacznie 884 wskaznikow, o ktorych mowa w rozporzadzeniach z dnia 25 maja
2012 r.iz dnia 29 maja 2012 r. Natomiast w odniesieniu do sprawozdan za 2013 .
w ministerstwie w ogole nie podjeto dziatan weryfikacyjnych i nie zadano ich
skorygowania pomimo, Ze jak wykazata kontrola, nie zawierajg one danych
Z 696 gmin.

W ocenie NIK, brak wezwania marszatkbw wojewddztw do uzupetnienia
sprawozdan za 2012 r. o brakujgce dane oraz opieszate wystepowanie o ztozenie
korekt mogto mie¢ istotny wptyw na powtdrzenie btedéw w sprawozdawczosci za
2013 .

Zdaniem NIK, Minister nie mogt dokonac¢ rzetelnej analizy efektywnosci wdrozenia
u.c.p.g W gminach, a tym samym osiggania przez gminy okreslonych
w rozporzadzeniach wskaznikow dotyczacych poziomdéw recyklingu i ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych opierajac sie na niekompletnych danych
w sprawozdaniach ztozonych przez marszatkdéw wojewddztw. NIK zwraca uwage, ze
z przeprowadzeniem takich analiz nie mozna zwleka¢ do 2015 r. kiedy to, jak wynika
z wyjasnien, sprawozdania w catosSci opiszg nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z dostepnych juz sprawozdan za 2012 i 2013 r. wynika
bowiem, Ze znaczna liczba gmin nie wykonuje obowigzku osiggania ustawowych
wskaznikéw efektywnosci, wynikajacego z art. 3b i 3c u.p.c.g.

NIK zwraca uwage, ze w procesie przekazywania przez marszatkéw wojewodztw
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
nie korzystano z mozliwosci przesytania danych w postaci elektronicznej poprzez
system ePUAP. W zwigzku z tym pracochfonna i obarczona wysokim ryzykiem
popetnienia btedu czynno$¢ ich przetwarzania na, niezbedng do skuteczne;
weryfikacji, postac elektroniczng spadta na pracownikow ministerstwa.

Podsekretarz Stanu stwierdzit, ze trwajg prace nad utworzeniem Bazy Danych
o Produktach i Opakowaniach, za pomocg ktérej bedq sktadane sprawozdania od
2016 r. Wczedniej forma elektroniczna sprawozdan nie bedzie obligatoryjna, gdyz
nie pozwala na to ustawowa delegacja dla Ministra Srodowiska do wydania
rozporzadzenia. Minister Srodowiska moze jedynie okresli¢ wzér sprawozdan.

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze brak ponownej weryfikacji przekazanych przez
marszatkow wojewddztw korekt wynika z przyjetych w 2013 r. priorytetow w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, ktérym byto prawidtowe wdrozenie nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach oraz identyfikacja
probleméw we wdrazaniu tego systemu. Dziatania DGO skupiono przede wszystkim
na monitorowaniu stanu wdrazania i analizie uwag przekazywanych przez
samorzady, mieszkancoéw oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne. Ponadto
nowy system gospodarki odpadami komunalnymi zaczat funkcjonowaé w catej
Polsce od 1 lipca 2013 r., co oznacza, ze sprawozdania za rok 2012 nie dostarczaty
jeszcze wiadomos$ci na temat nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
a byly jedynie probg systemu sprawozdawczego. Dlatego tez sprawozdania za 2012
r. miaty na celu zapoznanie wszystkich uczestnikow systemu gospodarki odpadami
komunalnymi z systemem sprawozdawczym oraz zidentyfikowanie ewentualnych
btedow w tym systemie. Sprawozdawczos¢ za rok 2012 dostarczyta réwniez
informacji na temat gospodarowania odpadami komunalnymi, potrzebnej przede
wszystkim samorzadom do dokonania wstepnej analizy stanu gospodarki odpadami

40 Weryfikacja sprawozdan liczona od daty ztozenia do daty pierwszego pisma o korekte sprawozdania.
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komunalnymi przed wprowadzeniem nowego systemu. Na podstawie sprawozdan
sktadanych za 2012 r. nie dokonywano analizy stanu wdrozenia ustawy, gdyz nie
byta ona jeszcze w tym okresie wdrazana. Ponadto nalezy zaznaczy€, ze na mocy
przepisu przejsciowego, ustawy wprowadzajacej nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi, tj. art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2011 r., Nr 152, poz. 897, z pdzn. zm.) przepisy karne za nieterminowe, badz
nierzetelne ztozenie sprawozdan weszty w zycie 1 stycznia 2013 r., co powodowato,
ze mozliwos¢ skutecznej egzekucji weryfikacji sprawozdan sktadanych w 2012 r.
byla ograniczona. RoOwniez przepisy karne za nieosiggniecie wymaganych
pozioméw weszty w zycie 1 stycznia 2013 r., co oznacza, ze nieosiggniecie
wymaganych pozioméw w roku 2012 nie podlegato karaniu. Przewiduje sie, ze
sprawozdania za kolejne lata bedg zawieraty kompletne dane ze wzgledu na
mozliwos¢ naktadania administracyjnych kar pienieznych w przypadku przekazania
nierzetelnego sprawozdania.

Podsekretarz Stanu wyjasnit ponadto, ze u.c.p.g nie zobowigzuje Ministra do
wprowadzenia procedur w zakresie weryfikacji sprawozdan. W 2009 r. Prezes Rady
Ministrow rozstrzygnat spor kompetencyjny pomiedzy Ministrem Infrastruktury oraz
MS. W rozstrzygnieciu tym wskazano, ze odpowiedzialnym za przeprowadzenie
procesu legislacyjnego zatozen do zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach bedzie Minister Srodowiska (wczesniej ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach lezata w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw
infrastruktury), natomiast nie zapadta przy tym decyzja o przeniesieniu, badz
przyznaniu dodatkowych etatéw dla Ministerstwa Srodowiska. W efekcie na resort
natozono dodatkowe zadania bez zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowe.
Wobec powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z sytuacjg kadrowg oraz
bardzo duzg liczbg zadan w obszarze gospodarki odpadami, majgcg miejsce
w okresie objetym kontrola, wprowadzenie sformalizowanych procedur w zakresie
weryfikacji sprawozdan byto obarczone duzym ryzykiem ich petnego dotrzymania.
Sprawozdania byly weryfikowane bez zbednej zwioki, w pierwszym mozliwym
terminie. Odnoszac sie do weryfikacji sprawozdan za 2013 r. poinformowat, Ze
3 pazdziernika 2014 r. zwrécono sie do urzeddw marszatkowskich z zapytaniem,
czy sptywajq jeszcze do urzedow korekty sprawozdan wojtow, burmistrzow,
prezydentébw miast. Na zapytanie odpowiedziato 11 urzedéw marszatkowskich
i wszystkie poinformowaty, ze korekty sptywaja, w zwigzku z czym w urzedach
marszatkowskich trwa weryfikacja danych MS. Ministerstwo jest w kontaktach
roboczych z urzedami marszatkowskimi, na 18-19 listopada planowane jest wspdlne
szkolenie z przedstawicielami urzeddéw marszatkowskich, podczas ktorego bedg
omoéwione tegoroczne sprawozdania iw listopadzie rozpocznie sie procedura

wzywania do weryfikacji sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. odp. 359-371,1324-1329,1332-1349,1353-1354,1652-
1656)

Dyrektor DGO wyjasnita, ze ,MS nie ma ustawowych mozliwosci dyscyplinowania
wojewodztw, poprzez natozenie administracyjnych kar pienigznych, tak jak
w przypadku  podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wifaScicieli
nieruchomo$ci oraz gmin. Podczas kontaktow roboczych zwracano uwage na
przekroczenie terminu ztozenia korekty”. Ponadto, podata, ze dane przekazywane
w sprawozdaniach majg charakter informacyjny, nie sg one obecnie przekazywane
Eurostatowi. Do GUS zostaty przekazane wytgcznie w celach informacyjnych,
w ramach wspétpracy w zakresie udoskonalania i ewentualnego przysztego taczenia
obowigzkow sprawozdawczych. Przepisy prawne nie wskazujg kiedy sprawozdanie
jest traktowane jako ostateczne, w zwigzku z tym urzad jest zobowigzany przyjaé
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kazdg kolejng korekte sprawozdania, gdyz nie ma mozliwosci prawnej jej
odrzucenia. Departament kontaktuje sie z urzedami marszatkowskimi nie tylko za
pomocgq oficjalnych pism urzedowych. Przyjeta wieloletnia forma statej wspotpracy
z urzedami marszatkowskimi, obejmuje rdzne formy uzgodnieni roboczych, rozmowy
telefoniczne, cykliczne spotkania, pracownicy merytoryczni uczestniczg w grupach
roboczych, podczas ktorych réwniez podejmowane sg tematy dotyczace
sprawozdawczo$ci, a takze zgtaszane uwagi dotyczace m.in. sprawozdan. Jest to
usprawnienie procesu korygowania przekazywanych informacji. Tego typu kontakty
robocze sg rowniez wskazane ze wzgledu na ograniczong liczbe osob pracujacych
w obszarze odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 223-232)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia tylko potwierdzajg fakt, ze ustanowiona
przepisami sprawozdawczo$¢ w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
zostata w Ministerstwie zmarginalizowana, zamiast stanowi¢ podstawowe zrodto
informacji o sposobie i efektach wdrazania u.p.c.g. NIK nie podziela pogladu, ze
sprawozdawczos¢ za 2012 rok miata prébny charakter i nie dostarczata wiadomosci
na temat nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a miata stuzy¢
przede wszystkim samorzadom do dokonania wstepnej analizy stanu gospodarki
odpadami. Przeciwnie, bez rzetelnych danych sprawozdawczych o gospodarowaniu
odpadami przed nowelizacjg przepiséw brak jest mozliwosci dokonania analizy
poréwnawczej efektéw zmian w kolejnych latach w szczegélnosci na poziomie
Ministerstwa, jako ostatniego ogniwa systemu. Rzetelne podejscie do tych
sprawozdan na centralnym szczeblu dawato niepowtarzalng szansg zmobilizowania
jednostek samorzadu terytorialnego i poprawy jakosci danych w kolejnych latach.
Brak takiego podejscia, zdaniem NIK, przyczynit si¢ do tego, ze marszatkowie
wojewodztw jeszcze w pazdzierniku 2014 r. nie radzg sobie z rzetelnoscig
sprawozdawczosci w swoich regionach i niezbedne sg szkolenia w tym zakresie.

Przyznajac stusznos¢ zdaniu Podsekretarza Stanu, Ze u.c.p.g nie zobowigzuje
Ministra do wprowadzenia procedur w zakresie weryfikacji sprawozdan, NIK zwraca
uwage, ze ich wprowadzenie jest zasadne, zaréwno z punktu widzenia standardéw
kontroli zarzadczej, jak i w zwigzku ze stwierdzong skalg nieprawidtowosci w tym
zakresie. Natomiast problem niedoboréw kadrowych, o ktorych mowa
w wyjasnieniach mozna by w duzym stopniu zniwelowa¢ wprowadzajac rozwigzania
organizacyjno-techniczne wykorzystujace narzedzia do cyfryzacji przesytanych
danych sprawozdawczych.

Zgodnie z przepisem art. 3 ¢ ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. poczawszy od 16 lipca 2013 r.
gminy zostaty zobowigzane do ograniczenia masy odpadoéw do 50% w stosunku do
masy odpadow wytworzonych w 1995 r. Przyjeta przez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. metodologia oraz interpretacja Ministerstwa?!
wskazuje, ze obowigzek gminy do uzyskania 50% poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpaddéw komunalnych, a takze ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania odnosi sie do catego
2013 r.

Zdaniem NIK taka interpretacja nie znajduje uzasadnienia w przepisach u.c.p.g.
Przepis art. 3 ¢ ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wyraznie traktuje bowiem okres do 16 lipca

41 Dyrektor DGO okreslit interpretacje metodologii obliczania wskaznika ograniczania sktadowania
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji w 2013 r., jako warto$¢ osiggnigtego poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
na poziomie 50%. Interpretacja zostata zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa 8 maja
2014r.
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2013 r. jako okres przejSciowy, do ktdrego gminy powinny osiaggna¢ wskaznik 50%.
Ustawodawca wskazuje, ze dopiero od 16 lipca 2013 r. gminy majg obowigzek
utrzymywac ten wskaznik. Dzien 16 lipca 2013 r. jest zatem datg graniczna, po
uptywie ktérej zaczyna obowigzywaC wymog 50%. Przyjecie interpretacii
Ministerstwa powoduje, ze ten obowigzek zostat rozszerzony na okres od 1 stycznia
2013 r. do 15 lipca 2013 r., poniewaz nakazuje gminom utrzymanie takiego
wskaznika przez caty 2013 r., a wiec takze przed 16 lipca 2013 r.

NIK zauwaza, ze wskaznika na poziomie 50% w odniesieniu do catego 2013 r. nie
osiggneto 506 gmin (dane z analizowanych przez NIK 16 sprawozdan za 2013 r.)

NIK zwraca uwage, Ze przepisy ww. rozporzadzenia nie sg w zakresie
sprawozdawczosci dostosowane do przejsciowego charakteru przepisu art. 3 ¢ ust.
1 pkt 1 u.c.p.g. Przewidujg one bowiem obowigzek przesytania sprawozdan za caty
2013 r., co nie pozwala na zweryfikowanie, czy gminy osiggnety wymagany
wskaznik od 16 lipca 2013 r., jak to ustalit ustawodawca. NIK zwraca uwage, ze bez
uregulowania tej sprawy podobny problem moze wystapi¢ w 2020 r., kiedy to od
16 lipca 2020 r. gminy bedg zobowigzane osiggna¢ wskaznik 35%.

Wedtug Sekretarza Stanu przyjeta podstawa prawna dla takiej interpretacji, to
przede wszystkim art. 3c ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, zgodnie z ktorym gminy sq zobowigzane ograniczy¢ mase odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania do dnia
16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji  przekazywanych do sktadowania,
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. Z zapisem tym zgodny
jest zapis Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS, zgodnie z ktérym gminy maja
obowigzek osiggnac¢ poziom 50 % do dnia 16 lipca 2013 r. Natomiast zgodnie
zZ zafgcznikiem nr 1 do przedmiotowego rozporzgdzenia poziom - 75 % wymagany
jest jedynie dla roku 2012.

(dowod: akta kontroli str. 1324-1326,1332-1340,1342-1347,1424-1621,1652)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien i argumentacji, bowiem przyjeta
w rozporzadzeniu metodologia obliczania wskaznika, okreslajacego dopuszczalny
poziom masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania odnosi sie do catego roku. Taki sposob uniemozliwia jednoznaczne
stwierdzenie, ze na dzien 16 lipca 2013 r. gminy osiagnely zaktadany poziom.
Biorgc pod uwage, ze nieosiggniecie tego wskaznika wigze si¢ z natozeniem kar
finansowych, przyjeta w rozporzadzeniu metodologia zostata w odniesieniu do
2013 r. okreslona w spos6b rozszerzajacy w stosunku do art. 3¢ ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

3.2. Wspieranie gmin przez Ministerstwo Srodowiska w zakresie wdrazania
systemu gospodarowania odpadami

Ministerstwo w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. realizowato
dziatania wspierajace gminy w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki
odpadami, ktore obejmowaty m. in.:

o rozestanie do urzedéw gminnych w catym kraju projektéw ulotek i plakatow
komunikujacych zmiane systemu gospodarowania odpadami, samorzady mogty
edytowa¢ te materialy w warstwie tekstowej, dostosowujac komunikaty do
specyfiki lokalnych rozwigzan;

e przygotowanie filmiku internetowego komunikujacego korzySci ptynace ze
zmiany systemu gospodarowania odpadami i rozestanie go do urzedéw gmin
w catym kraju;
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o udostepnienie gminom, na portalu Ministerstwa, dwdch infografik, ttumaczacych
w przystepny sposéb zmiane systemu gospodarowania odpadami oraz korzysci
wynikajace z sortowania odpadow, jak réwniez filmiku internetowego
wyjasniajacego koniecznos¢ modernizaciji systemu odbioru odpadow;

e opublikowanie i przekazanie gminom przewodnika zawierajgcego zestaw
dobrych praktyk w obszarze komunikowania zmiany systemu gospodarowania
odpadami oraz koniecznos$ci sortowania odpaddw.

Wydatki Ministerstwa, w okresie objetym kontrola, na dziatania zwigzane

z wdrazaniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty

tacznie 5064,4 tys. zt, w tym gtéwnie na sfinansowanie projektéw informacyjnych

i edukacyjnych z tego zakresu adresowanymi do spoteczenstwa (5 058,7 tys. z1).

Ministerstwo nie przeprowadzato szkolen z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi dla pracownikow gmin, w tym w zakresie zasad sporzadzania
sprawozdan przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast i marszatkdw
wojewddztw.

(dowdod: akta kontroli str. 17-21, 150-151,158)

Na problem braku szkolern zwrocono uwage w piSmie Mazowieckiego Urzedu
Marszatkowskiego*?  stwierdzajac, ze znacznym utrudnieniem w  weryfikacji
sprawozdan (gminnych) jest niewystarczajgca iloS¢ materiatdw pomocniczych
i wyjasnien, brak podstawowych instrukcji i wskazowek dotyczgcych sporzgdzania
sprawozdania ze Sstrony Ministerstwa, brak szkolenia dla pracownikéw urzedéw
marszatkowskich. Podkre$lono jednoczesnie, ze podczas przeprowadzone;
weryfikacji, w okresie od kwietnia do sierpnia 2013 r., rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r.,
ponad 300 gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego otrzymato wezwania do ich
poprawienia. Wskazano réwniez, ze Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie
dysponuje  systemem informatycznym dedykowanym obstudze sprawozdan
gminnych oraz sporzgdzaniu rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Taka sytuacja niezwykle utrudnia
weryfikacje sprawozdan gminnych (ktorych ponad 99% zawiera réznego rodzaju
btedy) jak i przygotowanie sprawozdania Marszatka Wojewodztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 1052-1053)

Wedtug Zastepcy Dyrektora Generalnego ,przeprowadzenie szkoleri dla
przedstawicieli okoto 2500 gmin oraz 16 wojewodztw stanowi  wyzwanie
logistyczne, kadrowe oraz finansowe”, a MS ,nie dysponuje zasobami, aby méc
zapewni¢ takie przeszkolenia”. Pracownicy DGO brali udziat jako eksperci
w konferencjach i spotkaniach z samorzadami organizowane przez podmioty
zewnetrzne np. urzedy marszatkowskie. Ponadto, od lipca do wrzesnia 2013 roku,
Minister przeprowadzit serie spotkan z wtadzami samorzadowymi w catej Polsce. Na
spotkaniach tych, wraz z wiadzami samorzadowymi oraz przedstawicielami
administracji zespolonej dokonywana byta analiza stanu gospodarki odpadami
w wojewodztwie, w tym efekty oraz trudno$ci wdrazania u.c.p.g. Podczas spotkan
z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich oraz podczas kontaktow roboczych
udzielano informacji, dotyczacych prawidlowego sporzadzania sprawozdan.
Udzielano odpowiedzi pisemnych i telefonicznych na zapytania. Z najcze$ciej
pojawiajacych sie zapytan stworzono materiaty informacyjne, ktére umieszczono na
stronach*3,

42 Pismo P$-1V.7012.8.336.2013.JD z 22 maja 2014 r., stanowigce pismo przewodnie do korekty
sprawozdania Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego za 2012r.
43 http://lwww.mos.gov.pl/kategoria/4810_sprawozdawczosc/
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Ocena czastkowa

Problemy zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem nowego systemu gospodarki
odpadami byly, wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Generalnego, przedmiotem
m.in. analizy uwag (pisemnych i ustnych) oraz zgtaszanych podczas spotkan
z udziatem przedstawicieli DGO, np. podczas cyklicznych spotkan z Unig Metropolii
Polskich, gdy szczegdtowo omawiane byly z przedstawicielem Ministerstwa
problemy we wdrazaniu systemu, wymieniane byly do$wiadczenia. Spotykano sie
rowniez z Kongresem Gmin Wiejskich, Zwigzkiem Miast Polskich, a takze
z samorzadami w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Ustalono, ze na zlecenie Sieci ENEA ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”
dziatajacej w ramach Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska jest wykonywana
ekspertyza pt. ,Wytyczne dotyczace ustalenia maksymalnych i minimalnych stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z analizg kosztow gospodarki
odpadami komunalnymi ponoszonych przez gmine”. Jednym z kluczowych
elementdéw tej ekspertyzy jest przeprowadzenie analizy kosztéw funkcjonowania
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach o réznej specyfice.
Departament Gospodarki Odpadami zgtosit zapotrzebowanie na takg ekspertyze,
opracowat jej opis i jest konsultantem merytorycznym projektu. Termin przekazania
pracy do odbioru uptywa 27 pazdziernika 2014 r. W ramach Sieci zgtoszono réwniez
zapotrzebowanie na wykonanie ekspertyzy na rok 2015 pt. ,Analiza aktow
wykonawczych stuzacych do sporzadzenia sprawozdan o odebranych odpadach
komunalnych, nieczystosci ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi - dopracowanie metodyki obliczen stuzacej okresleniu
rzeczywistego poziomu recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 150-151,158-162,1347)

NIK zwraca uwage, ze duza liczba btedow w rocznych sprawozdaniach marszatkdw
za rok 2012, jak i powielajace si¢ btedy w sprawozdaniach za 2013 r. powinny
skutkowaC podjeciem przez Ministra dziatann w stosunku do samorzaddéw gmin
i wojewodztw, zarébwno w  zakresie szkolen, jak i korekty systemu
sprawozdawczego. Rzetelna sprawozdawczo$¢ winna by¢ jednym z gtdwnych
zrodet danych do analizy efektywno$ci funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Srodowiska
w zakresie monitorowania wdrazania w gminach nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi z uwagi na nierzetelne weryfikowanie (sprawozdania za
2012 r.) lub brak weryfikacji (sprawozdania za 2013 r.) rocznych sprawozdan
marszatkow wojewddztw w tym zakresie. Zawieraty one bowiem nawet po
weryfikacji liczne braki. Minister nie wzywat marszatkébw do uzupemienia
sprawozdan oraz nie przeciwdziatat powielaniu bteddw przy sprawozdaniach
sktadanych za rok 2013. Nie podejmowat takze dziatah w stosunku do gmin, ktore
nie osiagnety wymaganych wskaznikow recyklingowych, a takze nie osiggnety
poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowiska. Tym samym, rola sprawozdawczo$ci w analizach
funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz

http://www.mos.gov.pl/kategoria/5199 poziom recyklingu_przygotowania _do_ponownego uzycia

i_odzysku/
http://www.mos.gov.pl/kategoria/4869 poziom ograniczenia_skladowania_odpadow_bio/
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w biezacym zarzadzaniu tg problematykg zostata zmarginalizowana. Ocena
powyzsza obniza takze pozytywng oceng o innych dziataniach Ministerstwa
wspierajacych gminy we wdrazaniu nowego systemu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. Wezwanie marszatkéw wojewddztw do uzupetnienia sprawozdan z realizaci
zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r. i 2013 r.
w celu zapewnienia kompletnoSci danych, w szczegdinoSci o wartosci
osigganych przez gminy wskaznikow stopnia spetnienia wymagan, o ktérych
mowa w art. 3b i 3c u.p.c.g.

2. Dokonanie analizy systemu sprawozdawczosci w zakresie realizacji u.c.p.g
w celu kompleksowego zidentyfikowania przyczyn braku jego rzetelno$ci oraz
mozliwosci podjecia dziatan naprawczych.

3. Dokonanie petnej analizy efektywno$ci wdrazania u.c.p.g w oparciu o rzetelnie
zweryfikowane sprawozdania marszatkéw wojewddztw oraz podjecie dziatan
wobec gmin, ktére nie spetniajg wymagan, o ktdrych mowa w art. 3b i 3c u.p.c.g

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

4Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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