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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego, przeprowadzila w Ministerstwie Srodowiska, zwanym
dalej , Ministerstwem” kontrole wykonania budzetu panstwa w 2007r. w czgsciach: 22 —
gospodarka wodna i 41 — srodowisko.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokofach kontroli
podpisanych w dniu 11 kwietnia 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialania Ministra
Srodowiska w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2007 r. w czeSci 22 -

gospodarka wodna oraz w czesci 41 — Srodowisko.

Plan dochodéw budzetowych w czesci 22 ustalony zostat w kwocie 10.913,0 tys. zk
Zrealizowane dochody wyniosty 13.590,7 tys. 24, tj. byly wyzsze od planu o 24,5% oraz nizsze
0 5,5% od dochoddéw uzyskanych w 2006 1.

Dochody w czesci 41, zaplanowane na 31.641,0 tys. zk, zostaly zrealizowane w wysokosci
35.524,4 tys. z1 i byly 0 12,3% wyzsze od planu oraz o 18,4% wyzsze niz w 2006 r.

Wedlug stanu na koniec 2006 ., w czg$ciach 22 i 41 wystapily naleznosci budzetowe
odpowiednio w wysokosci 5.542,1 tys.zt i 1.333,7 tys.zl, w tym zaleglosci w kwocie
4.863,3 tys. zk i 1.045,4 tys. zZ. W pordwnaniu do stanu na koniec 2006 r., naleznosci w czgsei 22
byly wyzsze o 125,3%, a w czgsci 41 nizsze o 11,3%. Zaleglosci w czgsci 22 byly wyzsze
0121,3%, a w czesci 41 byly nizsze o 22,1%, od zaleglosci wykazanych w 2006 r. Relacja

'Jt. Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.



zalegloder do dochodow w czedel 22 wzrosla 2 10,5% w 2006+, do 35,8% w 2007 1.,
co wynikalo z nienaleznie pobranych oplat pizez Starost¢ Opolskiego 1 Prezydenta Miasta
Opola, o ktdrych zwrot wystapit RZGW we Wroctawiu. Relacja zalegtosci do dochodéw
w czesel 41 zmalata z 4,5% w 2006 1. do 2,9% w 2007 r.

W 2007 1. w czesciach 22 1 41 umorzono naleznosci odpowiednio w kwocie 227.4 tys. zt
1 28,5 tys. 7t oraz odroczono termin platnosci naleznosci w wysokosei 1,0 tys. zt 1 6,3 tys. zb.
Kontrola nie wykazata przypadkéw zaniechania poboru naleznosci. W czesci 41 stwierdzono
jeden przypadek umorzenia naleznosci w wysokosci 1,0 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie

0,5 tys. zt z powodu przedawnienia.

Plan wydatkow, ustalony ustawg budzetows, w trakcie 2007 r. zostal zwigkszony
w wyniku decyzji Ministra Finanséw, Ministra Srodowiska oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 czerwea 2007 r. w sprawie przeniesienia niektorych planowanych dochodéw
1 wydatkéw oraz limitow zatrudnienia i kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2007
- wezesel 22 7 500.826,0 tys. zl na 548.795,9 tys. 7, tj. o kwote 47.969,9 tys. 7, czyli 0 9,6%,
- wezesel 41 2 170.772,0 tys. zh na 219.619,8 tys. 74, 1j. o kwote 48.847,8 tys. zl, czyli 0 28,6%.

Wydatki w czgsci 22 wyniosty 540.967,6 tys. zk, tj. 98,6% planu po zmianach, w tym
51.514,5 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace z uptywem 2007 r. W stosunku do 2006 1.
wydatki byly wyzsze o 53.482,9 tys. 7L, tj. o 11,0%. Uwzgledniajac fakt braku w czesci 22
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r. oraz wylaczajac wydatki niewygasajace
zuptywem 2007 r., realizacja wydatkéw w 2007 r. byta na zblizonym poziomie do wydatkow
w 2006,

W czgsel 41 zrealizowano wydatki w kwocie 212.399.3 tys. 7L, tj. 96,7% planu po
zmianach, w tym wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2007 wyniosty
12.112,7 tys. zt. W stosunku do 2006 r. wydatki byly wyzsze o 44.585,2 tys. zk, tj. 0 26,6%.
Wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2006 w czesei 41, stanowigce tacznie
5.455,2 tys. zt, przeniesione do realizacji w 2007 r., wykonano w 99,2%.

Na koniec grudnia 2007 r. zobowigzania w czesei 22 wyniosty 9.056,6 tys. zt, a w czgsel
41 -5.3779 tys. zt. Nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Srodki przyznane w 2007 r. z rezerwy ogdlnej w czesci 41 w kwocie 70,0 tys. zL, na
sfinansowanie kosztow remontu uszkodzonych pozarem budynkéw Parku Narodowego Ujscie
Warty, zostaly wykorzystane w catosci.

Srodki przyznane z trzech pozycji rezerw celowych w czedei 22, w kwocie 48.112,2 tys. zt,
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, finansowanie programow
operacyjnych ze srodkéw budzetu UE®, MF EOG® i NMF’ oraz na realizacje ,,Programu dla
Odry 20067, zostaty wykorzystane w 99,8%.

Srodki otrzymane z dziesieciu pozycji rezerw celowych w czesei 41 w wysokosci
48.376,2 tys.zl, zostaly wykorzystane w kwocie 42.551,4 tys. zl, tj. 88,0% (bez wydatkow

> Dz. U. Nr 162, poz. 695.

3 UE - Unii Europejskiej.

* MF EOG — Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
° NMF — Norweski Mechanizm Finansowy.



niewygasajacych w 65,3%). Do wydaikéw niewygasajacych z koncem 2007 ¢. przeniesiono
10.945,3 tys. 2, a pozostalg kwote 5.824.8 tys. z1 zwrdcono do budzetu panstwa. Kwota ww,
wydatkow niewygasajacych dotyczyla rezerwy celowej nr 8, przeznaczonej na . Finansowanie
Wspélnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programéw operacyjnych, w tym programéw pomocy
technicznej, innych programéw finansowanych z budzetu UE, NMF 1 MF EOG...”.
Z wnioskowanej, w ramach tej rezerwy celowej, kwoty 31.932,1 tys.zt, wydatkowano
15.976,5 tys. zt, tj. 50%, a wraz z ww. wydatkami niewygasajacymi 84,3%. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli wnioskowanie o przyznanie $rodkéw i wykorzystanie ich zaledwie

w 50% bylo postgpowaniem nierzetelnym.

W zwiazku z nota debetowa Komisji Europejskiej nr 3420901243 z dnia 12 marca 2007 .,
dotyczaca zwrotu srodkow w wysokosei 1.665,0 tys. euro, wydatkowanych w dniu 30 grudnia
1999 r. na zakup poimobilnej spalami odpadéw w ramach projektu PL Phare PL 9608.02.01
,Unieszkodliwianie odpadéw toksycznych — dostawa péimobilnej spalarni odpadow
niebezpiecznych”, ktory nie zostat zrealizowany, Ministerstwo Srodowiska wplacilo ww. kwote
na rachunek KE w dniu 30 kwietnia 2007 r. Wniosek o uruchomienie dla tych potrzeb rezerwy
celowej] w wysokosei 6.663,1 tys.zt przekazany zostat do Ministra Finansow przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Jak wynika z ustalen kontroli, przyczyna
niezrealizowania ww. projektu byt brak pozwolenia na budowe oraz brak $rodkow na
zainstalowanie i uruchomienie ww. spalarni odpadéw w przypadku kazdego z trzech kolejnych
beneficjentow projektu. Byli nimi: Instytut Ochrony Roslin — Oddziat w Sosnicowicach, Zakiady
Azotowe w Tarnowie, a obecnie spolka ,,EKO-TOP” z Rzeszowa, ktéra dotychczas takze nie
uzyskata pozwolenia na budowe dla ww. spalarni, w wybranej przez nig lokalizacji
w Mszczonowie. Do czasu zakonczenia kontroli przedmiotowa spalamia nie zostata

zainstalowana.

W 2007 r. wydatki majatkowe w czgsei 22 zrealizowano w wysokosci 246.052,4 tys. 71,
tj. w 83,1% w stosunku do planu, przy czym zrezygnowano z realizacji 14 planowanych zadan
na laczng kwote 283,9 tys.zl, z czego z 10 zadan zrezygnowano juz w I kwartale 2007 .
W czesci 41 wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 14.162,7 tys. 24, tj. w 97,6%
planu. W trakcie roku zrezygnowano z 3 zadan na 1aczng kwote 215,0 tys. zl, a wlaczono do
planu 19 nowych zadan o koszcie 752,9 tys. zt, z tego jedno w kwocie 54,7 tys. zt wprowadzono
w IV kwartale, a nastgpnie zgloszono do wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2007 r.
Powyzsze postepowanie w ocenie NIK byto skutkiem nierzetelnego planowania tych wydatkow.

W 200771, ze $rodkow budzetowych w ramach czesci 22 1 41, finansowanych
i wspotinansowanych bylo odpowiednio 7 inwestycji budowlanych na faczng kwote
236.510,8 tys. zt oraz 6 inwestycji budowlanych na laczng kwote 10.915,5 tys. zi,
realizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budoweg. Spodréd ww. 13 inwestycji,
jedna realizowana byla z udziatem srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, ktére nie
podlegaly zwrotowi (MF EOG i NMF), dwie z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE, ktore takze nie podlegaly zwrotowl (ZPORR6), a jedna ze $rodkow rezerwy celowej,

% ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.
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utworzone) na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu prograinu wieloletniego

,Program dla Odry - 2006

Ustalono, ze Minister Srodowiska podjat decyzje o ujeciu, w materialach do projektu
ustawy budzetowej na 2007 r., finansowania 8 z pozostatych 9 inwestycji budowlanych, pomimo
braku dokumentow potwierdzajacych przygotowanie ww. inwestycji do realizacji, co najmniej
w zakresie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu par'lstwag.
Stanowilo to naruszenie § 5 pkt 1 lit. b) ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli zbadano 23 postgpowania o zamdwienia publiczne, na taczng kwote
3.906,5 tys. zl, udzielone w 2007 r. przez Ministra Srodowiska, jako dysponenta III stopnia,
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych’.
Ponadto zbadano 10 zamoéwien publicznych na taczng kwote 352,5 tys. zt, przy udzielaniu
ktoérych przepisy ww. ustawy nie mialy zastosowania.

W dwdch, sposrod 23 analizowanych postgpowan, przeprowadzonych na podstawie
przepisdw ww. ustawy, stwierdzono nieprawidtowosci. I tak:

- w postepowaniu, dotyczacym opracowania ortofotomap, wystapily rozbieznosci pomig¢dzy
SIWZ'® a trescia ogloszenia przekazanego do publikacji oraz ogloszenia opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii FEuropejskiej, w zakresie wysokosci kwoty wadium
1 warunkéw otwarcia ofert. Stwierdzono takze brak udokumentowania sposobu ustalenia
warto$ci zamowienia, co zdaniem NIK nalezy oceni¢ jako nierzetelne;

- w postgpowaniu, dotyczacym zakupu zestawu komputerowego do przetwarzania informacji
niejawnych wraz 7z oprogramowaniem, stwierdzono nierzetelne ustalenie wartosci
zamdwienia. W wyniku niestarannie przeprowadzonej analizy rynku, dla potrzeb ustalenia
wartosci zamoéwienia przyjeto ceng nizsza, w stosunku do cen rynkowych, co byto niezgodne
z art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo zamdéwien publicznych.

Ponadto byly Dyrektor Departamentu Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian
Klimatu zawart trzy umowy, tego samego rodzaju, zlecajac wykonanie - w okresie od 5 grudnia
2006 1. do 23 lutego 2007 r. - projekcji emisji odpowiednio: LZO"; SO, i NO; NH; i pytow
oraz prognozy emisji ww. substancji na 2010r. Laczna warto$¢ trzech zawartych umoéw
wyniosta 69,0 tys. zt (brutto), przy czym wynagrodzenie to nie bylo obciazone podatkiem od
towardw 1 ustug. Umowy zrealizowano i rozliczono w kwotach w nich wymienionych. W ocenie
NIK, dokonano w ten sposob podzialu przedmiotowego zamoéwienia na trzy czgsci z uwagi na
laczny koszt pracy przekraczajacy 6 tys. euro, tj. kwoty od ktérej nalezato wowezas'? stosowad
przepisy ustaWy - Prawo zamdwien publicznych. Dziatanie powyzsze byto niezgodne z art. 32

7 Dz U.Nr 98, poz. 1067 z p6zn. zm.

% Dz U.Nr 120, poz. 831.

° It Dz U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655.

' SIWZ — specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia.

"' LZO — lotne zwiazki organiczne

" Do 10 czerwea 2007 r. ustawy Prawo - zaméwien publicznych nie stosowato si¢ do zamoéwien i konkurséw, ktérych
wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 6.000 euro;



ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznyeh, stanowigeym, ze zamawiajacy nie moze dziclic

zamowienia na czesei w celu unikniecia stosowania przepisOw ustawy.

Sposrod objetych kontrola 10 postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, do
ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych, w trzech
stwierdzono nieprawidtowosci. I tak:

- w dwoch postepowaniach, przeprowadzonych w celu zlecenia opracowania pn. ,,Rekalkulacja
danych dotyczaca emisji do powietrza objetych programem EMEP” oraz Biuletynu
Informacyjnego pn. ,,Zmiany klimatu” nr 16/17, nie przeprowadzono rozeznania rynku, co
bylo niezgodne z obowigzujacymi w Ministerstwie Srodowiska zasadami udzielania takich
zamowien;

- w postegpowaniu, dotyczacym zakupu skanera wielkoformatowego, nie sporzadzono
szczegdlowego opisu technicznego przedmiotu zamdwienia, co bylo dzialaniem nierzetelnym.

Ponadto w umowie, zawartej w dniu 17 wrze$nia 2007 r. pomigdzy Ministerstwem
a Instytutem Ochrony Roslin na wykonanie opracowania pt. ,,Analiza mozliwosci wdrazania
nowych uregulowan z zakresu zrownowazonego stosowania pestycydéw w Polsce, w zakresie
ograniczania zagrozen dla zdrowia i $rodowiska naturalnego” okreslono termin dostarczenia
wykonanej pracy na dzien 15 pazdziernika 2007r. Jak ustalono, omawiane opracowanie
datowane bylo na dzien 31 pazdziernika 2007 r., a w Ministerstwie brak bylo potwierdzenia
terminu jego odbioru. Z uzyskanych wyjasnien Z-cy Dyrektora Departamentu Globalnych
Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu (DGPSiZK) wynika, ze Instytut dostarczyt wersje
robocza - przed uplywem terminu okreslonego w umowie, a datowanie dostarczonego
opracowania, na dzief 31 pazdziernika 2007 1., spowodowane byto zaplanowaniem na ten dzient
odbioru pracy. W ocenie NIK, éwczesny Dyrektor DGPSiZK nie zachowat formy pisemnej przy
przesunieciu terminu dostarczenia wykonanej pracy, naruszajac tym postanowienia zawartej
Umowy.

W 3 z 14 umoéw dotacji celowych zawartych przez Ministra Srodowiska z jednostkami
PGL LP", na rozminowanie terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej oraz
realizacje zadan w ramach ,,Programu dla Odry - 2006”, stwierdzono nierzetelne okreSlenie
przedmiotu umowy, z uwagi na niewskazanie w nich doktadnego miejsca prowadzenia prac,

finansowanych ze $rodkéw ww. dotacji.

Dotacje udzielone przez Ministra Srodowiska w czesci 22, przeznaczone na dofinansowanie
Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej w kwocie 2.500,0 tys.zt i Panfstwowej Shuzby
Hydrologiczno-Meteorologicznej w kwocie 26.186,0 tys. zt, zostalty w catosci wykorzystane.

Z dotacji udzielonych w czesci 41, na laczng kwotg 65.634,3 tys.zt wykorzystano
49.888,7 tys. zt, tj. 76,0%. Niepelne wykorzystanie ww. Srodkéow wynikalo giownie
z niewydatkowania przez NFOSIiGW $rodkéw przeznaczonych na zadania realizowane
w ramach programéw — finansowanych z MF EOG i NMF. Z lacznej kwoty ww. dotacji
22.831,2 tys. zt podmiot dotowany — NFOSIGW wykorzystat 7.378,0 tys. z1, j. 32,3%.

Przecietne zatrudnienie w 2007 r. w czgsciach 22 141 wyniosto odpowiednio 2.96712.247
etatéw, co stanowito odpowiednio 93,6% i 90,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2006 r.

® PGL LP — Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.
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pizecigtne zatruduienic bylo nizsze odpowiednio o 14 i 6 etatow, {j. 0 0,5% 1 0,3%. Wydatki na
wynagrodzenia w 2007 r. w czesci 22 wyniosty 83.570,5 tys. 7t 1 byly wyzsze 0 2,7% od ww.
wydatkow w 2006 r. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 41 wyniosty 80.756,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,8% od wydatkéw na wynagrodzenia w 2006 r.

W 2007 r. nastapila poprawa w zakresie wykorzystania niektorych srodkdéw pochodzacych

z zagranicy. I tak:

~ ze $rodkéw SPO — WKP", w ramach dziatania 2.4% beneficjentom przekazano kwotg
232.493,0 tys. zi, stanowiaca 88,5% sumy wyplat zrealizowanych od poczatku uruchomienia
Programu w 2004 r. Wykorzystane srodki byly o 769,0% wyzsze niz w 2006 r.;

- ze Srodkéw Funduszu ISPA/Spojnosci w 2007 r. wyplacono 348.541,0 tys. euro, tj. 0 1,4%
wiecej niz planowano (343.662,0 tys. euro). W poréwnaniu do 2006 r. wykorzystana kwota
byta 0 211,0% wyzsza;

~ w ramach V Programu Indykatywnego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego Phare,
w 2007 r. wydatkowano 2.195,5 tys. 7k, tj. o 1,0 % mniej niz. w 2006 1.;

— ze Srodkéw MF EOG 1 NMF wykorzystano kwotg 8.355 tys. zt, tj. 33,3% planowane;j
(25.059 tys. zI). Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, przyczyna niskiego wykorzystania
ww. S$rodkow byly wydhuizajace si¢ procedury przetargowe, zwiazane zwylonieniem
wykonawcdw poszczegdlnych projektow oraz problemy formalnoprawne, dotyczace
podpisania przez NFOSIGW uméw z beneficjentami.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksiegowych oraz zgodnosé
i wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska — dysponenta 11

stopnia.

Przyjeta w Ministerstwie organizacja systemu rachunkowosci 1 kontroli wewngtrznej
spelniata wymogi, natozone przepisami prawa w zakresie ustanowienia - w ramach systemu
procedur stuzacych do zapobiegania lub wykrywania bledéw operacyjnych - istotnych z punktu
widzenia celu kontroli, $rodkéw technicznych wspomagajacych prowadzenie i kontrole ksiag
rachunkowych.

W wyniku badann poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentow ksiegowych,
przeprowadzonych metoda monetarng (MUS)'®, na podstawic 180 dowodéw o wartodci
52.302,8 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono, ze w Ministerstwie, zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci'’ przeprowadzono inwentaryzacje w zakresie okreslonym w §2
zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z dnia 21 listopada 2007 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Z uwagi na nieprawidtowosci w przeprowadzonej
inwentaryzacji, nie mozna bylo dokona¢ zwiazanej z nig wyceny skladnikow majatkowych.
W dniu zakonczenia kontroli NIK, tj. 31 marca 2008 r., zostat ztozony wniosek do Dyrektora

" Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw.

15 Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony §rodowiska.
' MUS — Monetary Unit Sampling.

" Dz. U. 22002 1. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.



Generalnego o ponowne pizeprowadzenic inwentaryzacit wyposazenia i Srodkow irwalych

w drodze spisu z natury.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen sporzadzone przez Ministerstwo
Srodowiska laczne roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z
za 2007 r.

Kontrola wykazala, ze sporzadzone przez Ministerstwo Srodowiska sprawozdania
budzetowe z wykonania planu dochodéw i wydatkéw (Rb-23, Rb-27, Rb-28) oraz stanu
naleznosci 1 zobowiazan (Rb-N i Rb-Z), przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow
i wydatkéw w 2007 1., a takze naleznosci i zobowiazan na koniec 2007r. NIK ocenia
pozytywnie kompletno$¢ oraz poprawno$¢ sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej przez
Ministerstwo Srodowiska w 2007 .

Do 30 listopada 2007 r. w dyspozycji Ministerstwa bylo 11 sthuzbowych kart
kredytowych, a po tym terminie 14 kart. Zgodnie z obowigzujaca w 2007 r. ,,Procedura
realizacji wyjazdéw stuzbowych za granice pracownikow resortu $rodowiska”, zatwierdzona
przez Ministra Srodowiska w dniu 10 listopada 2006 1., stuzbowe karty kredytowe mialy
stuzy¢ pracownikom Ministerstwa wylacznie do regulowania naleznosci za noclegi w czasie
wyjazdéw za granice. Jak ustalono w toku kontroli, wydatki zrealizowane przy pomocy
stuzbowych kart kredytowych w 2007 r. wyniosty 46.955,49 zl, z tego 38.783,32 21, tj. 82,6%,
stanowity koszty poniesione na noclegi za granica. Natomiast pozostate $rodki wykorzystano
m.in. na: uregulowanie nalezno$ci za noclegi krajowe - 1.264,38 zt oraz na wyplate pienigdzy

podczas pobytu za granica - 3.973,46 zt.

Przedstawiajgc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi o spowodowanie:

1. Rzetelnego planowania i pelnego wykorzystywania srodkéw otrzymanych z rezerw
celowych.

2. Rzetelnego planowania wydatkéw majatkowych.

3. Ujmowania inwestycji budowlanych, finansowanych ze s$rodkéw budzetu panstwa,
w materialach do projektu ustawy budzetowej, na podstawie kompletnych dokumentacji
przedstawianych przez inwestorow.

4. Zagospodarowania poétmobilnej spalari odpadéw, zakupionej w 1999 1.

Wyeliminowania nieprawidiowosci przy postgpowaniach o udzielenie zamowien
publicznych.

6. Wiasciwego sporzadzania uméw cywilnoprawnych.

7. Przeprowadzenia whasciwej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych oraz dokonanie
wyceny spisanych skladnikow.

8. Rzetelnego planowania wydatkéw ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
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pokontrolnego, nformacji o sposobie wykorzysiania uwag 1 wykonania wiioskow  badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia takich dziatas.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.

Do wiadomodci:
Departament Budzetu i Finansow



