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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli g 03'":
(Dz.U. z 2007 . Nr 231, poz. 1701 z pdzn. zm.), zwanej dalej »ustawg o NIK”, Najwyzsza [zba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej ,,Ministerstwem”, kontrole

w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2008 . w czesciach: 22 — Gospodarka wodna i 41 —
Srodowisko.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolach kontroli,
podpisanych w dniu 14 kwietnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalno§¢ Ministra
Srodowiska w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2008 r. w czeSciach: 22 —
Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko

Plan i realizacja dochodéw w cz. 22 — Gospodarka wodna

Plan dochodéw budzetowych Ministra Srodowiska — dysponenta gléwnego w cz. 22 na
2008 r. ustalono, zgodnie z ustawg budzetowa, w kwocie 10.270,0 tys. 1.

Zrealizowane w 2008 r. dochody w cz. 22 wyniosty 18.858,0 tys. zI i byly wyzsze 0 83,6%
od planu i takze wyzsze 0 38,8% od wykonania w 2007 r.

Przekroczenie planu dochodéow w cz. 22 spowodowane zostato glownie: zwigkszonymi
wplywami, w zwigzku z podpisaniem nowych umow dzierzawnych terendéw (§ 0750) o kwote
4.823,7 tys. zk, tj. 0 79,9%, w stosunku do planowanych 6.036.0 tys. zt oraz wyzszymi wplywami
ztytutu rozliczen lat ubieglych (§ 0970) o kwote l 020,3
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{ex. 22} ustalono, zgodnie 7 ustawg budzetowa, w kwoceie 6.0 tys. zl. Zrealizowane dochody
wyniosty 5,8 tys. zl, {j. 96,1% planowanych.

Na koniec 2008 r. naleznosci pozostate do zaplaty wyniosty 8.217,7 tys. zt 1 byly wyzsze
02.675,6 tys. 74, tj. 0 48,3% od naleznosci na koniec 2007 r.

Zaleglosci w cz. 22 na koniec 2008 r. wyniosty 6.441,9 tys. zt 1 byly wyzsze 0 1.578.6 tys. 71,

tj. 0 32,5% od zaleglosci netto na koniec 2007 r.
Plan i realizacja dochodéw w cz. 41 — Srodowisko

Dochody budzetowe Ministra Srodowiska — dysponenta glownego w ¢z 41 na 2008 r.

ustalono, zgodnie z ustawa budzetowa, w kwocie 41.328.0 tys. zl.

Zrealizowane w 2008 r. dochody w cz. 41 wyniosty 67.446,6 tys. zl 1 byty wyzsze 0 63.2%
od planu i 0 §9,9% od wykonania w 2007 r.

Plan dochodéw budzetowych na 2008 r. Ministra Srodowiska — dysponenta III stopnia
(cz. 41) ustalony, zgodnie z ustawa budzetowg w kwocie 33.268,0 tys.zl, zrealizowano

w wysokosci 35.078,6 tys. zi, tj. 105,4% planu.

Najwickszy wplyw na przekroczenie planu dochodéw w cz. 41 — dysponenta glownego
mialy dochody uzyskane z tytutu:

- sprzedazy lasow 1 gruntdw (§ 0870), wyzsze o 21.321,6 tys. 2k, 4j. 0 444,2%, od planowanych
dochodéw w kwocie 4.800,0 tys. zt;

- zawarcia dodatkowych umdéw na uzytkowanie gdérnicze (§ 0590), wyzsze o 5.373,1 tys. zl,
tj. 0 42,2%, od planowanych dochodow w kwocie 12.732,0 tys. zt;

- zjawisk kleskowych, ktore spowodowaly zwiekszenie pozysku i sprzedazy drewna (§ 2380)
w kwocie wyzszej o 2.440,8 tys. zt, tj. 0 976,3%, od planowanych dochoddw w wysokosci
250,0 tys. zt.

Zarowno w cz. 22 jak i w cz. 41 rok 2008 byl kolejnym, w ktérym wykonanie dochodow byto

znacznie wyzsze od prognozowanych.

Na koniec 2008 r. naleznosci pozostate do zaptaty w cz. 41 wyniosty 1.750,6 tys. 7t 1 byty
wyzsze 0 416,9 tys. zl, tj.o 31,3%, od naleznosci na koniec 2007 r. Dotyczylty one przede

wszystkim oplat za korzystanie z informacji geologiczne;.

Zaleglodci w cz. 41 na koniec 2008 r. wyniosty 1.044,9 tys. zI i byly nizsze o 0,5 tys. zt, t.
0 0,1% od zaleglosci na koniec 2007 r. - w tym 550,4 tys. zl, tj. 52,7%, stanowily zaleglosci
dotyczace dysponenta III stopnia — Ministra Srodowiska. Byly to glownie: $rodki z tytutu
nieuiszczonych przez 17 przedsigbiorcow oplat za korzystanie z informacji geologiczne]
w wysokosci 458,2 tys. zt (w dziale 710, rozdziat 71095 § 0750) oraz 68,5 tys. zt odsetek od tych
oplat (§ 0920). Z ww. zalegtosci w lutym 2009 r. odzyskano 194,1 tys. zl.



Vlaw i realizacis wydathdw w ez 27 - Gospodarks wodua

Plan wydatkoéw budzetowych Ministra Srodowiska - dysponenta glownego w ez 27 na
2008 r., ustalony ustawa budzetowa, wyniost 409.726,0 tys. 7. W trakcie 2008 r. plan wydatkow
budzetowych zostal zwigkszony w wyniku decyzji Ministra Finansow oraz Ministra Srodowiska
o kwotg 75.651,1 tys. zk, tj. 0 18,5%, do 485.377,1 tys. 1.

Zrealizowane w 2008 r. wydatki w cz. 22 wyniosly 434.644.,6 tys. 71, (w tym 16.6433 tvs. /I
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2008 r.) i byly nizsze o 10,5% od planu po zmianach oraz.
nizsze o 19,7% od wykonania w 2007 r.

Przyczyna niepetnej realizacji wydatkow w cz. 22 bylo nieotrzymanie w grudniu 2008 .
srodkéw w wysokosci 18.481,4 tys.zt. Wplyw na nizsze wykonanie wydatkéw miata takze
blokada wydatkéw na kwote 32.120,8 tys.zl wprowadzona decyzjami Ministra Srodowiska

i Ministra Finansow.

Plan wydatkéw budzetowych na 2008 r. Ministra Srodowiska — dysponenta III stopnia
(cz. 22), ustalony ustawa budzetows, wynidst 9.495,0 tys. z1. W trakcie 2008 r. plan wydatkdw
budzetowych zostal zwigkszony w wyniku decyzji Ministra Srodowiska o kwote 31.322.1 tys. 7,
tj. 0 329,9% do kwoty 40.817,1 tys. zl. Zrealizowane w 2008 r. wydatki wyniosty 40.792,5 tys. 71.
tj. 99,9 % planu po zmianach.

Zobowigzania w cz. 22 na koniec 2008 1. wyniosty 28.287,2 tys. zt i w poréwnaniu do konca
2007 . byly wyzsze o 19.230,0 tys.zl, tj. o 212,3%. Najwicksze zobowiazania wystapity
w zakresie: wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych 8.017,3 tys. zi, dodatkowych
wynagrodzen rocznych 7.503,1 tys. zl, zakupu ustug pozostatych 3.129,1 tys. 7z}, zakupu ustug
remontowych 2.905,8 tys. zt, wynagrodzen osobowych 1.978,5 tys. zt, skladek na ubezpieczenia
spoteczne 1.853,1 tys. zt oraz zakupdw inwestycyjnych 1.597,2 tys. z1.

Zobowigzania wymagalne w cz. 22 na koniec 2008 r. nie wystapity.

W 2008 r. w cz. 22 z kwoty 51.514,5 tys. zl, ujete] w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2007 r. nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego', przeznaczonych na realizacje¢ 5 zadan, wykorzystano 49.843.5 tys. z,
tj. 96,7%. Najwyzszy udzial w tych wydatkach stanowily srodki w kwocie 48.000,0 tys. zt
(93,2%), przeznaczone na budowe zbiornika wodnego Swinna Poreba, ktére wykorzystano
w 100,0%. Na realizacj¢ kolejnych dwdch zadan wykorzystano po 99,9% otrzymanych srodkow.
Nie zrealizowano natomiast pozostatych dwoch zadan, w facznej kwocie 1.567,6 tys. zt. Jedno
z nich dotyczylo budowanej przez RZGW Gdansk matej elektrowni wodnej Michatowo, na kidre
nie otrzymano od panstw darczyncéw zatwierdzonego Planu Wdrazania Projektu. Drugie zadanie
pn. ,.Zabezpieczenie skarpy przed dalszym postepowaniem osuwiska w miejscowosci Wyszogrod
~ dolny etap” nie zostalo zrealizowane przez RZGW Warszawa, poniewaz w wyniku odwolan
Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

uchylit decyzje Wojewody Mazowieckiego zezwalajaca na wykonanie prac.

' Dz.U. Nr 241, poz. 1760.



W cz. 22 w wydatkach niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2008, zgloszono
kwote w wysokosci 16.643,3 tys.zl, w tym 16.584,6 tys.zl, . 99,6% stanowily srodki
przeznaczone na realizacje projektow wspolfinansowanych przez Uni¢ Europejska, Bank
Swiatowy i Norweski Mechanizm Finansowy. Nie zostata ona wykorzystana, poniewaz dopiero
w listopadzie 2008 r. KZGW otrzymato interpretacj¢ Ministra Finanséw i Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie wydatkowania $rodkow finansowych w  ramach Programdéw
Operacyjnych NSRO? 2007 —2013.

Plan i realizacja wydatkow w cz. 41 - Srodowisko

Plan wydatkéw budzetowych Ministra Srodowiska — dysponenta gléwnego w cz. 41 na
2008 r., ustalony ustawa budzetowa, wynidst 605.841,0 tys. z. W trakcie 2008 r. plan ten zostal
zwigkszony, w wyniku decyzji Ministra Finanséw oraz Ministra Srodowiska, tacznie o kwote
85.622,0 tys. 74, tj. 0 14,1%, do poziomu 691.463,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2008 r. wydatki w cz. 41 wyniosty 365.849,7 tys.zl, (w tym wydatki
niewygasajace w kwocie 70.897,1 tys. z}) i byly nizsze o 47,1% od planu, ale wyzsze o 72,2% od
wykonania 2007 r.

Plan wydatkow budzetowych na 2008 r. Ministra Srodowiska — dysponenta III stopnia
(cz. 41), ustalony ustawa budzetowa, wynidst 68.680,0 tys. zt. W trakcie 2008 r. plan wydatkow
zostal zwiekszony w wyniku decyzji Ministra Finanséw oraz Ministra Srodowiska o kwote
4.693,0 tys. zt, tj. 0 6,8%, do kwoty 73.373,0 tys. zk. Zrealizowane w 2008 r. wydatki, tacznie z
wydatkami niewygasajacymi, wyniosty 69.612,5 tys. zt, tj. 94,8% planu po zmianach.

Przyczynami niepetnej realizacji planowanych wydatkéw w cz. 41 byly:

- niskie wydatki poniesione na finansowanie projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskie;
w kwocie 145.292,9 tys. zt, stanowiacej 31,0% planowanych wydatkéw po zmianach;

- niskie wykorzystanie dotacji, na poziomie 61,5% planu, przeznaczonej na zadania realizowane
w ramach $rodkow Mechanizmu Finansowego FEuropejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF). Kontrola wykazata, ze z taczne]
kwoty ww. dotacji 95.749,0 tys. zt podmiot dotowany - NFOSiGW wykorzystat 58.909,4 tys. zI,
a $rodki w wysokosci 36.707,2 tys. zt zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2008 r. nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego®. Niewykorzystang kwote w wysokosci 132,5 tys. zl, przekazano

realizowane w ramach MF EOG 1 NMF byty niésze od planowanych, podobnie jak w 2007 r.;

- nieotrzymanie w grudniu 2008 r. zapotrzebowanych $rodkéw w wysokosci 5.027,5 tys. zk;

- krétki okres dziatalnosci w 2008 r. (od dnia 15 listopada 2008 r.) Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, ktore wykonaty wydatki w kwocie
11.735,0 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace — 2.653,8 tys. z1), tj. 89,2% planu po zmianach;

? Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — dokument opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na
terytorium Polski polityki spojnosci.
’ Dz.U. Nr 224 poz.1478.




- niewykorzystanie Srodkéw w wysokosci 1.417,2 tys. zI przeznaczonych na realizacje zadan
przez Instytucj¢ Wdrazajaca, tj. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, w ramach
XV osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — Pomoc
Techniczna w latach 2007-2008. Spowodowane to zostato brakiem akceptacji Rocznego Planu
Dziatania na poszczegélne kategorie przez Instytucje Wdrazajaca — Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych. Na skutek tego, nie zostala podpisana umowa o dofinansowanie.

pomiedzy Ministrem Srodowiska a Ministrem Rozwoju Regionalnego.

Ponadto wplyw na nizsze wykonanie wydatkow miata takze blokada wydatkow
wprowadzona przez Ministra Srodowiska na kwote 319.790,9 tys. zt, w tym zadeklarowane srodki
w wysokosci 300.920,0 tys. zt wynikajace z op6znienia realizacji POTIS, m.in. w zwiazku z po7na
interpretacja Ministra Finansow dotyczaca mozliwosci wykorzystania tych srodkéw takze na

przygotowanie projektow przedsigwzigé planowanych do realizacji.

W 2008 r. w cz. 41 kwota 12.112,7 tys. zt, stanowigca $rodki przeznaczone na zadania
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
w 2007 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, zostala wykorzystana w wysokosci
11.968,2 tys. zt, tj. w 98,8%, z tego:

- 11.729,0 tys. 7z, przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach MF EOG i NMF przez
NFOSiGW, GIOS oraz Ministerstwo Srodowiska — dysponenta I1I-go stopnia, wykorzystano
w wysokosci 11.634,4 tys. zt, tj. w 99,2 %;

- 1690 tys. zt, przeznaczone na przeprowadzenie remontow oraz uruchomienie systemu
komputerowego EMAS w Ministerstwie Srodowiska, zrealizowano w wysokosci 124,0 tys. 71,
tj. 73,3%. Z powodu braku oferenta na uruchomienie ww. systemu komputerowego, nie
wykorzystano przeznaczonych na ten cel pozostatych $rodkéw w wysokosci 45,0 tys. zt;

- 138,7 tys. zl, przeznaczone na realizacj¢ przez Biebrzanski Park Narodowy projektu LIFE
Przyroda nr LIFEO5/NAT/PL/000101, obejmujacego ochrong wodniczki w  Polsce
wykorzystano w wysokosci 136,1 tys. z, tj. 98,1%;

- 76,0 tys.zl, przeznaczone na dotacj¢ rozwojowg dla Centrum Koordynacji Projektow

Srodowiskowych, wykorzystano w wysokosci 73,7 tys. z, tj. w 97,0%.

W cz. 41 do wydatkéw, ktére w 2008 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, zostata
zgloszona kwota w wysokosci 70.897,1 tys. zt, w tym 56.228,0 tys. 74, tj. 79,3%, stanowily srodki,
przeznaczone na realizacje projektéw POIIS (dotacje dla Instytucji Wdrazajacych — NFOSiGW
i 16 WFOSiGW) oraz wspdtfinansowanych przez MF EOG i NMF (dotacja dla Instytucji
Wdrazajacej — NFOSIGW). Pozostala kwota 14.669,1 tys. zI dotyczyta realizacji projektu LIFE

oraz zadan finansowanych ze srodkéw krajowych.

Zobowigzania w cz. 41 na koniec 2008r. wyniosty 9.840,1 tys. zt i byly wyzsze
04.462,2 tys. 7k, tj. 0 83,0% od stanu na koniec 2007 r.
Zobowigzania wymagalne w cz. 41 na koniec 2008 r. wystapily w Karkonoskim Parku

Narodowym i wyniosty 4,3 tys. zt.




Przecigtne zatrudnienie w 2008 r. w czesciach 22 i 41 wyniosto odpowiednio 2.965
1 2.926 os6b w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, co stanowito odpowiednio 93,0% i 93.3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2007 r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze odpowiednio
0 2 osoby i 679 o0s6b w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, tj. o 0,1% i 30,2%. Wydatki na
wynagrodzenia w 2008 r. w cz. 22 wyniosty 118.514,4 tys. zt i byly wyzsze 0 41,8% od wydatkow
w 2007 r. Wydatki na wynagrodzenia w cz. 41 wyniosty 127.239,4 tys. zt i byly wyzsze 0 57,6%
od wydatkéw w 2007 r. W obu czgsciach budzetowych nastapit wysoki wzrost przecietnego
wynagrodzenia w 2008 r.: w cz. 22 do 3.331 z na jednego pelnozatrudnionego, tj. o 41,9%,
aw cz. 41 do 3.624 zt na jednego petnozatrudnionego, tj. 0 21,0% w poréwnaniu do 2007 r.

Realizacja Programéw wspolfinansowanych ze §rodkéw zagranicznych

W 2008 r. nastapita poprawa, w poréwnaniu do 2007 r., w zakresie wykorzystania srodkow
pochodzacych z zagranicy. Rownoczesnie stwierdzono niska realizacje zaplanowanych wydatkow
ze $rodkéw MF EOG i NMF oraz SPO-WKP*. I tak kontrola wykazata, ze:

- W 2008 r. w ramach Funduszu Spéjnosci podpisano 1094 kontrakty, tj. 91,9% planowanych.
Wartos¢ zawartych kontraktow wynosita 5.028.281,6 tys. euro i byla wyzsza o 172,0%
w poréwnaniu z 2007 r. W 2008 r. na rachunki beneficjentow przekazano kwote 688.193,0 tys.
euro, tj. 0 97,4% wigcej niz w 2007 r. (348.541,0 tys. euro). Do 31 grudnia 2008 r. wartosé
zrealizowanych platnosci w ramach Funduszu Spdjnosci wynosita 1.390.417,0 tys. euro, co
stanowilo 49,0% wysokosci grantu (2.850.516,6 tys. euro).

- Ze srodkéw MF EOG i NMF, w 2008 r. wydatkowano 69.611,8 tys. zt, z tego 58.909,4 tys. z}
w ramach umowy dotacji nr 1/BBR/2008 z NFOSiGW, tj. 61,5% srodkow planowanych
(95.749,0 tys. zt) oraz 10.702,4 tys. z ze srodkow, ktdre nie wygasty z uptywem 2007 r.
Przyczyna niskiego wykonania ww. wydatkéw byly opdznienia w przekazywaniu projektow
do Biura Mechanizméw Finansowych w Brukseli, dtugi czas rozpatrywania tych projektow
oraz wydawania decyzji o dofinansowaniu. W poréwnaniu do 2007 r. wydatkowane $rodki
byly wyzsze 0 62.233,8 tys. zi, tj. 0 844,3%, niz w 2007 r. (7.378,0 tys. zl) i przeznaczono
je narealizacje 74 projektow, tj. o 42 projekty wigcej niz w 2007 r.

- W 2008 1. ze $rodkéw SPO-WKP, w ramach Dziatania 2.4° zrealizowano wydatki w wysokosci
433.508,0 tys. zt (w tym: EFRR® - 327.511,0 tys. zt i NFOSIGW — 105.997,0 tys. 7, §j. 58.3%
planowanych (744.663,0 tys. zt). Zrealizowane wydatki byly wyzsze o 201.014,0 tys. zi,
tj. 0 86,5% w porownaniu z 2007 r. (232.493,0 tys. zt). Przyczyng niskiego wykonania ww.
wydatkéw byly m.in. przedtuzajace si¢ procedury przetargowe.

- W ramach Europejskiego Funduszu Partnerskiego — V Program Indykatywny wydatki w 2008 r.
wyniosty 4.587,4 tys. zt, z tego 4.287,8 tys. zt (tj. 93,5%) stanowily wyplaty dla beneficjentow
tego Programu.

Ponadto ustalono, ze w ramach POIS, w 2008 r. Instytucje Wdrazajace formalnie ocenity 255

wnioskow o warto$ci ogdtem 9.964.822,0 tys. zl, z czego srodki unijne stanowily kwote

* Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw.
. Wsparcie dla przedsigwzigé w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony $rodowiska.
% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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5.294.208,0 tys. zl. Po akceptacji Instytucji Posredniczacej, do konca 2008 r. podjeto decyzje
o0 podpisaniu umow o dofinansowanie dla 7 wnioskow na kwote ogotem 436.604,4 tys. zt, z czego
srodki unijne stanowity kwotg 366.615,9 tys. zk. Na dzien 31 grudnia 2008 r. nie wykorzystano

$rodkdw na finansowanie POIS,

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budzetu panstwa w zakresie:
- opracowania budzetu Ministerstwa Srodowiska w uktadzie zadaniowym;
- naliczania naleznosci,

- przeprowadzanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Najwyisza Izba Kontroli stwierdzila uchybienia w realizacji wydatkéw budzetowych
N i O
wez. 22 1w cz. 41:

Kontrola wykazata, ze Minister Srodowiska podjat decyzje o ujeciu w materiatach do projektu
ustawy budzetowej na 2008 r., finansowania 18 inwestycji budowlanych (na laczng kwote
80.062,0 tys. zt), z ktorych dla 9 (na taczng kwote 11.096,0 tys. zt, tj. 13,9%) brak bylo
dokumentdéw potwierdzajacych przygotowanie tych inwestycji do realizacji, co najmniej
w zakresie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panistwa’. Stanowito
to naruszenie § 5 pkt 1 lit. b) ww. rozporzadzenia. Na uchybienia w tym zakresie NIK zwracata

uwage w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2007 .
Dotacje budzetowe

W 2008 r. Ministerstwo Srodowiska zaplanowato dotacje na kwote ogdtem 196.888,0
tys. 7k, z tego dotacje na kwote 43.783,4 tys. zl, w cz. 22 — Gospodarka wodna, przeznaczone m.in.
na dofinansowanie Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej i Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-
Meteorologicznej oraz na kwote 153.104,6 tys. zt, w cz. 41 — Srodowisko, przeznaczone m.in. na:
inwentaryzacj¢ i analize danych na rzecz realizacji sieci obszaréw Natura 2000, realizacje zadan
noProgramu dla Odry 20067, opracowywanie planow ochrony przyrody dla rezerwatow
znajdujacych sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz na
realizacj¢ Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci. Srodki przyznanych dotacji zrealizowano
w wysokosci 193.080,5 tys. zt, z tego 57.683,8 tys. zt stanowily wydatki wcz. 41, ktére nie
wygasty wraz z uptywem 2008 r., przeznaczone na finansowanie zadan wramach MF EOG
i NMF - w kwocie 36.707,2 tys. zt oraz przeznaczone na realizacj¢ projektow finansowanych
wramach POILS - w kwocie 20.976,6 tys. zt. Wykorzystane $rodki dotacji bez wydatkow
niewygasajacych wynosity 135.396,7 tys. zt, co stanowito 68,8% planu.

Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

wraz z IV sesja Spotkania Stron protokolu z Kioto oraz 29. sesja organéw pomocniczych

Na podstawie Porozumienia, zawartego w dniu 12 sierpnia 2008 r., pomigdzy Ministrem
Srodowiska a NFOSiGW w sprawie dofinansowania, w kwocie 90.900,0 tys. zi, zadania pn.
,» Przygotowanie i obstuga 14. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
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w sprawie zmian klimatu wraz z 1V sesjq Spotkania Stron protokotu z Kioto oraz 29. sesjq
organéw pomocniczych”, NFOSiGW na wniosek Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika
2008 r. wyptacit zaliczke w wysokosci 75.983,8 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2008 r., z ww. zaliczki
wydatkowana zostata kwota 21.938,6 tys. zl, tj. 28,9%. NIK jako niecelowe uznaje pobranie przez
Ministra Srodowiska w 2008 r. srodkdw w wysokoéci przekraczajacej prawie 3,5-krotnie

zrealizowane wydatki.

Ponadto ustalono niskie wykonanie przez Ministra Srodowiska — dysponenta IIl stopnia
planowanych wydatkow ze srodkdéw zagranicznych, z tego:

- w ramach $rodkéw MF EOG i NMF zrealizowano wydatki w kwocie 1.210,0 tys. zl, tj. 68,9%
planu, z czego 449,7 tys. zt zgltoszono do wydatkéw niewygasajacych wraz z uptywem roku
budzetowego 2008. Nizsze wykonanie ww. wydatkéw spowodowane bylo m.in. mniejsza
liczba podrozy zagranicznych oraz zmniejszonymi zakupami sprzgtu komputerowego. Wydatki
niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2007, w wysokosci 137,8 tys. zi, zrealizowano
wykorzystujac 91,4% Srodkow;

- w ramach POIiS wykonano wydatki w kwocie 3.120,3 tys.zh tj. 39,9% planu, z czego
2.523,8 tys. zt zgloszono do wydatkéw niewygasajacych wraz z uptywem roku budzetowego
2008. Przyczyna niskiego wykorzystania érodkéw przeznaczonych na finansowanie POIIS byto
niezrealizowanie zadan dotyczacych m.in. remontu pomieszczen w MS (znacznie dhuzszy etap
opracowywania dokumentacji projektowej i uniewaznienie postgpowania przetargowego) oraz
nizsze od planowanych wydatki na wynagrodzenia bezosobowe m.in. wynagrodzenia
ekspertow oceniajacych wnioski ztozone w ramach POIS,

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapiséw ksiggowych oraz
zgodno$¢ i wiarygodno$é ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska —
dysponencie III stopnia

Kontrola wykazata, ze stosowany przez Ministerstwo Srodowiska system rachunkowosci byt
zgodny z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Funkcjonujace zasady rachunkowosci
i procedury kontroli finansowej, ustanowione w formie pisemnej, obejmowaly gromadzenie,
rozdysponowywanie $rodkow publicznych i gospodarowanie mieniem bedacym w dyspozyci
Ministerstwa. Zasady rachunkowos$ci i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz ich
obieg obejmowaty takze zaktadowy plan kont.

W wyniku badan poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentow ksiggowych,
przeprowadzonych metoda monetarng (MUS)®, na podstawie 106 dowodéw o wartosci

40.528,6 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen sporzadzone za 2008 r. przez Ministra
Srodowiska — dysponenta gléwnego laczne sprawozdania budzetowe roczne Rb-23,
Rb-27 i Rb-28 oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z

Kontrola wykazata, Ze sporzadzone przez Ministerstwo sprawozdania budzetowe

z wykonania planu dochodéw i wydatkéw (Rb-27 1 Rb-28) oraz stanu naleznosci i zobowigzan

¥ MUS — Monetary Unit Sampling.




(Rb-N i Rb-Z) przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i1 wydatkow w 2008 r., a takze
naleznosci i zobowigzan na koniec 2008 r. |
i
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia po?ytywnie kompletno$¢ oraz poprawno$¢ sporzadzania

sprawozdawczosci budzetowej przez Minisﬂ‘erstwo Srodowiska w 2008 .

4. Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie i przeprowadzenie

inwentaryzacji w 2008 r.

W Ministerstwie przestrzegano ustalonych terminOw i czgstotliwosci inwentaryzacji zgodnic
z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

7 uwagi na nieprawidlowosci w pr?zeprowadzonej inwentaryzacji w 2007 r. w zakresie
srodkéw trwatych, Dyrektor Generalny Ministerstwa Srodowiska zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji w roku budzetowym 2008. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury Srodkow
trwatych i wyposazenia przeprowadzona izosta}a na dzien 31 sierpnia 2008 r., wg jednostek
organizacyjnych Ministerstwa. Proces spisu majatku zakonczyt si¢ w pazdzierniku 2008 r., a do
konca roku trwaty prace nad potgczeniem c‘ianych z systemu informatycznego IRBIS z danymi ze

spisu z natury.

Ponadto w 2008 r. w Ministerstwie zrealizowano 8 zadan audytowych, ktorych zakres

obejmowal m.in.: ocene wykorzystania systemu wynagrodzen i wykorzystania funduszu ptac

za 2007 r., analize kosztow i organizacji stuzbowych podrozy zagranicznych pracownikow
Ministerstwa Srodowiska oraz analize kosztéw funkcjonowania budynku Ministerstwa.
Powyzsze kontrole wykazaly m.in. konieczno$¢ monitorowania i dyscyplinowania
uzytkownikéw telefonéw stacjonarnych| przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
(departamenty, biura) oraz rozwazenie ‘ podniesienia stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych i ich okresowe] waloryzacji.‘;

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze sposrod o$miu wnioskow, sformutowanych po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 20}07 r., dwa zostaly zrealizowane, cztery sq w trakcie

realizacji, a dwdch nie zrealizowano.

Niezrealizowane wnioski dotyczyly rzetelnego planowania wydatkoéw ze srodkéw MF EOG
i NMF oraz ujmowania w materiatach do projektu ustawy budzetowej inwestycji budowlanych, dla

ktérych Minister Srodowiska posiada komplet wymaganych dokumentow.

Natomiast w odniesieniu do jednego z bedacych w trakcie realizacji wnioskow, dotyczacego
zagospodarowania pétmobilnej spalarni odpaddw, zakupionej w 1999 r., wynika, ze sprawe t¢
przejat Minister Skarbu Panstwa. W trakcie kontroli ustalono, ze pomimo podjete],

w przedmiotowym zakresie, wspolpracy Ministerstwa Srodowiska z Delegaturg Ministerstwa
Skarbu Panstwa w Katowicach, Spalamjja jest nadal sktadowana na terenie Zakfadow
Mechanicznych ,,BUMAR —FLabedy” S.A. w Gliwicach.
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Pyzedstawiajge powylsze oceny | uwagh, Najwyiszn luba Koentyoll wiosi o

I. Dolozenie nalezytej starannosei przy prognozowaniu dochoddw.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu zagospodarowania potmobilnej spalarni odpadow zakupione)
w 1999r.

3. Wyeliminowanie przypadkéw ujmowania w materialach do projektu ustawy budzetowei
inwestycji budowlanych, dla ktérych Minister Srodowiska nie posiada kompletu dokumentdw.

4. Staranne planowanie wydatkow, w szczegdlnosci ze $rodkow zagranicznych.

5. Przyspieszenie realizacji zadan zwigzanych z oceng wnioskéw oraz podpisywaniem umow

z beneficjentami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢c do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania ninicjszego wystapicnia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z tresciq art. 61 ust.2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismic
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

Najwyzszej [zby Kontroli.
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