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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Pi141014 - Prawidlowo$¢ sprawozdan  finansowych w  wybranych  jednostkach
budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia

NajwyZsza Izba Kontroll
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89650 z dnia & wrzesnia 2014 1,

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Grzegorz Bak, gtdwny specialista kontroli panstwowe], upowazmenle do kontroli
nr 89651 z dnia & wrzesnia 2014 ¢

gdnmﬁf: akia kontroli str. 3-4)

3. Tomasz Nowakowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do
kontroli nr 89649 z dnia 5 wrzesnia 2014 ¢

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

4. Agnieszka Kolakowska, doraéca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92768
2 dnia 6 listopada 2014 1.

{dowod; akta kontroli str. 3440-3441)

Ministerstwo Srodowiska
00-922 Warszawa, ul Wawelska 52/54

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska
{dowdd: akta kontroli sir. 212}

1 stycznia 2013 r. - 31 sierpnia 2014 r

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ negatywnie fak! niesporzadzenia przez
kontrelowang jednostke sprawozdania finansowego jednostki budzetowej za 2013 r.,
o ktorym mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci. Ministerstwo  Srodowiska (dalej M$) sporzadzilo natomiast
£Lzastkowe”  sprawozdania  finansowe  obejmujace  operacje  dotyczace
wyodrgbnionych przez kontrolowang jednostke obszarow dzialaino$cl. Z uwagi na
niesporzadzenie - przez  kontrolowang . jednostke, wymaganego  przepisami,
sprawozdania finansowego kontroli NIK podlegaty sprawozdania ,czastkowe" i do
nich odnosi sie ponizsza ocena. NIK negatywnie ocenia rowniez fakt, ze
sprawozdania .,czqstkawe (wobec niesporzadzenia  sprawozdania jednostki
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budzetowey) nie zostaly podpisane przez Kerownika jednostid, 1. Mirustra
Srodowiska.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych ni epramdlawosm
prowadzenie przez Ministerstwo Srodowiska ksiag rachunkowych za 2013 r.
i sporzadzone na ich podstawie ,czastkowe” sprawozdania finansowe za 2013 .
Natomiast prowadzenie ksiag rachunkowych za okres od 1 stycznia 2014 1. do
31 sierpnia 2014 r. ocenia pozytywnie.

Formulujac powy2sza ocene, NajwyZsza |zba Kontroli uwzglednila funkejonowanie
systemu kontroli zarzadcze] w zakresie gospodarki majgtkowo-finansowej,
arganizacie systemu-rachunkowosci, prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacii,
prawidiowosé prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzenia sprawozdania
finansowego.

Na obnizenie oceny wplynely stwierdzone nieprawidtowodci, ktorych lgczna suma
odnoszaca sig do poszezegdinych elementéw sprawozdania wyniosta 0.6 % sumy
bilansowej. Misprawidtowosci polegaly w szczegdinosci na:

- nieznacznym znieksztalceniu bilansu dysponenta |Il stopnia glownie poprzez
nieutworzenie rezerw na przyszle zobowiazania wynikajace z toczacych sig
postepowan sadowych oraz niedokonanie OdplSK)W aktualizujgeych naleznosci
krotko ~ i dlugoterminowych, a takze zawykenie wartosci umorzenia wartosci
niematerialnych | prawnych;

~ braku w ksiggach rachunkowych czghel wartodcl niematerialnych | prawnych
przejetych po likwidacji Centrum Informacii o Srodowisku {CIOS);

-~ nierzetelnym  dokumentowaniu  przeprowadzonej  inwentaryzacji  przez
dysponenta | stapnia.
nie w pelni skuteczny system kontroli zarzadczej, w kiorym ustanowione
mechanizmy kontroli nie stanowily wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci w istotnych obszarach dziatania jednostki

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System kontroli zarzadcze] w zakresie gospodarki
majatkowo-finansowe;j

System kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej
Ministerstwa Srodowiska oparto na sformalizowanych wzorach postgpowania
wynikajgcych z uregulowatt zewngtrznych (prawnych) jak rowniez uregulowan
wewnelrznych’, w tym zarzadzed, regulaminow i instrukcji itp. Ministerstwo
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Srodowiska zostalo wyposazone w adekwatny sprzet | oprogramowanie tworzace
systemy mformatyczne a pracownicy — w kontrolowanym obszarze, posiadaja
wiedze merytoryczng. Zapewniono mozliwosci stalego doskonalenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikacji. Wszyscy pracownicy prowadzacy | nadzorujgcy
ewidencie ksiegowa i rozliczen resortu (dysponent | stopnia) oraz pracownicy
prowadzacy | nadzorujgcy ewidencie ksiegowa | roziiczen w  Ministerstwie
Srodowiska (dysponent 1If stopnia) uczestniczyli w kursach, szkoleniach, studiach
podyplomowych i innych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Departament Ekonomiczny i Biuro Finansowe odpowiedzialne za sprawozdawczo$é
finansowa, dysponuja merytoryczng | statg kadrg pracownikow. W Ministerstwie
Srodowiska nie wprowadzono szczegdlowych zasad oceny pracownikéw ani
kodeksu elyki. W zakresie ocen czionkow korpusu sluzby cywilnej i etyki stosowane
53 powszechnie obowigzujace przepisy prawa. W 2013 r. 75,60% pracownikow
i 83,33% dyrektorow uznalo, Zze dokonywane sg wewnetrzne oceny pracownikow
(inne niz wynikajgce z ustawy o sluzhie cywilnej), a 88,04% pracownikdw i 100%
dyrektorow wiedzialo, jakie zachowania pracownikow uznawane sg w komorce
organizacyjnej za nieetyczne,

Kontrole instylugjonalng w Ministerstwie Srodowiska wykonuje Biuro Kontroli
i Audytu Wewnetrznego. Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 czerwca
2014 r. w sprawie regulaminu organizacyinego Ministerstwa Srodowiska zadania
zwigzane 2 realizacjg zadah Ministra w zakresie kontroli zarzadczej zostaly
wydzielone z Biura Kontroli | Audytu Wewnetrznego (BKIAW) | zostaly przeniesione
do Departamentu Strategii i Komunikacji, W gesti BKIAW pozostala realizacja
zadan Ministra w zakresie m.in. kontroli, audylu wewnetrznego oraz skarg
i wnioskow,

- Zgodnie 2 § 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 58 Ministra Srodowiska z dnia 4 paZdziernika
- 2012 1. zmienisjacego zarzadzenie w sprawie powolania Zespolu ds. Kontroli
Zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska® obsluge organizacyjng Zespolu ds. Kontroli
Zarzadezej zapewnia Biuro Kontroli | Audytu Wewnetrznego, a zgodnie z § 1
zarzadzenia Nr 52 Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2013 r. zmieniajacego
zarzgdzenie w sprawie powolania Zespotu ds. Kontroli Zarzadeze] w Ministerstwie
Srodowiska® sekretarzem Zespolu jest specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
Wewngtrznego, osoba na Stanowisku ds. Koordynacii Kontroli Zarzadcze.
Jednoczesnie, zgodnie z § 17 pki 2 zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10czerwca 2014 1. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska, ktore weszlo w Zycie z dniem 11 czerwca 2014 r., realizacja zadan
Ministra w zakresie kontroli zarzadcze] nalezy do zadai Departamentu Strategi
i Komunikacji, a Sekretarz Zespolu w dniu 10 wrzesnia 2014 r. byl pracownikiem
tego Departamentu. Pomimo powyZszego, zgodnie z opisem stanowiska pracy
Sekretarza Zespolu byl on zatrudniony na stanowisku Koordynatora kontroli
zarzadcze] w Biurze Konfroli i Audytu Wewnetrznego. Opis stanowiska ww.

- Zasaly dotvtedne podnoseona headikach peme pusowndow Minatastes Bodowizes o styoema 2001 18 mag
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pracownika  jako pracownka Departamentu  Strategii i Komunikacji  zostal
zatwierdzony w dniu 6 pazdziernika 2014 1, jednakZe do dnia 9 pazdziernika 2014 1,
nig potwierdzit on, iz zapoznat sig z tym opisem. Dyrektor Generalny Ministerstwa
Srodowiska wyjasnila, ze przygotowanie ponad 20 projekitw opisow stanowisk
pracy w Departamencie Stralegii i Komunikacji nastapilo na przelomie sierpnia
iwrzednia 2014 r. Projekty tych opisdw (tacznie 21 projektow) weryfikowane byly
przez Biuro Kadr | Szkolen, kiore zglosito poprawki do otrzymanych projekiow. Nie
byly to jedyne projekty, kidre weryfikowato Biuro w tym okresie. Po zakonczeniu
 uzgodnien | podpisaniu  projektu  przez  Dyreklora  Departamentu  Strategii
i Komunikacii, moZliwe bylo zatwierdzenie opisu slanowiska zajmowanego przez
ww. pracownika, kiore nastapito 6 pazdziemnika 2014 r. Minister Srodowiska
wyjasnit, ze (...} prace nad nowelizacjg zarzadzenia zostaly podjgte na przelomie
sierpnia | wrzesnia wirybie konsultacji roboczych. Zmiana (..) nie zostata
wprowadzona z uwagi na brak koniecznosci zwolywania Zespolu w okresie od 10
ezerwea do 10 pardziemnika br. W dniu 13 pazdziernika Departament Strategii
i Komunikacji przekazal do Departameniy Prawnego projekt nowego zarzadzenia
2 prosby o dalsze procedowanie”

Flementem kontroli  zarzadczej w  Ministerstwie Srodowiska jest proces
identyfikowania, analizy i zarzadzania ryzykiem w poszezegbinych komérkach
organizacyjnych. Ryzyka identyfikowane sq na poziomach komorek organizacyjnych
{Departamentow, Biur) i tam teZ sa sporzgdzane rejestry ryzyk. W MS nie zostal
utworzany wspdiny rejestr ryzyk nieakceplowalnych, lecz baze stanowily rejestry
ryzyk komorek organizacyjnych MS. Zidentyfikowanymi ryzykami w obszarze swojej
dziatalnosci zarzgdzali Whasciciele Ryzyk, kiorzy ztozyli oSwiadczenia czastkowe
o stanie kontroli zarzadczej za 2013 1.

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Ministra Srodowiska za rok 2013,
Minister Srodowiska ocenil, ze w dziatach administracji rzadowej - gospodarka
wodna i Srodowisko w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadeza. ZastrzeZzenia do funkcjonowania kontroli zarzadcze)
dotyczyly m.in. nieefektywnego funkcjonowania procesu zarzadzania ryzykiem.

W Departamencie Ekonomicznym zdefiniowano m.in. nastepujace grupy ryzyk:
bledy i opoznienia w dokumentach przekazywanych przez jednostki podlegle
i nadzorowane, niewlasciwa  wspllpraca  z  jednostkami i komorkami
organizacyjnymi, problemy techniczno-organizacyjne, niedobdr wykwalifikowane;
i dodwiadczonej kadry. W Biurze Finansowym zdefiniowano nastepujace grupy
ryzyk: bledy i nieterminowe przekazywanie dokumentéw, nieprawidiowa ewidencja

wydatku w systemie finansowo-ksiegowym, brak zastepowalnosci pracownikow.

W 2014 1. ryzyka identyfikowane sa do zadan okreslonych w Jednostkowych
Planach Dzialalnoéci komdrek organizacyjrych MS w wyniku czego rejestry ryzyk
zostaly powiazane z planami dzialalnosci, Po przeprowadzonej reorganizacii w M
ryzyka zidentyfikowane na poczatku 2014 r. zostana zweryfikowane przez nowych
Wiascicieli Ryzyk oraz poddane analizie. ,

(dowod: akta kontroli, str. 214-218, 1058-1087, 1580-1586,1729-1738)

W 2013r. przeprowadzono audyt Ocena realizacji dzialan prowadzonych
wzakresie bezpieczenstwa informacji w Ministerstwie Srodowiska". Dzialanie
systermu Srodowiska |T w zakresie gospodarki majgtkowo-finansowe] opisane
zostalo w instrukcjach uzytkowania Systemu QUORUM oraz w Sprawozdaniu z ww.
zadania audytowego. W sprawozdaniu tym okreslono takze ryzyka funkcjonowania
systemu informacyjnego w MS. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 625-674)



Ustalone
nisprawidiowoscl

Uwagi dotyczacs
badane] dziatainosel

W Ministerstwie Srodowiska zostaly ustanowione zasady © procedury konirol
finansowe], jednakze nadzor nad czynnosciami kontroinymi ogranicza sie do
analizowania okresowych sprawozdaf budzetowych oraz - raz do roky - do
zweryfikowania sprawozdania finansowego Ministerstwa Srodowiska - dysponenta
Il stopnia — w oparciu o zestawienia obrotow | sald kont ksiegi glownej na dzien
31 grudnia 2013 r. przez dysponenta glownego,

Zdaniem NIK, system kontroli zarzadeze] zaprojektowano w istotnym zakresie
w sposob adekwamy do charakteru dzialalnosci jednostki lecz nie byl on w pelni
skuteczny, Y. nie chronit od bledéw lub nie pozwalal na ich ujawnienie i korekle,

- 0 czym $wiadczg stwierdzone nieprawidiowosci w pozosta{ych ohszarach kontroli.

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie -

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. brak uregulowania w zakresie postgpowania w obszarze nabywania przez
Ministerstwo Srodowiska majatkowych praw autorskich o nieokreslone] wartosci;

brak mechanizméw biezacego  aktualizowania posiadanych  wartoscl
niematerialnych | prawnych;

3. nieuregulowanie trybu tworzenia rezerw na przyszie zobowigzania,

4. brak mechanizmdw kontroli dotyczacych prawidiowosci dokonywanych odpisow
aktualizujgcych naleznosar,

[

Zdaniem NIK $rodowisko kontroli w MS nie wplywa pozytywnie na skutecznost
kontroli zarzadcze]. W opinii NIK, w obszarach dziatania MS wystepujq nastepujace
ryzyka

a) czeste zmiany regulaminu  organizacyjnego stwarzaja ryzyko perturbaci
wwykonywaniu zadan (przenoszenie kompetencji, spory kompetencyjne
pormigdzy jednostkami, brak poczucia stabilnoci pracy, np. inne wymagania
nowych przelozonych);

b} zatrudnienie pracownika, kiorego kwalifikacje nie w peini odpowiadaja
wymaganiom dla danego stanowiska pracy - na skutek LSzablonowego”
okreslania wymaganych kwaliffkacii;

¢) mozliwoSC opbznien w realizacji zadan, na skulek nieprecyzyjnego okreslenia

- zakresu pracy pracownika, co w jego przekonaniu powodowalo zwigkszenie fego
zakresu w stosunku do tego, jak byl on rozumiany przez pracownika,
Wkonsekwencji moze to powodowaé syluacie konflikiowe pomiedzy
pracownikiem a jego przelozonym; i

d) brak kodeksu etyki pracownikéw Ministerstwa moze wplywaC negatywnie na
identyfikowanie sie pracownikow z zadaniami jednostki,

Zdaniem NIK brak w procedurach kontroli finansowej ustanowienia obowiazku
przekazywania do Biura Finansowego umow, w wyniku kiérych Ministerstwo
Srodowiska nabywa majatkowe prawa autorskie o nieckreslonej wartosci, przeklada
sig negalywnie na zakres wiedzy Biura Finansowego w tym obszarze i moZe
skutkowa¢ rozbieznoscig pomigdzy stanem faklycznym a zapisami w ewidencii
ksiegowej. Konsekwencjq braku takich pmcedur bylo to, ze umowa z dnia
26 czerwca 2013 1. dotyczaca przeniesienia na MS autorskich praw majatkowych
zostala przekazana do Biura Finansowego dopiero w dniu 25 wrzesnia 2014 .,
w czasie kontroli NIK.

{dowdd: akia kontroli str, 718 -866, 1613, 1630-1631)
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
driatalnost kontrolowane] jednostki w zbadanyim zakresie.

2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Ministerstwie Srodowiska ksiegi rachunkowe prowadzone sa przez dwie komorki
organizacyjne: Departament Ekonomiczny obstugujacy  dysponenta ¢2e50i
budzetowych: 22 — Gospodarka wodna i 41 - Srodowisko oraz Biuro Finansowe
obslugujgce dysponenta 1l stopnia. Wyodrgbnione komdrii organizacyjne
sporzadzajg oddzieine ,czastkowe” sprawozdania finansowe.

(dowod: akia kontroli str, 610-611, 626-674, 768-866)

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta czesci oraz dysponenta il stopnia prowadzone
sq W oparciu o aktualng dokumentacie, o kidrej mowa w art. 10 ustawy z dnia
20 wrzednia 1994 1. o rachunkowosci® (dalej uor lub ustawa o rachunkowosSci),
apisujaca preyjete przez Ministerstwo Srodowiska zasady {polityke) rachunkowosci”
oraz inne dokumenty takie jak instrukeje | zarzadzenia wewnetrzne?. Dokumentacja
ta spehia podstawowe . wymogi okreslone w art. 10 wor, z zaslzezeniem
dotyczacym: nieuregulowania sposobu postgpowania z umowami, po wykonaniu
ktbrych Ministerstwo Srodowiska nabywa majatkowe prawa autorskie oraz innych
nieprawidiowosci opisanych w dalsze] czgsci wystapienia pokontrolnego.

Przyjete zasady rachunkowosci sa zasadne i adekwatne do charakleru dziatalinosci
jednosiki.

W szczegolnoscl w dokumentacii opisano metody wyceny aktywow i pasywow oraz

ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi glownej, pzyjgte zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi giownej. Ustalono rowniez wykaz zbiordw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkeji w organizacji caloSci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, Opisano system informatyczny
podajac wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytmow
i systemu przetwarzania danych oraz konkretnych programowych zasad ochrony
przyjetych do stosowania w Ministerstwie Srodowiska. W dokumentacji opisano
réwniez przyjety w jednostce system stuzacy ochronie danych | ich zbiorbw. Uwagi
do przechowywania danych ksiegowych w tym dostepu i ochrony tych danych
zawarte zostaly w Sprawozdaniu z zadania audylowego p.n. [Ocena reglizacji
dzialah prowadzonych w zakresie bezpieczenstwa informacji w Ministerstwie
Srodowiska® z grudnia 2013 r., w kirym zawarto zalecenia i terminy ich realizacji.

“Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy pomocy systemu Programu QUORUM

zapewniajacego, automatyzacie procesow ksiegowych (w tym pobieranie badz
przenoszenie danych pomiedzy ksiegami rachunkowymi w przypadku prowadzenia tych
ksiag odrebnie dla okresfonych typdw zdarzen lub obszarow dzigtainosci jednostki)
i sprawozdawczo$ei finansowej, W opisach (instrukcjach) ww. programu jednoznacznie
okreslono procesy ksiegowe dokonywane automatycznie (wraz 2 algorytmami} bez
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mozliwodci recznego dokonywania w nich zmian  System QUORUM  tworzy
zintegrowany system informatyczny popreez zestaw modutdw, mun. finansowo-
ksiegowy, kadry, place, érodki trwale, magazyn, Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

{dowad: akta kontroli str. 610-611, 625-674, 768-666)

_Egé"ﬁm"f‘f% W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| 2zakresie nie
EpIAWIBIOWOSC  erwierdzono nieprawidiowosc

Uwagidotyczace W wyniku badania poprawnosci przyjetych stawek amortyzacji  wartosci
badane] dzisialnodei  niematerialnych i prawnych oraz $rodkow trwalych stwierdzono, ze wykorzystywany
system QUORUM do wygenerowania dokumenty Kartoteka Srodka trwa#ego
inaliczania amortyzacji jest wadliwy. System fen ma rowniez ograniczone

mozliwosci sporzadzania roznych zestawien, w tym na potrzeby kontroli,

Po wprowadzeniu do ww. systemu danych dotyczacych muin. daty nabycia érodka
trwalego, jego wartosci poczatkowej oraz okresu i stawki amortyzacji powinna byé
automatycznie naliczana miesieczna kwota amortyzacji. W toku kontroli stwierdzono,
ze dokonywane korekty w Karlotece Srodka twalego byly przez system
rozpoznawane jako kolejne miesigczne naliczenie amortyzacji, np. rejestrator Sanyo
{ST-623-030131), system . telewizji dozorowe] (ST-623-068458), System
Videokonferencyiny (ST-808-068413), a za okres bledne] zmiany warlodci érodka
trwalego zostalo naliczone umorzenie, np. macierz dyskowa EMC VNX 5300 (5T-491-
067905), laptop HP Ultrabook Folio 13 {ST-491-068022). Ponadto stwierdzono brak
systemowego cigglego naliczania umorzenia niektorych wartosci niematerialnych
i prawnych oraz $rodkow trwalych, kidre bylo recznie wprowadzane przez pracownika
MS, np. Licenicjia Veeam Mangument Suite (Opr-068478), skaner Fujitsu F1-6010N
(ST-491-064985), jednostka centralna HP Compag (ST-491-000136). Ponadto,
system nie jest dostosowany do jednorazowego umorzenia w caloscl wartosci Srodka
trwatego. Okreslenie w Karlotece amortyzacii bilansowej w wielkosci 100% powoduje
systemowe naliczanie amorlyzacji w wysokosci 1112 warloéci Srodka trwalego
kazdego miesigca danego roku. System zezwala na reczne okreSlenie stawki
amortyzacyjnej, kidra nie musi by¢ zgodna ze stawka widoczng na wydruku Kartoteki,
np. dia calosciowego jednorazowego umorzenia wpisana stawka amortyzacii to 0
{np. Jednostka centraina NNT W975M WYP-070494}.

{dowod: akta kontroli, str. 1575-1576, 3304, 3833-3838)

Zdaniem NIK niezbedne jest podigcie dzialati zmierzajacych do  usunigcia
wadliwego funkcjonowania systemu’ QUORUM w zakresie kartolek Srodkow
trwatych.

Ocena czastkowa g Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainoéé w zbadanym obszarze.
|

3. Inwentaryzacja

Ops stany W Ministerstwie Srodowiska roczna inwentaryzacie za 2013 r. u dysponenta Ili
faktycznago stopnia  przeprowadzono' na podstawie zalwierdzonego, przez Dyrekiora
Generalnego Ministerstwa  Srodowiska, wniosku Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego w Ministerstwie Srodowiska oraz Glownego Ksiggowego Ministerstwa,
o przeprowadzenie inwentaryzacji w MS wediug stanu na dzien 31 grudnia 2013 .
sporzadzonego na podstawie § 1 ust. 1 zarzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie

instrukeji inwen awzaf:.y;nej Ministerstwa Srodowiska.
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Ma podstawie uregulowania zawartego w Polityce rachunkowosel dysponenta
| stopnia (dzial |, purkt 17} inwentaryzacja aklywéw i pasywéw dysponenta | stopnia
zostala przeprowadzona zgodnie z pisemnym poleceniem Glownego Ksiegowego
dysponenta | stopnia,

Terminy i czestothiwosé przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslone w arf. 26 ust. 1
i 3 uor zostaly zachowane, a spostb jej przeprowadzenia zgodny byl ze sposobem
okreslonym w art. 26 ust.1 uor. Objeto nig wszystkie skladniki aklywow i pasywow
irzetelnie  udokumentowano, z  wyjatkiem udokumentowania  inwentaryzacii
przeprowadzone| przez dysponenta | stopnia.

Na podstawie zatwierdzonego, przez Dyrektora Generalnego MS, wniosku
Dyrektora Biura Dyrekiora Generalnego, inwentaryzacje metodg spisu z natury
przeprowadzono w formie inwentaryzacii ciaglej dokonujac spisu z natury w zakresie
gotowki, $rodkow transporfu oraz budynkow i lokali. Inwentaryzacia pozostatych
skfadnikow majatku  podlegajacych spisowi z natury, poza gotdwks, zostala
rozlozona w czteroletnim okresie. Stan na dzien 31 grudnia 2013 r. tych skiadnikow
majatkowych zostal ustalony w drodze weryfikacii  zapisow  ksiegowych
z odpowiednimi dokumentant,

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacii warlodci niematerialnych i prawnych
ustalono rd2nice inwetaryzacyjne w laczne| kwocie per saldo 3959 tys. ZI wartosci
poczatkowe]. Przyczynami ich powstania byly. oprogramowania pozostajace
w ewidencji ksiegowej nieuzytkowane przez pracownikow MS lub wygaste licencje
(406,2 tys. 7i) oraz niewprowadzone do ewidencii nabyte przez MS prawa autorskie
do strony intemetowe] oraz znaku towarowego firmujacego te strong (10,3 lys. z0).
Rénice, ujeto w ksiegach rachunkowych, wyjasniono | rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2013 .

{dowGd: akta kontroli str, 1071-1076, 1333-1410, 1431-1436, 1458-1462, 1465-
1466, 1668-1672, 1745-1757)

W dzialainoci  kontrolowane| jednostki w  przedstawionym wylej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Niezweryfikowanie blednego umorzenia trzech pozycjl wartodci niemateriainych
i grawnycﬁ zawyzajacych wartos¢ umorzenia o laczng kwote 31.204 37 2 oraz
nieujecia w ksiegach rachunkowych czgéci wartoéci niematerialnych i prawnych
przejetych po Bkwidacji Cenfrum Informacji o Srodowisku, co zostato
szczegolowo opisane w czescl 5 wystapienia pokentrolnego.

{dowod: akta kontroli sir. 1653-1655, 3881-3906)

2. Dysponent 1 Btt}pﬁta nie sporzadzit protokolow  weryfikacji sald dla

poszezegoinyeh kont analitycznych prezentujacych wartos¢ przed i po

weryfikacji. Wzmianka oweryfikacji dokonana zostala w ,Prolokole

énwent&wzacﬁi dokonane] wediug stanu na 31 grudnia 2013 r" w cz@sci
~ Ustalenia” oraz w udzielonych wyjasnieniach, -

Art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci naktada m.in. obowiazek odpowiednego l
udokumentowania | powiazania z zapisami ksigg rachunkowych wynikow
inwentaryzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 12201224, 1226-1333, 1572-1573, 1692-1705)
Glawny Ksiggowy dysponenta | stopnia wyjasnita, iz:
Zestawiehia obrotow | sald w zakresie kont rozrachunkowych wygenerowane
zostaly z systemu finansowo-ksiggowego w szczegGlowosci do operacjt, co
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w momencie nieotrzymania zwrotnego potwierdzenia salda, pozwolilo to na
zweryfikowanie kazde] z ujelych w nich kwot z dokumentern stanowigoym
podstawe ujecia w ksiegach. Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie
inwentaryzacji  dokonal  kompletnej | szczegOlowej weryfikacii  sald
z dokumentami, za$ i wyniki zawarl w Protokole 2 inwentaryzacji dokonangj
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku: ... dokonano weryfikacji sald wediug
posiadane] dokumentacji. Weryfikacia nie wykazala réznic.” i potwierdzajac
powyZsze wlasnorecznym podpisem.

Sposob  ujgcia w protokole wynikbw przeprowadzone]  weryfikacji,
tj. w zestawieniu lub w drodze dodania objasnienia pod zestawieniem, nie ma
znaczenia. Istotne jest to, 2e potwierdza stan faktyczny i zakres zrealizowanych
czynnoscl.  Sporzadzony protokdt pozwala natomiast na identyfikacie
kontrahentow, w stosunku do ktdrych dokonana zostata weryfikacja w drodze
potwierdzenia sald {.zgodne'/.niezgodne”) oraz wedlug dokumentow (nie
otrzymano do 15.01.2014 1."}." oraz: '

LOdnoszae sie do pytania dotyczacego protokolow weryfikaci sald dia
poszczegdinych kont analitycznych pragne poinformowac, iZ sporzadzanie
dodatkowych  protokoldw  inwentaryzacyinyeh  dla  poszezegdinych
wygenerowanych zestawieri obrotdw | sald kont analityczriych nie jest
obligatoryjne, jezeli wyniki przeprowadzone weryfikacii sald sg zawarte
w Protokole z inwentaryzacji dokonanej wediug stanu na 31 grudnia 2013 roku
poprzez zapis, iz weryfikacja zostata dokonana i nie wykazata roznic.
W przypadku, gdyby podczas weryfikacii kont analitycznych stwierdzono
réznice, wowczas sporzadzony zostatby odpowiedni protokdt dokumentujacy
zidentyfikowana rbznice.”

{dowdd: akia kontroli str. 1220-1224, 1226-1275, 1328-1331)

Wobec braku, w procedurach kontroli finansowej, catoSciowego uregulowania
kwesti nabywania przez Ministerstwo Srodowiska wartosci niematerialnych
i prawnych, NIK z uznaniem przyjmuje dziatania podiele przez Biuro Finansowe
w formie dodatkowej weryfikacji, w ramach przeprowadzonej inwentaryzaci, stanu
warto$ci niematerialnych i prawnych polegajacych na zaktualizowaniu tego stanu
w ewidencji ksiegowej na podstawie informacii z wiasciwych departamentow i biur
Ministerstwa Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywme mimo stwierdzonych’ meprawnd%ownscz
dziatalnost w badanym obszarze. :

4. Ksiegi rachunkowe
Ksiegi rachunkowe za 2013 r.

W Ministerstwie Srodowiska prowadzone sq wyodrsbnione ksiggi rachunkowe,
w ktorych ujmowane sa operacjefzdarzenia gospodarcze wyodrebnionych grup
zdarzefr wiasciwych dla dysponenta czeSci oraz dla dysponenta H stopnia.
W kazdym systemie ksigg rachunkowych dane bilansu zamknigcia za 2012r.
zostaly prawidiowo wprowadzone do ksiag rachunkowych jako bilans otwarcia na
dzien 1 stycznia 2013 1.

Zapisy kont ksiegowych | dziennika byly zgodne z zestawieniem obrotbw | sald za
2013,




Ustalone
rleprawidiownsc

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podiegajace ksiggowaniu, z wyatkiem
nizej opisanych przypadkow, zostaly prawidiowo udokumentowane, 1 w sposdb
kompletny | przejrzysty. Dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom uor, zawieraly
potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej | merytorycznej oraz zawierajq
wskazanie okresu kibrego dolycza. Posiadaly podpisy stwierdzajgce ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacie, z uwzglednieniem zapisu
art. 21 ust. 1a pkt 2 uor,

Zdarzenia gospodarcze, z wyjatkiem nizej opisanych przypadkow, poprawnie
ujmowana w ksiegach rachunkowych — na podstawie dowodow ksiegowych - na
odpowiednich kontach, zgodnie z trescig ekonomiczng tych zdarzen, we wlasciwym
okresie sprawozdawczym?, zgodnie z zasada memoriatu | wspoimiernosal

Zasady rachunkowo$Gi stosowane byly w sposob ciggly. Ksiggi rachunkowe,
z wyjatkiem opisanych nizej przypadkow, byty prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,
sprawdzalnie i na biezaco.

{dowdd: akta kontroli sir, 1880, 2308, 2405-24486, 2991-2992)
Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

Dane bilansu zamknigcia za 2013 r. prawidlowo zostaly wprowadzone jako bilans
olwarcia na dzien 1 stycznia 2014 1, Zapisy kont ksiegowych i dziennika byly zgodne
2 zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 1.

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych, za okres od 1 styczn a do
31 sierpnia 2014 r., nie stwierdzono.

{dowad: akta kontroli str. 1880, 2308)

Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci odpowiedzialnosé, o kidrej
mowa w arl, 4 ust. 5 uor, wobec niepowierzenia tej odpowiedzialnosci na pismie
innej osobie za jej zgoda, ponosi kierownik jednostki.

Minister Srodowiska powierzyt, w formie pisemnej, obowiazki wynikajace z ustawy
o rachunkowoéci Dyrektorowi Generainemu MS, bez przywotania ww. przepisu.

Natomiast obowiazki i odpowiedzialnost w zakresie wynikajacym z art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' zostaly powierzone Glownemu
Ksiegowemu Ministerstwa oraz Gléwnemu Ksiggowemu dysponenta | stopnia.

(dowad: akta kontroli str.1731-1736)

W dzialalnodci  kontrolowane] jednostki w przeﬁstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nneprawdh:}waém

1. niewlasciwe u;ece w ewidencii ksi iegowe} 350 pc:zycp wartosc;i ni emateralnych :
| prawnych.

W dniu 17 grudnia 2013 r. na koncie GZD wartosci niematerialne i prawne ujgto:
Zd]ema satelitarne ortofotomapy z prawami autorskimi - 1 kpl” iOpr 068619}
w cenie nabycia 24,600 zi, pomimo iz prawa autorskie byly przypisane do
kazdego zdjecia osobno.

Tego samego dnia nastapito umorzenie autorskich praw majatkowych do ww.
zdje¢ satelitamych, pomimo Ze w Kartotece $rodka trwalego dot tych praw
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autorskich  okepslono, 17 powinna byé zastosowana rovzna 30%  stawka
amortyzacji.

Zgodnie z opisem konta 071 - Umorzenie srodkow trwafych oraz- wartosci
niematerialnych | prawnych” zawarlym w zalguaniku nr 2 - Zakladowy Plan Kont
w Ministerstwie Sﬁodawfska do ‘Polityki Rachunkowosci araz Procedur Kontroli
Finansowe]  Ministerstwa Srotlowiska  zatwierdzonej przez  Dyrekiora
Generalnego Ministerstwa Srodowiska w dniu- 2 pazdziernika 2013 r. Okres
urmorzenia wartosci niemateriainych i prawnych wynosi 24 miesiace”.

Ksiegowania dokonata Inspektor w Wydziale Ksiegowosci | Plac w Biurze
Dyrektora Generainego

(dowd: akta kontroli, str. 718-866, 1174, 1821- 1875)

Inspektor w Wydziale Ksiegowosci i Plac wyjasnila, 2e w systemie zoslala
pomytkowo wprowadzona i nie zostata usunieta warosc stawk umorzemowa
W wysakosm 60%. Na wydruku kartoteki $rodka frwatego pozostata wiec stawka
50%, co nie mialo przetozenia na faklycznie zastosowang stawke, poniewal
system nie wymuszal zastosowania wpisanej stawki. Dla okreslenia stawki
umorzenia brana byla warto¢ (cena) po;edynczych zdjec. Umorzenie naliczono
100%. Ze wzgledu na ilosé poszczegoinych pozyci wpis do ewidenc)
“wprowadzono jedna pozycia. Zeznata takze, Ze JEwidencia Srodkéw trwalych
odbywa sie w ten sposob, ze pracownik Wydziatu Logistyki w BDG wprowadza
do systemu QUORUM informacje o nabyciu $rodka trwatego, okreslajac jego
wartost poczatkows i okres amorlyzacji. Nastepnie przekazuje mi kopie
dokumentow tego srodka trwalego w wersji papierowej. (...) Na podstawie tych
dokumentow wypelniam w systemie QUORUM dokument Kartoteka $rodka
trwalego - Rejestr kartotek ST - $rodek trwaly, symbol KST. Wypelniajac ten
dokument weryfikuje okres amortyzacji i stawke amortyzacii podane przez
pracownika Wydziatu Logistyki w BDG {...) Wypeniony przeze mnie dokument

nie jest drukowany, ani nie jest przesylany do innej osoby w celu jego
sprawdzenia | zatwierdzenia. Nie wymaga tego procedura. {..] Glowny
ksiegowy Ministerstwa Srodowiska ma wglad do modutu .Srodki trwale” systemu
QUORUM i moze w kazdej chwili zweryfikowat poprawnosc dokonanych przeze
mnie zapisow. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia dzisigjszego Gldwny
Ksiggowy Ministerstwa kilkukrotnie prosita mnie o sprawdzenie | zweryfikowanie
prawidtowosci dokonanych przeze mnie zapisow. W kazdym przypadku zapisy
byly prawidlowe, a mimo to w wydruku zestawien - nie pamigtam, jakie go byly
zestawienia ~ byly bledne dane, tzn. system pokazywal inne dane niz byly
zaksiegowane w kartotece. Formalnie dokument Kartoteka Srodka Trwalego nie
jest przez nikogo sprawdzany ani zatwierdzany. System QUORUM nie wymusza
powiadomienia moich przelozonych o dokonanych przeze mnig operacjach
dotyczacych $rodkow trwalych, ani tez z procedury nie wynika, bym musiala ten
dokument drukowac i przedktadac do sprawdzania | zatwierdzenia.

{dowod: akta kontroli, str, 1661-1662 1876-1879)

Skutkiem nieprawidlowosci jest wykazanie w ksiegach rachunkowych danych
nieodzwierciedlajacych stanu  faklycznego - wykazanie jednej wartodcl
- niematerialnej | prawnej zamiast 350 oraz ceny nabycia, a takZe ujecie
w ksiegach niewtasciwe| stawki amortyzaci,

. Bledy kwot umorzenia trzech pozycji wartosci niematerialnych i prawnych,

3. Brak w kmegach rachunkowych czesci wartosci niematerialnych i prawnych

przejetych po Eiﬁmdacga CloS.
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4 Brak  otworzeniz  odpisow  aktualizujcych  na naleznoso krotko-
i diugoterminowe.

5. Nieprawidtowe ujgcie zobowigzania na koncie 234.

6. Nieutworzenie rezerw na przyszie zobowigzania wynikajace z toczgeych sig
przeciwko MinistrowilMinisterstwu postepowan sgdowych.

Nieprawidlowoscl wymienione w punktach 2-6 zostaly szczegolowo opisane
wczescl b wystapema pokontrolnego

Majwyzsza Izba Kontroh ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nzeprawidlowuécu
dziatalnost w badanym obszarze, '

5. Spfawuzdanie finansowe za 2013 r.

Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdana finansowe Ministerstwa Srodowiska
sporzadzone za 2013 1.

Kontrolowana jednostka sporzadzita nastepujace sprawozdania czastkowe”

a) sprawozdanie dotyczace dysponenta glbwnego obejmujgce: bilans o sumie
aktywow i pasywow w kwocie 1.582.461.03522 zi; rachunek zyskow 1 strat
wykazujacy zysk netto w kwocie 489.116.27842 zt; zestawienie zmian funduszu
jednostki wykazujgce stan funduszu w kwocie 1.541.748.483,67 2t

b) sprawozdanie. dot yozace dysponenta Il stopnia obejmujace: bitans o sumie
aktywow | pasywow w kwocie 611.191.069,60 2t rachunek zyskow i strat
-wykazujacy zysk netto w kwocie 819.519.678,74 I, zestawienie zmian funduszu
jednostki wykazujace stan funduszu w kwocie (minus) -28.787 600,28 zi.

Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r.

W sprawozdaniu finansowym obejmujacym operacje wiasciwe dla dysponenta i
stopnia wykazano:

Wartosci niematerialne | prawne

Na dzieri 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano wartodci niematerialne i prawne
w gczne] kwocle 667.526,01 2t (wartos¢ poczatkowa 9.629.411,42 Zi, umorzenie
8.961.68541 2), z tego licencie o warm%cl 0.562.491 50 # oraz pozostaie
o warlosci 66.919,92 2t

Do wartosci niematerialnych i prawnych prawidtowo zakwalifikowano nabyle licencje
na opmgz‘awmwame uzytkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznasei

diuzszym niz rok. Nie stwierdzono przypadkow kwalifikowania do wartosci
- niemateriainych | prawnych licencii na oprogramowanie systemowe oraz uzytkowe

w wersji OEM.

Wartosci niematerialne i prawne wycenmnu w cenie nabycia pomnigjszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyla odmsow akiualizujacych z tytulu
trwalej utraty warlo$ci, gdy2 nie wystapily okolicznosci uzasadniajace ich utworzenie
w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych.

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasady okreslong w przyjetych przez
jednostke  zasadach (polityce) rachunkowos$ci, poza przypadkami opisanymi
w dalsze] czesci ninlejszego wystaplenia pokontrolnego. W 2013 . naliczono
amortyzacje w kwocie 981,262,57 2z, prawidlowo cdniesiono jg w cigZar koszlow
i wykazano w rachunku zyskow i strat.



Ewidencjas analityszna dia warlosci niematerialnych i prawnych  prowadzona
wpostaci ksigg inwentarzowych (karfolek wartoso mematenalnych 1 prawnych
z naliczonym umorzeniem) zgodna byla z ewidencja syntetyczna,

[dawéd akta kontroli str. 19-20, B72-875, 1163-1196, 1870-1875, 1880, 3833-3838,
3872-3880)

Srodki trwate

- Na dzief 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warlosci srodkow trwatych
w lacznej kwocie 7.177.890.97 2 (warlos¢ poczatkowa 28.930.457 78 zt, umorzenie
21.752.566,81 21}, |

Przyjecie srodkéw trwalych do u2ywania prawidiowo udokumentowano, okreslajac
migdzy innymi grupe rodzajows srodkow trwatych i stawke amortyzacyjng, zgodng
Z okreslonymi w przyjetych zasadach {polityce) rachunkowosci. W 2013 r. paliczono
amortyzacie w kwocie 1.217.571,78 zt | prawidlowo odniesiono jg w cieZar kosztéw
i wykazano w rachunku 2yskéw i strat,

Do srodkow trwalych prawidlowo  zakwalifikowano rzeczowe aklywa trwale
1 Zrdwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosc diuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na polrzeby jednostki. Nie
stwierdzono przypadkow kwalifikowania do srodkow frwalych niekompletnych
sktadnikdw majatku.

Srodki trwale wyceniono w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia pomniejszonych
0 odpisy umarzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyla odpisdw aktualizujgcych
z tytulu trwalg] utraty wartosci, gdy? nie wystapily okolicznosci uzasadniajgee ich
utworzenie w odniesieniu do tych skiadnikow majatku. Warto$¢ poczatkowa $rodkow
trwatych zwigkszano o nakiady poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla srodkow trwalych prowadzona w  postaci ksiag
inwentarzowych (kartotek Srodkow trwalych z naliczonym umorzeniem) zgodna byla
2 ewidencjq syntetyczna, ‘

Podatek od nieruchomosci polozonych przy ul. Wawelskiej 52/54, ul. Wybrzeze
KoSciuszkowskie 23 i ul. Szczesliwickiej 60 {grunty i budynki) w kwocie 157.941 2
za 2013 1. oraz w kwocie 99.040 z za okres styczen - sierpiern 2014 r.
(ul. Wawelska 52/54, ul. Szczesliwicka 60) zostal zadekretowany i zaksiegowany na
koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami zamiast na koncie 225 -
Rozrachunki z budzetami, zgodnie trescig Zaktadowego Planu Kont. W toku kontroli
~ podatek od nieruchomosci za okres styczeri-sierpien 2014 r. zostat przeksiggowany
na konto 226, Zaksiegowanie podatku od nieruchomosci w ksiegach rachunkowych
2013 r. na koncie 201 nie mialo wplywu na dane prezentowane w sprawozdaniu
finansowym.

{dowdd: akta kontroli str. 19-20, 872-875, 893-1055, 1591~’¥092, 1880, 3211, 3248
3278, 3793-3822, 3828, 3833-3844, 3021-3941, 4800-4804)

Srodki rwale w budowie

Srodki trwale w budowie na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano w laczne} kwocie
3097500 2. Wyceniono je w wysokoSci ogolu kosztow pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem iub wytworzeniem. Kontrolowana jednostka
nie tworzyla odpisow aktualizujacych z tytutu trwale] utraty warlodci, gdy2 nie wystapity
okolicznosei uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikdw majatku.

W ramach Srodkdw trwalych w budowle realizowano: wykonanie dokumentacii
instalacji wentylacii i klimatyzacji w budynku Wawelska 52/54 ~ kwota 7.380 21, ustuge
doradcza w zakresie realizacji inwestycji "Termomodemizacja budynku Ministerstwa

th




Srodowiska przy Ul Wawelskie] 52/64 w Warszawie” - nadzor sutorski - kwota 1.845
7l opracowanie konsepej przebudowy sah konferencyjne] nr 163w budynku
Wawelska 52/54 — kwota 30.750 zt (bilans otwarcia),

W kontrolowanym okresie realizacie inwestycji wieloletnich kontynuowano, nie
wystapily inwestycje zaniechane.

{dowod: akta konfroli str. 872-875, 1196-1214, 3212-3213, 3231, 3823-3827, 3830)
Naleznosel diugoterminowe ' '

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano kwote 601.648 304,01 2 Kwota
byta zawyzona o 10.368,00 zt ze wzglgdu na nieutworzenie odpisow aktualizujgcych
warlosé naleznosci. Ww. kwota nieutworzonych odpisow aktual zu]qcysh wynika z;

4.147 20 2t - umowa nr 182/1GI20051,
£.220 80 zt -~ umowa nr 28V1G/2007

i dotyczy kontrahentow, kiérzy zalegali z terminowym regulowaniem naleznosci
biezacych.

Naleznosei diugoterminowe wyceniono w kwocie wymagane] zaplaly.

{dowod: akta kontroli str, 872-875, 3533-3540, 3546-3677, 3679-3721, 3722-3776,
3778-3780, 3788-3792, 4822-4823)

Wartasé mienia ziikwidowanych jednosiek

Ministerstwo Srodowiska, na podstawie zgody Ministra Skarbu Panstwa®’, przejeto -

nieodplatnie mienie ruchome znajdujace sie w posiadaniu likwidowanej panstwowe]
jednostki budzetowej — CIOS o warlosci netto 42237054 2 Po analizie
dokumentacii, przeprowadzme; przez Glownego Ksiegowege Ministerstwa, okazalo
sie ze warto§¢ Srodkéw trwatych zostala wykazana w protokole zdawczo-.
odbiorczym na podstawie protokotow inwentaryzacyjnych, gdzie mienie zostalo
wycenione w wartosci netto na dzien 31 lipca 2012 r., podczas gdy likwidacja Clos
zakohczyla sig z dniem 31 grudnia 2012 r.'% Ponadto w protokotach zdawczo-
odbiorezych, nie zostaly uwzglednione wartosci niematerialne | prawne. Na dzien
31 grudnia 2012 r. ustalono wartos¢ netto: rodkow trwalych na kwotg 167.484,90 24
oraz wartosol memaiernalnych i prawnych na kwole 173.668,35 2t Skorygowang
faczna wartos¢ netto mienia przejetego po likwidacii CIO8 w kwocie 341.153,25 2
wprowadzono do ewidencji ksiggowej na konto 015 oraz 855 i zostala wykazana
w bilansie dysponenta Il stopnia sporzadzonym na dzien 31 gfudma 2013 r. jako
stan na poczatek roku.

{dowéd: akta kontroli str, 1632-1660, 3849, 3881-3906, 4816-4821)

Zapasy

Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie 396.127,33 2t obejmowaty
wylacznie materiaty, w tym materiaty biurowe stanowily 24,5% calosci zapasow.

Ewidencia zapasow materialow znajdujacych sie w- magazynie jednostki
prawadzona by@a na koncie 310 - Maleriafy, gdzie ujmowano przychody i rozchody
stanow zapasow materialow wediug cen zakupu. Do konta 310 prowadzona byta
ewidencja szczegolowa wedlug podziatek klasyfikacii budzetowej wydatkow -
pozwalajgca na ustalenie obrotéw 1 stanu zapasow na koniec okresu
sprawozdawczego | na termin inwentaryzacii wediug ich rodet finansowania.
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Wykazana  wartos¢  zapasdw  w  sprawozdaniv  finansowym  dotyczyta
znwentaryzowanego stanu tych zapasow na dzién 31 grudnia 2013 1.
Inwentaryzacia w zakresie zapasow zostata przeprowadzona w drodze weryfikaci
salda konta 3101 300, kidra nie wykazala roznic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacia
zapasow w drodze spisu 2 natury byla przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2012,

Na dzierfi bilansowy nie wystapily okolicznodcr uzasadniajace utworzenie odpisow
aktualizujgeych wartost zapasow z tytulu trwalej utraty ich wartoscl.

W toku kontrali stwierdzono, ze sprzet komputerowy po zakupie, a przed wydaniem
do uZytkowania nie jest skladowany w magazynie Ministerstwa Srodowiska, ¢o
zostalo opisane w dalszej czedci wystapienia pokontrolnego w czesci Ustalone
nieprawidiowosci”.

W toku kontroli stwierdzono, 2e ewidencja spreetu komputerowego prowadzonego
w systemie QNT nie zawiera daty wydania do uzytkowania sprzetu zakupionego do
korica 2011 r. Do systemu QNT nie zostaly przeniesione wszystkie dane historyczne
dolyczace poszczegoinych srodkéw trwalych z wezedniej uzytkowanego systemu,
Zostaly natomiast przeniesione dane dotyczace miejsca uzytkowania i uzytkownika
sprzetu kompulterowego.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita, 2e dane (data wydania, miejsce
uzytkowania oraz uZytkownika) w odniesieniu do kupowanych komputerdw po
wdrozeniu systemu QNT wprowadzane sa do sytemu na biezaco.

Ze wzgledu na brak, w systemie QNT, danych o dacie wydania sprzgluy
komputerowego do uZzytkowania sprzed 2012 r. nie bylo moZliwe ustalenie petnej
warlo$ci sprzetu niewydanego do uzylkowania. WartoSC sprzetu komputerowego
zakupionego w 2013 r. i niewydanego do uzytkowania wyniosta 27.322 52 2t

(dowdd: akta kontroli str, 872-875, 39?3-4095)
Naleznosey

Na dzien 31 grudnia 2013 1. naleznosci wyniosty 1.02535443 2., z czego
naleznosci z tytutu dostaw i ustug 465.177 .34 zi, pozostate naleznosc 660.177,04
zl. Z pozostatych naleznosci kwota 465.025,00 zi dotyczyla naleznoSci z tytutu
dochodow budzetowych.

Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zaplaty, . facznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. Wyrazone w walucie ubcej wyceniono wediug
sredniego kursu ogloszonego dla dane] waluty przez Narodowy Bank Polski.

Z lacznej kwoty naleinosci na dzien 31 grudnia 2013 r. kwola 1.447.141,55 #
stanowila naleznodci przeterminowane, 2 tego 1.109.599,63 zt to naleznosc glowna,
a 337.541,92 zt odsetki. NaleZzrosci przeterminowane z tytulu zawartych umodw na

odplatne korzystanie z informacji geologicznej stanowily 764% wszystkich
" naleinodci.  Naleinosci przeterminowane w  kwocie 3065637 zi zostaly
uregulowane w 2014 r. Dotyczyly one lat 2004-2013. W ramach dziatan
windykacyjnych Biuro Finansowe Ministerstwa Srodowiska wysytalo wezwania do
zaplaty, przekazywato sprawy do departamentu ocdpowiedzialnego merytorycznie
{Departament Geologii i Koncesji Geologicznych) oraz do Departamentu Prawnego
w celu sadowego dochodzenia naleznosci.

Naleznosci wykazane w bilansie zostaly zawyZone o kwote 10.368,00 2t w 2wigzku
z nieutworzeniem odpistw aktualizujacych, ¢ ktdrych mowa w art. 35 b. uor,




W aktywach bilansu nie wykazano naleznoscl [Niwid wpionych gk umorzomych

(dowod: akia kontroli sir. 872-875, 34933635, 3538-3545, 3593, 3777-3780, 3782-
. 3787)

Krotkoterminowe aklywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 236,801,85 zt. Obejmowaly one w calosci srodki pienigzne na rachunkach
bankowych zgromadzonych z tytutu: srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w kwocie 135.030,28 #t oraz sum depozytowych w kwocie 101.771,57 zt.

Stan srodkow pienieznych zanizony zostat w bilansie na dzien 31.12.2013 r. o kwotg
4.842 78160 2t w zwiazku z zaksiegowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r.
operacii dokonanych w 2014 r. w okresie przswmawym“ na rachurzi(ach
bankowych dochodow | wydatkow jednosthi.

W Ministerstwie Srodowiska byly prowadzone kasy: ziotowkowa, dewizowa
i Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalinych. Stan $rodkow pienigznych na
koniec 2013 1. w kazde} z ww. kas wyniost 0,00 21,

{dowdd; akta kontroli str B72-875, 2467, 3357- 3358, 3438, 3942-3946)
~ Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci (minus)
-28.787.600,28 zt, w tym fundusz jednostki {minus) -B48.307.279,02 Z, wynik
finansowy netto (2ysk) 819.519.678,74 2. '

{dowdd: akta kontroli str. 872-875, 2405-24486, 2980-2992)

Zobowigzania krdtkolerminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowiazania wyniosty 3.191.965, 34,z czego
zobowiazania z tytulu dostaw | ustug - 195.084,32 2, zobowiazania z tytulu
_ubezpieczen | §wiadczen — 464,843,89 2, zobowigzania z tylutu wynagrodzen -
2.428.200,20 Z, pozostale zobowiazania ~ 1.9756,33 zi oraz sumy depozytowe -
1017157 24

Zobowiazania wyceni iono w kwocie wymagajace] zaplaty, U, facznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. Zobowigzania wyrazone w walucie obcej wycenicno
wediug $redniego kursu ogloszonego dia danej waluty przez Narodowy Bank Polski,

Stan zobowiazan zostat zawyzony o kwole 69582 71 z tytulu ujgcia w bilansie
zawyioneqo o ww. kwote salda Ma konta 234, Nieprawidiowost zostala opisana
w dalszej czedci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

{dowdd: akta kontroli str, 872-875, 2057-2980, 2993, 3009, 3020- 3{)21 3085-3136)
Rezerwy na zobowiazania

Jednostka nie wykazata w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 1. rezerw na
zohowigzania, ze wazgledu na nieujecie w ksiggach rachunkowych pewnych lub
o duzym stopniu prawdopodobienstwa przysziych zobowigzan bedgcych skutkiem
toczacych sig post@powaﬁ sadowych. Warlo$¢ roszczen wynikajacych ze doZonych
pozwow wynosi 3.084.93599 zt. Rowniez roszczenia w kwocie 3.000.64,00 2!
wynikajace z dwoch pozwow zloZonych, w 2014 r. nie zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych 2014 r. jako pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa
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przysze zobowigzania bedace skutkiem toczacych sie postepowan sadowych oraz
e Utworzono rezerwy na przyszle zobowigzania z ww. tytutow.

Zbadany obszar zostal szczegdlowo opisany w czesci Ustalone nieprawidlowasci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W Ministerstwie Srodowiska nie zostaly cpracowane procedury dotyczace tworzenia
rezerw na przyszle zobowigzania, poniewaZz wedlug- wyjadniei Dyrektora
Generalnego MS wystarczajace jest bezposrednie stosowanie dyspozycji art. 35d
ust. 1 pki 1 ustawy o rachunkowoéci w odniesieniu do toczacych sie postepowan
sadowych oraz stosowanie sie do obowiazujacej w M$ Polit yk i rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowe),

(dowod akta kontroli str, 872-B75, 3446-3455, 4269, 4824- 4827}
Fundusze specjaine

Wykazany w bilansie stan fundaszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2013 r wynosi
694.348,31 2} i dotyczy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

ZF8S wyceniono w wartosci nominainej i prawidlowo wykazano w sprawozdaniu,
W kwocie 599.35853 2t stanowigcej t}dpas na ZFSS ujeto odpis podstawowy
dotyczacy pracownikow MS, emerytow | rencistow oraz oséb niepetnosprawnych.,
Druga co do wielkosci pozycia przychodow ZFSS byly splaty rat pozyczek w kwocie
521.435,95 2t Najwigksze koszty ZFSS stanowily doplaty do wypoczynku - 433.050
- 2t oraz polyczki mieszkaniowe — 419.000 z Stan $rodkéw na wydzielonym
rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniést 135.030,28 zt i byl zgodny
z ewidencja ksiegows | wyciagiem bankowym.

‘ {dowdd: akta kontroli str. 872-875, 2160-2372, 4097-4127, 4258-4261)
Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. rozliczenia migdzyokresowe wyniosly 636.092.356,26
zt. Dotyczyly optat za koncesje i licencie dia umow dotyczacych ustanowienia
uzytkowania gériczego oraz udostepniania informacji geologicznej w kwocie
60164839401 2t oraz skladek do organizacji miedzynarodowych w kwocie
34.443.962.25 21, w tym m.in. EUMETSAT - 26.081.773,97 2t

(dowod: akta kontroli str. 872-875, 1880, 2405-2446, 4150, 4151-4153)

Rachunek zyskow i strat 2a okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r,

W rachunku zyskaw i strat wykazano przychody | zyski w kwocie 1.053.786.348,08
2l koszty | straty 234.266.669,34 2, oraz wynik finansowy (zysk) w kwocie
810.619.678.74 2.

Pozycje rachunku zyskow i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidlowosci, ujeto
w sposdb  kompletny, zgodnie z zasada memorialu | wspoimiemosc,
z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.

Wynik finansowy jednostki zosial zawyzony o kwote 20.836,37 2, w zwigzku
z zanizeniem kosztow poprzez niedokonanie odpiséw aktualizujacych naleznodci
. budetowe na kwote 10.368 2t oraz w zwigzku z zawyZeniem umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych na kwote 31.204,37 zi. Ww. nieprawidlowosci zostaly
opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 872-875, 2405-2446, 2590-2992)




Zestawienie zmian w funduszu jednosthi za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r.

W sprawozdaniu stan poczatkowy funduszu byt nizszy od funduszu wykazanego
w bilansie Ministerstwa Srodowiska o warlo$é mienia zlikwidowanego Centrum
Informaci o Srodowisku, . © kwote 341.153,25 2+ Stan funduszu na dzien 31 grudnia
2013 r. araz wynik finansowy za 2013 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu
zqodne sa z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

(dowod: akta kentroli str, 872-875, 2405-2446, 2990-2892)

W sprawozdaniu finansowym obejmujacym np. operacje wiasciwe dia dysponenta
| stopnia wykazano:

Na dzieft 31 grudnia 2013 1. naleznoéci wyniosty 1.582.461.035,22 21 i w calosci
dotyczyly rozliczen z tytutu $rodkow na wydatki budzetowe i z tytulu dochodow
budzetowych, W ramach ww. naleznosci kwota 1.211.419.538,19 2 stanowila
nierozliczone platnosci zaliczkowe zrealizowane na rzecz beneficientow 2z budzetu
srodkdw europejskich przez Instytucie Wdrazajace PO liS Priorytety I-V, a kwota
371.031.497 03 7t dotyczyla niewykorzystanych zaliczek wyptaconych beneficjentom
PO 18, Priorytety 1V, w latach 2010-2012 i zwréconych na rachunek Ministerstw
Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego w latach nastgpnych, fj. 2011-2013.
Ze wzgledu na brak mozliwosci wykazania w sprawozdaniu budzetowym Rb-27
UE™ zwrotow zaliczek wyptaconych przed okresem sprawozdawczym, do czasu
wydania nowego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowef's nie bylo mozliwosci dokonania pelnego
rozliczenia platnosci  zrealizowanych w latach poprzednich, . dokonania
odpowiedniego przeksiegowania na fundusz jednostki (konto 800), na podstawie
sprawozdania Rb-27 UE. ‘

Naleznodci wyceniono w kwocie wymaganej zaplaty bez naliczenia odsetek na
dzien bilansowy, poniewaz w calosci dotycza $rodkéw ujetych w budzecie srodkow
eurapejskich, w stasunku do kidrych nie sg ckreslane terminy wymagalnosci.

(dowod: akta kontroli str, 124-157, 1572-1573, 2709-2712, 2883-2887)
" Fundusz

Na dzieh 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokoSci
1541.748.483,67 21, w tym fundusz jednostki 1.052,632.205,25 21, wynik finansowy
netto (zysk) 489,116.278,42 2.

Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalnej i prawidiowo wykazano w bilansie
chaciaz z powodu braku mozliwoéci wykazania w Rb-28 UE zwrotbw platnosci
7 budzetu $rodkdw-europejskich, 6o zostalo opisane w czesci dotyczgce] naleznoscl,
fundusz zostat zawyzony o kwote 371.031.497 03 z1,

(dowod: akta kantroli str.124-177, 2308)
Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r, jedn'astka wykazala krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 177355131 zi. Obejmowaly one w catodci $rodki pienigzne na
rachunkach bankowych. '
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Stan $radkow pienieznych zanizony zostat w bilansie na dzien 31.12 2013 . o kwote
177355131 7t w 2wiazku z zaksiegowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r.
operacji dokonanych w 2014 r. w okresie przejéciowym, na rachunkach bankowych
dochoddw | wydatkéw jednostki.

(dowdd: akia kontroli str. 124, 1322-1327, 2308, 2830-2831, 2884)
Zobowlazania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 1. zobowigzania wyniosty 40.702.551,55 2t i w caloScl
dotyczyly rozliczen z tytulu §rodkéw na wydatki budzetowe i z lytulu dochodow
budzetowych. Nadptacone, przez fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki
wodnej, dochody przekazane w 2013 1. paﬁskw:owym jednostkom budzetowym na
realizacie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki woadnej stanowily
64,3% (26.165.112,22 21} calosci zobowiazan krétkoterminowych. Zobowigzania
wyceniono w kwocie nominalnej, bez odsetek na dzied bilansowy™. Powyzsze
zobowigzania zostaly uregulowane do dma sporzadzenia bilansu dysponenta
| stopnia.

{dr:}wod akta kontroli str. 124, 1322-1327, 2308, 2830-2831, 2868-2891, 2894,
3152, 4828-4835)

Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W rachunky zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 489.116.278.42 21
kosztow i strat dysponent | stopnia nie wykazal wobec czego wynik finansowy (zysk)
byl réwny w kwocie przychodow i wynidst 489.116.278,42 2

-Pozycie rachunku zyskdw | stral, ujeto w spos6b kompletny, zgodnie z zasada
memaoriatu | wsp6lmiernosci, 2 uwzglednieniem zasady ostro2nosci wyceny.

(dowod: akta kontroli str. 135-138, 2308, 3678)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r.

W sprawozdaniu prawidiowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego,
zwigkszen araz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 1.
oraz wynik finansowy za 2013 . wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne
s z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat,

W wyniku wprowadzenia, od dnia 1 stycznia 2013 r,, , nowej ,Polityki rachunkowosci
Ministra Srodowiska jako dysponenta czescl budietowej 22 ~ Gospodarka wodna
i czesci 41 - Srodowiskoe® do ewidencii bilansowej wprowadzono platnoéci z budzetu
srodkow europejskich, realizowanych na rzecz beneficientow PO iS v, co
spowodowalo zwiekszenie funduszu jednostki o warto$¢ plainosci zrealizowanych
w latach 2010-2013, w tym w 2013 r. w kwocie 2.781.296.184,14 21. Jednoczesnie
fundusz zostat zmnigjszony o kwote wydatkdw rozliczonych w latach 2008-2013,
w tym w 2013 r. na kwote 2.877.138.357,32 zt. W zwiazku z powyzszym brak jest
pordwnywalnosci danych w zakresie sprawozdania finansowego.

{dowdd: akta kontroli str, 138-144, 2308, 3678)
NIK shwierdza, 2e z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidlowosci: '
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czgstkowe” sprawozdania finansowe Minsterstwa Srodowiska za rok 2013 byly
kompletne,

- dane w nich wykazane wynikaly z ksiag rachunkowych, z odpowiednich obrotow
sald kont analitycznych i syntetycznych,

xwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescig ekonomiczng,

- w sprawozdaniu finansowym ujawn iono wszystkie zdarzenia jakie zaistnialy od
daty bilansu do dnia jego preyjecia,

© - pozycie aktywOw i pasywow, kosztow i przychodow byly kompletne, 1. wazystkie
skladniki w sprawozdaniu zostaly ujete, byly zgodne ze stanem faktycznym,
zapisow w ksiegach dokonano we wiaSciwym okresie | odpowiednio je
udokumentowano. Skladniki te zostaly potwierdzone w toku inwentaryzacji,
poprawnie je wyceniono, prawidlowo amortyzowano, uwzgledniajac zasade
ostroznodel | prezentujac zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Ministerstwo
Srodowiska posiada prawa | pbowigzki w odniesieniu do prezentowanych
skiadnikdw.

o ggfﬁm”ﬁ W dziatalnosci - kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyZe] zakresie
PeprAMONOSE siwierdzono nastepujace nieprawidlowosc:

1. Brak sporzadzenia sprawnzdania finansowego jednostki budzetowej za 2013,

Zgodnie 2 § 17 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej na dzieri zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki,
0 ktorych mowa w § 1 pkt 31 4, sparzqdzaja sprawozdanie finansowe skladajace
sie z;

1) bilansy;
2) rachunku zyskow | strat (wariant porownaweczy);
3) zestawienia zmian w funduszu.

Minister Srodowiska w wyjagnieniach podal, e ,‘zgadme 2 zarzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Srodowiska, w strukturze wewngtrznej MS funkcjonuje:

v Departament Ekonomiczny, ktéry realizuje zadania Ministra Srodowiska, jako
dysponenta czesci budzetowych 221 41, 1. dysponenta | stopnia,
Zadania te zwigzane s3 2 pefnieniem funkcji dysponenta nadrzednego wobec
innych jednostek podieglych | nadzorowanych. Dotyczq mun. zasilef
srodkami  budzetowymi jednostek podleglych, w tym rbwniez Biura
Finansowego, dzialalnosci dotacyjnej, zadan zwigzanych z opracowywaniem
projektu budzetu oraz facznych sprawozdaf budzetowych i finansowych,
a takZe wynikajacych z pelnienia przez Ministra Srodowiska funkgji Instytucji
Posredniczace] dia Priorytetow -V PO iS;

v Biuro Finansowe, kidre reslizuje zadania Ministra Smdaw;ska jako
dysponenta lll stopnia czeécl budzetowych 22 i 41, w tym prowadzi obstuge
finansowo-ksiegowa MS.
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Dysponenci | i il stopnia posiadaja odrebne rachunki bankowe dochodow
i wydatkow oraz odrebne systemy finansowo-ksiegows, a ¢o za tym idzig ~
odrebnie sporzadzaja sprawozdania budzetowe oraz finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo Srodowiska - Biuro Finansowe
{dysponent Il stopnia) sporzgdzilo sprawozdanie finansowe, kidre nastepnie
zostalo przekazane do dysponenta nadrzednego, klorego funkejg pelni
Departament Ekonomiczny. Sprawozdanie to, podobnie jak sprawozdania
pozostalych jednoslek podleglych i nadzorowanych, zostalo nastepnie
wiaczone do lacznego sprawozdania finansowege Ministra Srodowiska -
dysponenta czesci budzetowej 22 141

{dowdd: akta kontroli, str. 1731-1736}

2. Bledne dane w sprawozdaniu ze wzgledu na bledy w ksiegach rachunkowych
majacych wplyw na sprawozdawczost w zakresie:

a. Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych:

- system Sowa 1 {numer inwentarzowy Opr-064497) ~ dokanano umaorzenia
w 2013 r. w kwocie 3.130,80 zi zamiast 2.570,04 zi (zawyzenie umorzenia
o kwote 560,76 21} stosujac niewlasciwg stawke amortyzacyjna, tj. 240,83
2t zamiast 21417 2, czyli stawke ustalong w ksiegach rachunkowych
(50%}. Ponadto przyjeto 13 miesigczny okres amortyzacii w 2013 r.
Gldwna Ksiggowa Ministerstwa nie potrafila  wyjadnic  dlaczego
zastosowano taka stawke,

««««« licencja wieczysta ~ DC Prof. {Opr-068485) o warlodci poczatkowej
51.068,37 zt | Roczny dostep do aktualizacji (Opr-068486) o warlosci
poczatkowej 10.218,84 2t zastosowano umorzenie jednorazowe, zamiast
stawki 50% przez co zawyZzono umorzenie o fgczng kwote 30.64361 2.
Obie wartosci niematerialne | prawne zostaly przyjete do ewidencji w dniu
19 grudnia 2012 r. Gloéwna Ksiegowa Ministerstwa w wyjasnieniach
podala, 2e blad zostanie naprawiony w 2014 1.,

Zgodnie z opisem konta 071 - Umorzenie Srodkow trwalych oraz wartosci
niemateriainych | prawnych” zawartym w zataezniku nr 2 -~ Zakfadowy Plan
Kont w Ministerstwie  Srodowiska do Procedur Kontroli  finansowej
zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska
wdniu 4 wrzesnia 2012+, a nastepnie do Folifyki Rachunkowosc! oraz
Procedur Kontroli Finansowej Ministerstwa Srodowiska zatwierdzonej przez
Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Srodowiska w dniu 2 pazdziemika
2013 r. ,Umorzenie {...} wartosci niemateriainych i prawnych nalicza sie od
miesigea naslepneqo po migsigeu, w ktdrym nastapito przyjecie {...) wartoscl
niematerialnej | prawnej. Dia umorzenia {...) wartosci niematerialnych
iprawnych przyjmuje sie mefode liniowa. Okres umorzenia warlode
niematerialnych i prawnych wynosi 24 miesigee”. Nie dotyczy to wartosci
niematerialnych prawnych o wartoSci nieprzekraczajace] kwoty okreslonej
wustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych {obecnie zgodnie

~ zar, 16f ust. 3 ww. ustawy jest to kwola 3.500 2} ewidencjonowanych na
koncie -020-02, kidre podlegajg umorzeniu jednorazowo w peinej wartosci
w miesigcu wydania ich do uzywania.

{dowod: akia kontroli, str. 718-866)

b. Niewprowadzenia do ksiag inwentarzowych oraz ksigg rachunkowych czesci
wartoSci niematerialnych | prawnych przejetych po likwidacji Centrum
Informacii 0 Srodowisku. W toku kontroli stwierdzono, 2e mienie przejete po

2%



likwidacii CIOS zostalo wprowadzone do ewidencii ksiegowe; na podsiawie
dowoddw przychodowych: OT 22 - Nieodptatne przyjecie nowego srodka
trwatego, OT 23 ~ Nieodplatne przyjecie nowych WNIP oraz OT 27 -
Nieodpiatne przyjecie wyposaZenia w  ltgczne] warlodci  poczatkowe)

1.973.947 38 zt | umorzeniu w kwocie 1,551576,80 21, co bylo niezgodne
z odpowiednimi wartosciami ujgtymi w Aneksie do zatacznika do protokolu
przekazania skladnikow majatku Skarbu Paristwa przez CIOS - w likwidacji
na rzecz Ministerstwa Srodowiska sporzadzonym w dniu 21 grudnia 2012 r.,
tj, 2027 323,01 211 1.604.9562,47 21. Roznice wartosci poczatkowej | wartosci
umorzenia majatku przejetego po ClOS wynikajg 2 niewprowadzenia da ksiag
inwentarzowych skladnikéw wartosei niematerialnych i prawnych ujetych na
drugis] stronie wyze] przywoltanego aneksu, gdzie ujgto wartoSci
niemalerialne | prawne w caloSci umorzone © wartosci poczatkowe]
5375363 2t

Zgodnie z arl. 20 ust.1 uor do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli, str. 1653-1655, 3881-3906)

Gibwny Ksiegowy Ministerstwa podafa w wyjasnieniach, 28 nieujecie
sktadnikow wartosci niematerialnych i prawnych w ksiegach inwentarzowych
i ksiggach rachunkowych ujetych na str. 2 aneksu o wartosci netto 0,00 zt
wynika z bledu pracz)wmka ktory zostanie naprawiony w hsta;}adzae 2014 r.
odpowiednia korekia zapisow w ksiggach inwentarzowych | rachunkowych:

(dowod: akta kontroli, str. 4816«4821)

3. Zadekretowanie | zaks;egawama podatku od nieruchomosei poloZzonych przy
ul. Wawelskiej 52/54, ul. Wybrzee Koéciuszkowskie 23 i ul. Szczesliwickie] 60
{grunty | budynki) w kwocie 157.941 2t za 2013 . na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami | dostawcami zamiast na koncie 225 - Rozrachiunki z budzetam,
zgodnie tredcig Zaif%adawegf) Planu Kont.

Glowny Ksiggowy Ministerstwa w wwasn ieniach podata, 2e zadekretowanie
i zaksiegowanie podatku od nigruchomodel za 2013 r. na koncie 201 zostaly
dokonane pomylkowo. Sposob dekretacyi | ksiegowania nie miat wplywu na dane
prezentowane w sprawozdaniach,

{dowdd: akta kontrol, sir, ‘éDQMOQZ}
~ 4. Niedokonanie odpisow aktualizujgcych naleznosei diugoterminowe w kwotach:

- 4,147 .20 2 - umowa nr 182/1G/2005/1,
- 6.220 80 zt - umowa nr 291/1G2007,

pomimo ze ww. firmy nie uregulowaly naleznoéci z terminem platnodei
przypadajacym na 2013 r. _

Bylo to dziatanie niezgodne z art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktary
stanowi e wartos¢ naleznosci aklualizuje sie, uwzgledniajgc  stopien
prawdopodobienstwa ich zaplaty, poprzez dokonanie odpisu aklualizujgcego
w odniesieniu do m.in. naleznodcl, z ktdrych zaplata diuznik zalega, jak réwnie?
wobec naleznosci nieprzeterminowanych.

Réwniez opis do konta 290 - Odpisy aklualizujace naleznosci - dochody zawarty
w Zakladowym Planie Kont Ministerstwa Srodowiska — dysponenta IIi stopnia
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stanowi, 76 odpisow akiualizujacych dokanuje sig w odniesieniu do naleznosc
watpliwych wymienionych w arl 35 bust. 1 ustawy 0 rachunkowoscl.

{dowod: akta kontroli, str. 3525-35217, 1533-3536, 3543, 3778-3779}
Glowny Ksiegowy Ministerstwa w wyjaSnieniach podala, ze w przypadkach
wymienionych kontrahentow nie mozna bylo stwierdzi¢ jednoznacznie, e

zachodzi znaczny stopier prawdopodobienstwa niesciagalnosci, ktérych termin
zaplaty okreslony zostal na lata przyszie.

{dowdd: akta kontroli, str. 3535)

5. Zakupiony sprzet komputerowy nie byl sktadowany w magazynie Ministerstwa

Srodowiska (na podstawie dowodu PZ), a nasigpnie wydawany uzytkownikowi
na podstawie dowodu RW, pomimo Zze W Polityce rachunkowosci oraz
procedurach kontroli finansowe] Ministerstwa Srodowiska {dzial VIIt Gospodarka
magazynowa, rozdziat 11l dokumentacja | ewidencja obrotu materialow, pkt 7
ustalono, ze magazynier przekazuje na biezaco kopie drukéw RW osobie
prowadzace] ksiegi inwentarzowe, w ktorych zaware s informacije dotyczace
pobrania 2z magazynu wyposazenia o charaklerze zespolow komputerowych.

Dyrektor Biura Dyreklora Generalnego w wyjasnieniach podata, e zatacznik
nr 1 do Karty dokumentow nr 45, Opis do dowodu zaptaty bedacy zatacznikiem
do Polityki rachunkowosci oraz procedury kontroli finansowe] Ministerstwa
Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zawlera rubryki, ktore muszg zostac
wypelnione przez  osoby odpowiedzialne  za wprowadzanie  sprzgtu
komputerowego ($rodkow trwalych) do ksiag inwentarzowych, Dowodd zaplaty
(faktura) | Opis do dowodu zaplaty przed przekazaniem do Biura Finansowego
uzupelniany jest przez administratora Srodkow trwalych w odpowiednich
rubrykach oraz wprowadzany do ksiegi inwentarzowe] w systemie QNT
z adnotacja gdzie dany sprzet komputerowy ($rodek trwaly) sie znajduje.

(dowdd: akta kontroli, str. 743-744, 4046-4048, 4053-4060)

W Ministerstwie  Srodowiska, w 20131, nie zostaly dokonane .odpisy
aktualizujace nastepujacych naleznosci krotkoterminowych:

_ 4.147.20 71 2 tytulu naleznodci glowne] ~ umowa nr 182/1GF2006/1,
««««« 6.220.80 2l z tytuhu naleznoéei glowne] - umowa nr 2911672007

chociaz termin matﬂaﬁci uplynal odpowiednio dnia 30 czerwca 2013 1.’ dnia
31 lipca 20131,
(dowod: akta kontroli, str. 3533-3535, 3593, 3777-3780)

Glowny Ksiegowy Ministerstwa w wyjadnieniach podata, e niedokonanie
odpisow aklualizujgcyeh w stosunku do wymienionych kontrahentow wynikato
z blednie przyjetej interpretaci zapisow obowigzujacej w Ministerstwie polityki
rachunkowos$ci przez pracownika dokonujacego tych operacii ksiegowych.
Zgodnie z zapisami art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci odpisOw
aktualizujacych dokonuje sie w stosunku do Naleznosci przeterminowanych lub
nieprzeterminowanych ~ ©  znacznym  stopniu prawdopodobienstwa
niesciagainosei, w  przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzone|
dziatalnosci lub strukturg odbiorcow - w wysokoSci wiarygodnie 0SZacowane)
kwoty odpisu, w tym takze ogolnego, na niesciggalne naleznoscl”

{dowdd: akta kontroli, str. 3535)




/- Rozbieznoser pomiedzy pozycjg bilansows | Zobowigzania krotkoterminowe”
a ewidencia ksiegowa — w bilansie ujeto kwole wyzsza o 695,82 21 niz wynika to
z salda Ma konta 234,

Wedlug bilansu na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowiazania krotkoterminowe

stanawily faczng kwotg 3.191.965.31 2, natomiast wedlug zestawienia obrotow

| sald kant zespotu 2" strona Ma (konta: 201 (158.792,79 z1), 203 (1.327.10 zh,

221{33.964 43 =), 229 (464 843,89 z1). 231 (2.428.290,20 zl), 234 (127951 2],

240 (101.771.57 zf) razem: 3.191.269,49 2 réznica 595,82 21, Prawidiowe kwoty:

1.975,33 # pozostate zobowigzania - salde Ma konta 234, razem zobowigzania
~ krotkoterminowe ~ 3.191.965,31 21,

(dowod: akta kontrol str. 872-875, 1334.1335, 14631571, 2478-2706, 2957-
2963, 3137-3144)

3. Glowny Ksiegowy dysponenta il stopnia (Centrali Ministerstwa Srodowiska)
wyjanila, iz rozbieznost pomigdzy bilansem a ewidencia ksiegowa w kwocie -
695,82 zt wynika z blednej prezentacji danych w zestawieniu w systemie
informatycznym QNT. W dniu 23 stycznia 2014 1. otrzymaliémy zestawienie
Iransakcji dokonanych przy uzyciu kart Visa od dnia 26.11 do 25.12.2013 r. Do
ewidencji ksiegowej zostalo wprowadzone zobowigzanie - zaplata za ushige
hotelowq karta Visa przez pracownika MS na konta rozrachunkowe 2341201,
zaplata za transakcje dotyczace 2013 r. nastapila w dniu 23 stycznia 2014 r,
Ww. zobowigzanie wykazane zostalo na koncie 201 strona Ma, natomiast na
koncie 234 w zestawieniu kwota 695,82 zostata pokazana ze znakiem .- po
stronie Ma zamiast po stronie WN- jako naleznos¢ (wydruki w zatgczeniu),
poniewaz na dzien rozliczenia z BOS nie otrzymali$my faktury za ustuge
hotelowa, Z wiw przyczyny zobowigzania konta 234 strona Ma na zestawieniu
zostaly nieslusznie zmnigjszone o kwote 69582 2t W 2014 r. bledna
prezentacja danych na zestawieniach w systemie informatycznym QNT zostata
poprawiona po zamknieciu ksiag rachunkowych 2013 r"

{dowdd: akta kontroli str, 3138-3144)
8. Niewykazanie w bilansie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. rezerw na
zabowigzania w kwocie 3.084.935.99 2, ze wzgledu na nieujgcie w ksiegach ,

rachunkowych przyszlych zobowiazan bedacych skutkiem toczacych sie szesciu
postepowan sgdowych wynikajacych z powodztw:

~ o zaplate 2 415 KC - 2.600.000 zi,
~ ¢ odszkodowanie - 386 574 21,
~ 0 zwrot kar umownych - 51,682 21
- @ przywrocenie do pracy | zadoséuczynienie - 35.000 2,
~ 0 zaplate za szkody w uprawach - 4,349 99 zt
- 0 Zaplate za szkody w uprawach - 7.330 21,

Jednostka nie opracowala i nie przeprowadzila procedury oszacowania,
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobiefistwa zaplaty, rezerw na przyszie
zobowizzania bedace skutkiem toczacych sie postepowan sadowych.

Nieutworzenie rezerw stanowito naruszenie art. 35 b ust! pkt 1 ustawy
o rachunkowoscl, zgodnie z klorym rezerwy tworzy si¢ na pewne lub w duzym
stopniu prawdopodobienstwa przyszle zobowiazania, ktorych kwote mozna
wiarygodnie oszacowaC, bedace migdzy innymi skutkiem toczacych sig
postepowar sadowych,
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W odniesieniu do tych kwot wystepuje ryzyko ich zaplaty, a wynika ono z faktu
zlozenia pozwow sadowych Jednostka nie dokonala jednak D§ZAcoWania
skutkéw postepowan sadowych, a skala toczacych sig spraw nie pozwolifa na ich
oszacowanie w frakcie kontroli.

(dowdd: akta kantroli, str. 3447-3453, 4270- 4342, 4351-4378, 4399-4799)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska
w wyjasnieniach podal, ze zobowigzania z prowadzonych spraw sadowych nie
sq to zobowigzania pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa.
- Roszczenia odszkodowawcze w sprawach prowadzonych przez Departament
Prawny Ministerstwa Srodowiska (...} wynikaja glownie ze szkod poczynionych
. przez zwierzeta, Postepowania e trwajg latami a kwota kiora zostanie
zasadzona, jezeli w ogole dojdzie do zasadzenia, jest trudna do przewidzenia
i zasadniczo rozni sie od kwaty dochadzone] pozwem. W zwigzku z powyzszym:
arl, 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, kidrego dyspozycja wymaga, aby
zobowigzania byly pewne lub o duzym stopniu prawdopodobiefistwa 1 kiorych
kwote mozna oszacowat, nie mogt miet zastosowania w prowadzonych przez
Departament Prawny postepowaniach, O tej akolicznosci rozstrzygaja konkretne
stany faktyczne i prawne ujawnione w prowadzonych sprawach sadowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 3446-3447)

Glowny Ksiegowy Ministerstwa w wyjasnieniach podata, Ze ,w roku 2013 (...} nie
dokonano utworzenia rezerwy na zobowiazania, (..), poniewaz zgodnie .
z przytoczonym art. 3 ust 1 pkt 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1.
o rachunkowosci {...), w kiorym definiuje sie pojecie rezerwy jako zobowigzania,
ktorego termin wymagalnosci lub kwota nie s3 pewne oraz zgodnie z art. 35d
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy fezerwy” tworzy sie na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszle zobowigzania, kirych kwote mozna w sposab
wiarygodny oszacowac, a w szczegdlnosci na straty ze (...} skutkow toczacego
sie postepowania sadowego, poniewaz do ww. loczacych sig spraw, nie mozna
byl zastosowad/okreslic warunkow, jakie powinny byé spelnione by utworzyé
rezerwe na zobowigzania, Dodatkowo, zwracam uwage, Ze zgodnie z art, 28
ust. 1 pkt O, rezerwy na dzien bilansowy wycenia sie w uzasadnionej,
wiarygodnie oszacowane] wartosci”. '

{dowdd: akta kentroli, str. 4269

Dyrektor Generalny w-wyjasnieniach podafa, Ze w zakresie rezerw wymienianych
w art. 35 d ust. 1 uor (...} nalezy uznaé, Ze wystarczajace jest bezposrednie
stosowanie dyspozycji tego przepisu oraz stosowanie sie do obowigzujace)
w Ministerstwie Srodowiska Polityki rachunkowo$ci oraz procedur kontroli
finansowej. W razie realizacji dyspozycii przywolanego przepisu, zostanie
utworzona rezerwa wymagana tymze unormowaniem.

(dowod: akta kontroli, str. 4825}

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Zastepcy Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska, 2e charakler postgpowan
sadowych oraz trudnos¢ w przewidzeniu kwoty jaka moze zostat zasadzona jest
wystarczajacym powodem do odstapienia tworzenia rezerw z tego tytulu, bowiem
sam fakt zlozenia pozwow do sadu stanowi ryzyko powsiania w przysziosc
zobowiazan, NIK rowniez nie podziela stanowiska Dyrektora Generainego,
0 wystarczajacym uregulowaniu tego obszaru w MS, bowiem nie zostaly
okreslone warunki | tryb szacowania kwoty rezerwy w odniesieniu do toczgceych
sig spraw sadowych.
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Uwagi dotyczace
badang| dziatainosol

Ocana crastkowa

Gdpowiedzialnost, o kidre] mowa w arl. 4 usth ustawy o rachunkowosc, 7a
powyzszg meprawidlowoss ponosi Dyrektor Generalny Ministerstwa Srodowiska,

9. Nieujgcie w ksiggach rachunkowych 2014 . przysziyeh zobowiazan, w kwocie
3.000,648 71, bedacych skutkiem toczgcych sie dwoch nizej wymienionych spraw
sgdowych | W konsekwency nieutworzenie rezerwy na przyszle zobowiazania:

~ o odszkodowanie z tylulu zaniechania wykonywania wladzy publicznej -
648 21,
- ¢ zaplate z tytulu wyrzadzone| szkody - 3.000.000 21, ‘
{dowad: akta kontroli, str. 3446-3454, 4343-4350, 4379-4368)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Zastepcy Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska, ze przepis art. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci ,nie mogt mie¢ zastosowania w prowadzonych przez
Departament  Prawny  postepowaniach” ze  wzgledu na  stopien
prawdopodobienstwa wysiapienia przysziych zobowiazari oraz ze wzgledu na
diugotrwatost toczgcych sie postepowan, a takZe rozhieznosci pomigdzy kwoty
dochodzong przez powoda a faklycznie zasgdzona, NIK ma takze odmienne
zadanie od stanowiska Glownego Ksiegowego Ministerstwa,  ktora
w wyjasnieniach podala m.in., Ze ,do ww. toczgcych sie spraw, nie mozna by{n
zastosowadlokreshc warunk{ﬁw jakie powinny i}yc spehione by utworzyé
rezerwe na zobowigzania”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 6 uor wyceniajge poszczegdine pozycie aktywow
ipasywow slosuje sie rzeczywiscie poniesione na ich wylworzenie koszty,

'z zachowaniem zasady. ostroznosci. W szczegdlnosci nalezy w tym celu
w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego wysokos¢, uwzglednic m.in. rezerwy
na znane jednostee ryzyko, grozace straty,

Stanowisko NIK w sprawie nieutworzenia rezerw na przysze zobowiazania |
" z0stalo przedstawione w punkcie 8 Ustalonych nieprawidtowosci,

{dowod: akta kontroli, str. 3448-3447 4267)

Dysponent | stopnia do wtasnego sprawozdania finansowego sporzadzonego na
dziert 31 grudnia 2013 r. sporzadzit Wprowadzenie do sprawozdania finansoweqo
dysponenta czeSci budzetowe] 2za 2013 " W ww. opracowaniu zostaly
zaprezentowane dochody budzetowe zrealizowane w 2013 r. w szczegblowosc
klasyfikacji budzetowej oraz (w formie opisowei) tytuty, z kibrych uzyskano te
dochody, a takZze jednostki {grupy jednostek) podlegle | nadzorowane, za
posrednictwem ktoérych dochody te zasilty budzet panstwa. W analogicznym
ukladzie zostaly zaprezentowane wydatki budzelowe oraz budzet Srodkow
europejskich. Szczegdlowo zostal opisany rowniez stan naleZnosci i zobowiazah
wedlug stanu na dzien bilansowy oraz skutki wprowadzenia zmiany Polityki
rachunkowosci na fundusz jednostki i innych pozycji sprawozdania finansowego
w zakresie porbwnywalnosci danych. Zamieszczono wzmianke o przeprowadzone]
inwentaryzacii.

Jako wyraz dziatat w ramach dobrych praktyk, NIK wskazuje na sporzadzenie
czesci opisowej do sprawozdania finansowego dysponenta | stopnia.

NajwyZsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzigtalnos$c w badanym obszarze.
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MIK o sposobie
wykorzysiania uwag
wykonania wnioskow

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie arl. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzsze] lzbie Kontroli?®, wnosi o

1. sporzadzanie sprawozdania finansowego jednostki. zgodnie 7 obowigzujacymi
przepisami; 4

2. zwiekszenie skutecznodci sylemu kontroli w zakresie dokonywanych cdpisow
akiualizujgeych naleznoscei keotko- i diugoterminowe;

3. opracowanie pracedury w zakresie tworzenia rezerw na przyszie zobowigzania;

4. opracowanie zasad rzelelnego dokumenfowania inwentaryzacji przez
dysponenta | stopnia;

5. wyeliminowanie bledoéw w syslemie QUORUM oraz weryfikacje danych
w zakresie ewidencionowania $rodkow trwalych na kartotekach $rodkow
trwalych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofs.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

‘Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze ¢ poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontrofi,

wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontralnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzeZefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23; grudnia 2014 1.,
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