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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg
w Ministerstwie Srodowiska (Ministerstwo), w zakresie wybranych zagadnien dotyczacych
sprawowanego przez Ministra Srodowiska nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomogciami
Skarbu Panstwa w parkach narodowych, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia
2009 1.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 19 kwietnia 2010 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dzialalno$é Ministra Srodowiska w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia uwzglednienie problematyki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez parki narodowe w dziatalnosci realizowanej przez
Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wynikajq z niepodjecia dziatan,
majacych na celu zapewnienie przestrzegania przepisow w zakresie ustalenia wartosci
gruntdw pozostajacych w trwalym zarzadzie parkéw narodowych i ich ujecia w ewidencji
ksiggowej oraz w bilansach parkdéw narodowych i bilansach tacznych Ministerstwa.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.




1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, realizacja zadan z zakresu
kontroli i audytu nalezata do obowiazkoéw Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego (Biuro).

W okresie objetym kontrolg Biuro przeprowadzito kontrole planowe w 14 parkach
narodowych oraz kontrole dorazne w trzech parkach. Przedmiotem tych kontroli byla m.in.
prawidtowo$¢ gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zarzadzanymi przez parki
narodowe, w tym w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci oraz sposobu
realizacji zadah ochronnych ustanawianych dla parkéw przez Ministra Srodowiska, na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®.

W wyniku tych Kkontroli stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace m.in. na
nieuregulowaniu stanu prawnego gruntéw (nieujawnienie prawa whasnosci gruntéw Skarbu
Panstwa w ksiggach wieczystych) w siedmiu parkach narodowych® oraz wystgpowaniu
rozbieznosci pomiedzy danymi o gruntach zawartymi w ewidencji prowadzonej przez park,
w geodezyjnej ewidencji gruntow i budynkow lub w ksiggach wieczystych w trzech parkach.
W dwdéch parkach! ujawniono rozbieznosci w danych o powierzchni parku pomiedzy
prowadzonymi ewidencjami a odpowiednim rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
parku narodowego. W pieciu parkach narodowych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wykonania zadan ochronnych lub dokumentowania realizacji tych zadan.

Ponadto, w 2008 r. Biuro przeprowadzito w dwodch parkach kontrole sprawdzajace,
stwierdzajac prawidlows realizacj¢ zalecen pokontrolnych.

Od 1 lipca do 15 sierpnia 2009 r. Biuro przeprowadzilo audyt wewngtrzny
w Ministerstwie, obejmujac jego zakresem wykonywanie zadan przez Departament Ochrony
Przyrody (DOP lub Departament) i Departament Ekonomiczny. W jego wyniku stwierdzono
m.in.: niewystarczajace dzialania w zakresie nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa,
ukierunkowane przede wszystkim na zalatwianie spraw biezqcych, potrzebg kontynuacji prac
nad stworzeniem przez DOP systemu prawnego, ktéry umozliwitby opracowanie projektow
planéw ochrony przez parki. Ponadto wskazano na potrzebe wzmocnienia przez Departament
dziatan zmierzajacych do wspierania parkéw narodowych w realizacji przedsigwzie¢, ktérych
finansowanie moze odby¢ si¢ przy udziale $rodkéw z Unii Europejskiej, z uwagi na
niewystarczajace pozyskiwanie tych srodkéw przez parki.

W sprawozdaniu z zadania audytowego stwierdzono réwniez, ze pracownicy Wydziatu
Parkéw Narodowych, w trakcie wywiadu przekazali audytorom, iz nie sq w stanie przedstawic¢
zestawienia dotyczqcego stanu posiadanych przez parki gruntéw (...), pomimo zapisu
w regulaminie organizacyjnym DOP par. 9 pkt 15, dotyczacym prowadzenia spraw
zwiqzanych z nadzorem nad majqtkiem SP w tym m.in. nad stanem posiadania gruntéw (...).
Wskazano réwniez, ze Departament Ochrony Przyrody nie sporzqdza sprawozdan zbiorczych
z dziatalnoSci parkéw narodowych, co jest niezgodne z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
przyrody.

2Dz U. 22009 1. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

* Najwieksza skala nieprawidlowoéci w tym zakresie wystapita w parkach narodowych: ,,Ujécie Warty” (98,9%
gruntéw nie ujawniono w ksiegach wieczystych), Narwianskim (71,3%) i Ojcowskim (65%).

¥ Parki narodowe: Biatowieski i Narwianski.



W opinit wyrazonej przez audytoréw, Departament nie powinien ograniczac sie
Jedynie do opiniowania wnioskow parkéw dotyczqcych realizacji zadatt z  zakresu
gospodarowania majqtkiem Skarbu Pahstwa, lecz powinien posiada¢ wiedze o stanie
posiadania tego majatku.

2. W trakcie kontroli NIK ustalono, na podstawie danych zebranych przez DOP, ze tylko
w przypadku trzech parkéw’ dane o powierzchni byly zgodne z rozporzadzeniami Rady
Ministréw. Powierzchnia 11 parkéw byla wigksza od powierzchni wskazane;j
w odpowiednich rozporzadzeniach o 379,6821 ha, natomiast w przypadku dziewieciu parkdéw
byla mniejsza o 4.268,8891 ha. Réznice te dotyczyly wigc w sumie 4.648,5712 ha, co
stanowito 1,4% wszystkich nieruchomosci 23 parkow — 325.116,1730 ha.

Departament uzyskal — na potrzeby przeprowadzanej kontroli NIK - z parkéw
narodowych informacje, wedlug ktérych na koniec 2009 r. z ogdlnej powierzchni wszystkich
parkéw wynoszacej 325.116,1730 ha w trwalym zarzadzie parkow bylo 244.979,0939 ha
(75,3% powierzchni parkdéw), nieruchomosei Skarbu Panstwa niebedace w zarzadzie parkéw
zajmowaty 21.018,8693 ha (6,5% ogétu powierzchni), a nieruchomosci pozostatych
wlascicieli wynosity 59.118,2098 ha (18,2% ogdtu powierzchni).

Zgodnie z danymi DOP (réwniez uzyskanymi w trakcie kontroli NIK ze wszystkich
parkéw), wedlug stanu na grudzien 2009 r., tylko w przypadku 11 parkéw narodowych
ujawnione zostalo w ksiggach wieczystych prawo wiasnosci wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa pozostajacych w trwalym zarzadzie tych parkéw. Odnosnie pozostatych
12 parkéw narodowych, wiasciwi starostowie nie zapewnili ujawnienia w ksiggach
wieczystych nieruchomosci o lacznej powierzchni 17.735,6624 ha (ok. 5% ogdlnej
powierzchni parkow).

3. Na podstawie art. 60 ustawy o NIK przedstawiam Panu Ministrowi, jako organowi
wlasciwemu w sprawach ochrony przyrody, réwniez ustalenia kontroli dotyczace parkow
narodowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze parki narodowe nie wykazywaly wartosci gruntow
pozostajacych w ich zarzadzie w ewidencji ksiggowej, w wyniku czego ksiegi rachunkowe
parkow nie przedstawialy w sposob rzetelny i jasny ich sytuacji majatkowej, stosownie do

wymogéw art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®

oraz ze nie s
wycenione w pelni ich aktywa (art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy). Powyzsze ustalenia wskazujg
réwniez, ze — wbrew wymogom art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowos$ci — ksiggi
rachunkowe parkow prowadzone byly nierzetelnie, poniewaz dokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaly stanu rzeczywistego.

W ewidencji ksiggowej parkow nie wykazywano nawet gruntow, ktdrych wartos¢ byta
Znana, tj. nie ujgto gruntdw o powierzchni 682,6397 ha nabytych przez 11 parkéw w okresie

objetym kontrolg za kwot¢ 18,3 mln z} (dane na podstawie informacji z parkéw narodowych).

3 Parki narodowe: Biebrzanski, Ojcowski, Pieninski.
Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wobec niewykazania w ewidencji ksiggowej wartosei gruntéow, nie zostal rowniez
w pelni wykazany stan aktywow w bilansach parkéw oraz w bilansach zbiorczych
sporzadzonych przez Ministerstwo, co stanowilo naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zwiazku z powyzszym, bilanse zbiorcze za 2007 i 2008 r. sporzadzone przez
Ministerstwo 1 przekazane ministrowi skarbu panstwa, przygotowujacego coroczne
informacje o stanie mienia Skarbu Panstwa, nie mogly by¢ podstawa ustalenia wartosci
majatku zarzadzanego przez parki wykazywanego w tych informacjach, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdlowych
zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa’.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Hanna Pawlowicz wyjasnita
w trakcie kontroli, ze (....) wobec nieujmowania w bilansach jednostek wartosci gruntéw, nie
bylo przestanek do podejmowania dziatan zmierzajqcych do wyceny tych gruntow. Bylo to
tym bardziej nieuzasadnione, iz to wiasciwi starostowie sq zobowiqzani do wyceny
nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami). Wyjasnita rowniez, ze do konca lat 90. dane w bilansach
jednostek budzetowych dotyczace gruntéw prezentowane byly w rdzny sposéb i w zwiazku
z tym Ministerstwo Finanséw zlecito ujednolicenie ewidencji w zakresie skladnikow
majatkowych, proponujac, iz grunty bedace wilasnoscig Skarbu Panstwa nalezy ujmowacd
w ewidencji bilansowej starosty reprezentujacego Skarb Panstwa, natomiast jednostki
budzetowe miaty je uymowaé w ewidencji pozabilansowej. W zwiazku z tym, parki narodowe
jako jednostki budzetowe, dysponujac gruntami przekazanymi w trwaty zarzad prowadza ich
ewidencj¢ na kontach pozabilansowych.

7 ustalen kontroli wynika ponadto, ze dyrektorzy parkéw narodowych nieruchomoscei
gruntowe Skarbu Panstwa wykazywali w ewidencji pozabilansowej, kierujac sig¢
stanowiskiem bylego Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych (uzgodnionym
z Departamentem Ekonomicznym Ministerstwa), zawartym w pismie z 18 marca 2003 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska o braku obowigzku ujmowania
gruntdéw Skarbu Panstwa, pozostajacych w trwalym zarzadzie parkéw narodowych,
w ewidencji ksiggowe;j tych parkow.

Parki narodowe sg panstwowymi jednostkami budzetowymi (art. 8 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody), zobowigzanymi do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych®. Grunty Skarbu Paristwa przekazane w trwaly zarzad parkéow narodowych sg
aktywami tych jednostek i przez nie kontrolowanymi, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy o rachunkowos$ci oraz zaliczane sg do $rodkéw trwatych, zgodnie z definicjg tych
Srodkéw zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy. Ponadto z § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia

"Dz. U. Nr 77 poz. 864 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. wynika, ze przez $rodki trwale w jednostkach
budzetowych rozumie si¢ takze s$rodki stanowigce m.in. wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
w stosunku do ktérych jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie, niezaleznie od
sposobu ich wykorzystania.

Niewatpliwie do starostéw nalezy wycena nieruchomosci nalezacych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Biorac jednak pod uwage § 26 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa, ktéry okresla zaséb oddany w zarzad parkom
narodowym jako majatek odrebny, wykazywany w ewidencji zbiorczej majatku Skarbu
Panstwa, nalezy uznaé, ze obowigzek wyceny nieruchomosci, ktére nie zostaly wycenione
przez starostéw, spoczywa na parkach narodowych.

Przepisy prawne z zakresu rachunkowosci wskazuja, ze grunty Skarbu Panstwa
powinny by¢ ujmowane w ewidencji ksiggowe] parku narodowego oraz w jego bilansie.
Poglad taki zostat zaprezentowany przez Ministerstwo Finanséw w pi$mie z 31 marca 2010 r.
skierowanym do dyrektora Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa.

Przyjmujac $rednie ceny gruntéw rolnych slabych, uzyskiwane w obrocie prywatnym
w III kwartale 2009 r. (13,5 tys. zl za jeden hektar)’ mozna stwierdzié, ze w ewidencji
ksiegowej parkéw oraz w bilansach parkéw za 2007 i 2008 r. nie wykazano mienia Skarbu
Panistwa (244.979,0939 ha gruntéw) o szacunkowej wartosci ok. 3,3 mld zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na skal¢ problemu, nie jest realna
wycena wszystkich nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie parkéw przez rzeczoznawcodw
majatkowych, w trybie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami i rozporzadzenia
Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci 1 sporzadzania
operatu szacunkowego'’. Z tego wzgledu konieczne jest znalezienie takich rozwiazan, ktére
zapewnig mozliwo$¢ ujecia przez parki w ksiggach rachunkowych wartosci wszystkich
gruntow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
o podjecie dziatan w celu zapewnienia realizacji przez nadzorowane przez Pana Ministra
parki narodowe, wynikajacych z obowiazujacych przepisdéw prawa, obowigzkow
wykazywania w ewidencji ksiggowej i bilansach wartosci gruntow Skarbu Panstwa
przekazanych im w trwaly zarzad.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego

? Zrédto danych: ceny gruntéw rolnych uzyskiwane w obrocie prywatnym dla wszystkich wojew6dztw w kraju,
wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego, publikowane na stronie internetowej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

' Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wniosku
badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium
NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.
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