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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwane] dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli’ przeprowadzita w Ministerstwie Srodowiska kontrole bezpieczenistwa zaopatrzenia
Polski w wegiel kamienny (ze zt6z krajowych).

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
20 stycznia 2010 r. oraz ustaleniami kontroli, przeprowadzonych w powyzszym zakresie
w Wyzszym Urzegdzie Gdrniczym, Kompanii Weglowej SA, Katowickim Holdingu Weglo-
wym SA, Potudniowym Koncernie Weglowym SA oraz Lubelskim Weglu ,,Bogdanka” SA,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi

niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalno§é Ministra Srodowiska w zakresie
objetym kontrola, przede wszystkim za$ niedostateczng dbalo$¢ o ochrone zléz wegla

kamiennego przed nieracjonalng gospodarka.

1. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia 2009 r. Minister Srodowiska przyjat
bez zastrzezen 6 dokumentacji geologicznych zl6z wegla kamiennego (dgzwk) i 22 dodatki

do tej dokumentacji. Badaniami objeto wszystkie 28 opracowan, stwierdzajac, ze przy przyj-

! Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.



mowaniu niektorych z nich postepowano nierzetelnie, a nawet naruszano obowiazujace w tym

zakresie przepisy.

L.1.  Opracowania, o ktérych mowa, oceniane byly przez Komisje Zasobéw Kopalin
(KZK). Zgodnie z § 6 zarzqdzenia nr 41 Ministra Srodowiska z dnia 18 lipca 2000 r. w spra-
wie powolania Komisji Zasobéw Kopalin, Komisja rozpatruje poszczegdlne Sprawy w zespo-
fach, skiadajacych si¢ z przewodniczacego (przewodniczacy KZK lub jego zastepca) oraz co
najmniej dwoéch cztonkéw i sekretarza. Decyzjami Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia
2006 1., 23 kwietnia 2007 r. oraz 16 czerwca 2008 r. okre$lono sktad osobowy KZK.

Sposrod 28 opracowan, 17 zostato rozpatrzonych przez zespoly Komisji Zasobéw Ko-
palin w niewlasciwym skladzie osobowym. W 12 posiedzeniach Zespolow KZK funkcje se-
kretarza pemnil pracownik Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych (DGiKG) nie
wymieniony w decyzjach Ministra, natomiast w 5 innych posiedzeniach sekretarz zespotu
KZK byl nicobecny. Jak wynika z wyjasnien” Ministra Srodowiska, gdy sekretarz zespotu
KZK, w czasie trwania posiedzenia Komisji wykonywat inne obowiazki lub byt nicobecny,
jego zadania, jako sekretarza zespotu KZK, przejmowat inny pracownik. Zdaniem Ministra,
nie miafo to zadnego wplywu na przebieg prac KZK, bowiem decydujacy glos podczas posie-
dzen nalezy do przewodniczacego Zespohu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z faktem, Zze obradowanie zespolu w niewtasciwym skladzie nie ma
istotnego znaczenia w odniesieniu do jego rozstrzygnieé. Z tego punktu widzenia niecelowe
bylo wprowadzenie Scistej regulacji tego sktadu, przypisujacej funkcje sckretarza konkretne;j
osobie, bez formalnej mozliwosci sprawowania zastepstwa. NIK odnotowata, ze w dniu
22 grudnia 2009 r. na mocy decyzji nr 63 Ministra Srodowiska, do sktadu osobowego KZK,

jako sekretarza, wlaczono rowniez drugiego pracownika.

1.2.  Opini¢ na temat przedtozonego na posiedzenie zespolu dgzwk sporzadzat wyznaczony
przez przewodniczacego koreferent, spoza sktadu tego zespotu.

Przedsigbiorcy gorniczy zwracali sie nieraz do Ministerstwa Srodowiska o wyznaczenie
koreferenta przed przekazaniem dokumentacji. W Ministerstwie stwierdzono 9 takich przy-
padkéw, a u przedsigbiorcow gérniczych dalsze trzy, w tym w dwdch przypadkach Zapropo-
nowano konkretne osoby, uzyskujac stosowng zgode. Komisja w kazdym przypadku infor-
mowata o osobie koreferenta, niekiedy z pélrocznym nawet wyprzedzeniem w stosunku do

daty dor¢czenia opracowania do Ministerstwa.

? Pismo z dnia 26 listopada 2009 r.



Minister Srodowiska wyjasnit®, ze dokumentacje geologiczne sg obszernymi opracowa-
niami, ktérych wykonanie wymaga duzych naktadéw finansowych i pracy. Aby unikna¢ kil-
kukrotnego wykonywania opracowania, np. usuwania btedow zauwazonych przez koreferen-
ta, istnieje mozliwo$¢ oceny opracowania w trakcie jego powstawania. Zdaniem Ministra, taki
sposob dzialania nie budzi zadnych zastrzezen ani podejrzen co do rzetelno$ci i uczciwosci
koreferentow, ktorzy sa specjalistami i autorytetami w srodowisku geologicznym. Ponadto,
opracowane przez nich koreferaty sa oceniane podczas posiedzenia zespotow KZK.

W ocenie NIK praktyka ta nie jest jednak wiasciwa. Jej ulomno$¢ polega przede
wszystkim na tym, ze koreferent, de facto, spelnia takze role doradcy lub konsultanta w trak-
cie sporzadzania dokumentacji, co sprzyja zacieraniu r6znicy pomiedzy tworzeniem, a oceng
dzieta. W tej sytuacji koreferent moze by¢ do pewnego stopnia wspotautorem dokumentacji,
ktéra nastgpnie opiniuje, co stwarza potencjalny konflikt intereséw i zagrozenie dla obiekty-
wizmu ocen.

Konflikt intereséw moze powsta¢ takze wtedy, gdy cztonkowie KZK lub przyszli kore-
ferenci' uczestnicza w posiedzeniach zespotow utworzonych przez przedsigbiorcow gorni-
czych, ktorych celem jest analiza i akceptacja zmian zasobow w zlozach oraz sposobu ich
dokumentowania. Miato to miejsce w 4 przypadkach. I tak np., w posiedzeniu zespotu
w KWK ,,Jas-Mos” w sprawie opracowania dodatku nr 2 do dgzwk ,,Jas-Mos” uczestniczyto
trzech cztonkéw KZK, z ktérych jeden byl nastgpnie koreferentem dokumentu, a drugi zasia-

dal w zespole opiniujacym ten dodatek.

1.3.  Minister Srodowiska, na podstawie pozytywnych opinii zespotow KZK, przyjat bez
zastrzezen 7 opracowan. W jednej z tych opinii (dodatek nr 2 do dgzwk ,,Krupinski”), stwier-
dzono: ,,KZK wnioskuje i zaleca dokonanie weryfikacji klasyfikacji zasobéw wegla kamienne-
go do poszczegdlnych kategorii rozpoznania przy przygotowaniu nastepnego dodatku z uwagi
na watpliwosci zaliczania do kategorii B”.

W ocenie NIK, nierzetelnoscia bylo wydanie opinii o przyjeciu dodatku bez zastrzezen
w sytuacji, gdy istniaty watpliwosci co do klasyfikacji zasobéw. Minister Srodowiska stwier-
dzil, ze wedlug KZK rozpatrywany dodatek nalezato przyjaé, bo zaistniale watpliwosci nie
wplywaly na ilo§¢ udokumentowanych zasobéw. Ponadto, zdaniem Ministra, wyjasnienia
ztozone przez dokumentatora przekonaty Komisje o mozliwodci przyjecia tak wykonanego
opracowania. Zdaniem NIK, propozycja przyjecia dokumentacji bez zastrzezen powinna byé

wydana wytacznie w sytuacji braku jakichkolwiek watpliwosci. W przeciwnym przypadku

* Pismo z dnia 26 listopada 2009 r.
* Koreferentami byli takze pracownicy Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych.



zespot KZK powinien zlozyé do Ministra Srodowiska wniosek o wydanie decyzji — w trybie
art. 45 ust. la ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Pgg)’ ~ z zada-
niem uzupetnienia lub poprawienia dokumentu. Watpliwosci w tym przypadku dotyczyly
wielkosci zasobow, ktore nalezato zaliczyé do kategorii rozpoznania B. Klasyfikacja zasobow
do poszezegdinych kategorii rozpoznania jest zagadnieniem istotnym. Watpliwosci w tym
zakresie powinny by¢ rozstrzygnigte na etapie weryfikacji przedmiotowego dokumentu, a nie
dopiero przy nastepnym dodatku, ktéry nie jest sporzadzany okresowo, a wiec moze powstaé

w blizej nieokre$lonym terminie.

1.4. Minister nie zadat, w drodze decyzji, poprawienia lub uzupehienia dokumentacji (do-
datkow), pomimo iz nicktére opracowania nie spetnialy ustawowych wymagan. Zaniechanie
to stanowito formalne naruszenie postanowieri art. 45 ust. 1a i art. 46 ust. 2 Pgg.

W 21 opiniach zespoty KZK wskazywaty na konieczno$é poprawienia lub uzupelnienia
opracowan, m.in. o dofgczenie dowodu istnienia prawa do informacji geologicznej, uwzgled-
nienie uwag koreferentow, wystapienie przedsigbiorcy gérniczego do Ministra Srodowiska
o zgodg na zmiang kryteriéw bilansowosci przed przyjeciem opracowania, rozdzielenie zaso-
bow na kategoric A i B, etc. Tylko w 4 przypadkach Minister Srodowiska wydal decyzje
wzywajace do uzupetnienia dokumentacji i to wylacznie o dowéd istnienia prawa do wyko-
rzystania informacji geologicznej. Minister Srodowiska uznat®, ze nie bylo potrzeby wzywa-
nia przedsigbiorcéw do uwzglednienia innych uwag zespotéw, poniewaz poprawki zostaly
wykonane albo od razu po posiedzeniach zespotéw, albo przed wydaniem przez Ministra de-
cyzji wzywajacych do poprawienia dokumentacji.

Pozostale 17 opracowan, pomimo wniesionych uwag, zostaty przez Ministra Srodowi-
ska przyjete bez zastrzezen, chociaz uwagi do 5 sposrod nich dotyczyly m.in. ich uzupelnienia
o dowdd istnienia prawa do wykorzystania informacji geologicznej. Minister wyjasnil’, ze nie
wezwal przedsigbiorcow do stosownego uzupelnienia, poniewaz réwnolegle toczyly sie
(przed Ministrem Srodowiska - przyp. NIK) postepowania zmierzajace do zawarcia umow
o korzystanie przez przedsigbiorcow z informacji geologicznych. W odniesieniu do powyz-
szych 17 opracowan Minister wyjasnil, ze poprawki wskazane przez zespoly przedsigbiorcy
wykonali przed uptywem terminu, w ktérym organ byl zobowiazany do wydania decyzji

wzywajacej do uzupemienia badz poprawienia dokumentacji (dodatkéw).

> Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
% W pismie z dnia 26 listopada 2009 r.
7 W piémie z dnia 26 listopada 2009 r.



W ocenie NIK, praktyka stosowana przez Ministra, aczkolwiek znajdujaca racjonalne
uzasadnienie w dazeniu do ograniczania barier biurokratycznych, stoi jednak w sprzecznosci
z przepisami art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg. Zgodnie z nimi, Minister zawiadamia o przy-
jeciu dokumentacji geologicznej (dodatku) bez zastrzezen w terminie 2 miesigcy od dnia jej
otrzymania, albo — w tym samym terminie - gdy dokumentacja nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa, zada, w drodze decyzji, jej uzupelnienia lub poprawienia.
Wprawdzie opinie Komisji nie sa dla Ministra wiazace, jednakze w przypadku, gdy wskazuja
na niespetnianie wymogow przez opracowania, Minister powinien wydaé decyzje wzywajace
do ich uzupetnienia lub poprawienia, zamiast dopuszcza¢ do wprowadzania nieformalnych
korekt. W ocenie NIK niewtasciwg praktyka byto tez akceptowanie braku udokumentowania
realizacji uwag zespoléw. W aktach tylko 7 dokumentacji geologicznych (sposrod powyz-
szych 17) znajdowaly sie stosowne dokumenty. Minister Srodowiska stwierdzit®, ze dalszych

10 potwierdzen miato charakter ustny.

1.5. W przypadku 6 sposréd 28 opracowan Minister wystosowat zawiadomienia o ich
przyjeciu bez zastrzezenn z opdznieniem wynoszacym od 3 do prawie 8§ miesigcy w stosunku
do obowiazujacego dwumiesi¢cznego terminu, liczonego od daty wplywu dokumentacji
(art. 45 ust. lai art. 46 ust. 2 Pgg).

Op6znienia w odniesieniu do 5 dodatkéw rozliczeniowych Minister Srodowiska uza-
sadnial’ koniecznoscig uprzedniego spelnienia wszystkich wymogéw przez dokumentacje
zasadnicze (sporzadzone dla czesci zt6z przewidzianych do zagospodarowania 1 wydzielo-
nych ze starych, dzielonych z16z). Dodatki rozliczeniowe tworza bowiem komplet opracowan
z dokumentacjg zasadnicza. Minister Srodowiska wezwat jednakze tylko dwoch przedsigbior-
cow'” (whascicieli 4 dodatkéw) do uzupelnienia zasadniczej dokumentacji o brakujace dowo-
dy. Do trzeciego podmiotu'' Minister nie wystat natomiast wezwania do dolgczenia brakuja-
cego dowodu (prawo do wykorzystania informacji geologicznej), z uwagi na przedhuzajace
si¢ negocjacje Ministra z tym podmiotem o zawarcie umowy o korzystanie z informacji geo-
logiczne;j.

W ocenie NIK, w odniesieniu do ostatniego przypadku do opdznienia doszto wskutek
nieprzestrzegania art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg. Minister powinien zazada¢ uzupetnienia

dokumentacji zasadniczej o brakujacy dowdd, niezaleznie od faktu trwania negocjacji w tej

® Pismo z dnia 20 stycznia 2010 .

® Pismo z dnia 26 listopada 2009 r.

' Kompania Weglowa SA i HMS Niwka Coal Production Sp. z 0.0.

"' Potudniowy Koncern Weglowy SA zglosit dgzwk ,,Wista I i Wista II — 17 oraz dodatek nr 2 do dgzwk ,,Wista
i, Wista 11",



sprawie. Umozliwitoby to uniknigcie wydawania zawiadomien o przyjeciu dokumentacji po
uplywie ustawowego terminu. Przepisy ustawowe nie sq w tym zakresie elastyczne. Ustawo-
dawca okreslit bowiem jeden termin na przyjecie dokumentacji geologicznej, niezaleznie od
Jej rodzaju (zasadnicza czy dodatki rozliczeniowe). Na ksztalt tych przepiséw Minister Sro-
dowiska miat i nadal ma znaczacy wplyw.

Zgodnie z art. 45 ust. 1b Pgg, niewydanie zawiadomien w ustawowym terminie traktuje
si¢ jako przyjecie dokumentacji bez zastrzezen.

Minister Srodowiska wyjasnit, ze przedsigbiorcy gorniczy informowani sg o przyjeciu
bez zastrzezen opracowan nawet z opdznieniem, ze wzgledu na to, ze zawiadomienia te sq im
potrzebne jako dowdd na formalne zakoficzenie sprawy. Sa one ponadto przekazywane gmi-
nom i Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu. W wyjasnieniach'? Minister stwierdzit, ze
praktyka pokazata, iz stosowane obecnie rozwigzanie wyrazone w art. 45 ust. 1b Pgg . nie jest

najlepsze” i poinformowat o projektowanej zmianie tego przepisu.

1.6. W niektérych dokumentacjach geologicznych (dodatkach) niedostatecznie rozliczono
1 wyjasniono réznice w wielkosci zasobéw wegla kamiennego (w stosunku do stanu uwidocz-
nionego w poprzedniej dokumentacji).

Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w spra-
wie szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé dokumentacje geologiczne zI6z ko-
palin® w dodatku do dokumentacji geologicznej zamieszcza si¢ materiaty podstawowe, ktére
dokumentuja powstate zmiany, w szczegdlnosci rozliczenie zasobéw zloza oraz uzasadnienie
stwierdzonych réznic w wielko$ci dokumentowanych zasobow. W § 1 ust. 2 ww. rozporzq-
dzenia ustalono, ze w przypadku dokonywania podziatu zloza, dla ktérego jest wykonana
dokumentacja geologiczna, nalezy sporzadzi¢ nowa dokumentacje dla czesci ztoza przewi-
dzianej do zagospodarowania, a dla pozostatej czesci nalezy sporzadzié¢ rozliczenie zasobéw
ztoza w formie dodatku do dokumentacji geologiczne;.

Spodréd 22 dodatkéw do dokumentacji geologicznych objetych kontrola, w 10 dokona-
no petnego rozliczenia réznic w wysokosci zasobéw, a w pozostatych 12 tylko czgsciowego.
Przyktadowo:

Roznica w wysokosci zasobéw geologicznych podanych w dodatku nr 3 do dgzwk ,.Borynia”

(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r.) a ich wysokoscia podang w dodatku nr 2 do tej

dokumentacji (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r.) wyniosta (-) 152 932 tys." ton, czy-
li nastapit ich ubytek. Roznice t¢ rozliczono (wyjasniono) do wysokosci (-) 164 837 tys. ton.

" Pismo z dnia 20 stycznia 2010 r.
® Dz U. Nr 136, poz. 1151 ze zm.
"W dodatku nr 3 (str. 107) wielkos¢ t¢ bigdnie zapisano jako (+) 152 932.



Nie wyjasniono przyrostu 11 905 tys. ton zasobdéw. W dodatku nr 3 uznano, nie przedstawia-
jac zadnych wyliczen, ze powyzsza nierozliczona rezydualna wielko$¢ (11 905 tys. ton) sta-
nowi efekt doktadniejszego rozpoznania ztoza robotami gérniczymi i otworami dotowymi.
Nie podano, jaki to jest rodzaj zasobdw (bilansowe czy pozabilansowe). Wymagajacg wyja-
$nienia réznice w wysokosci zasobow bilansowych (+) 101 581 tys. ton, rozliczono natomiast
w wielkosci (-) 82 870 tys. ton. Do pelnego rozliczenia zabrakto az 184 451 tys. ton. Ubytek
zasobow pozabilansowych w wysokosci 254 513 tys. ton rozliczono tylko w wysokosci

(-) 81 967 tys. ton, nie podajac przyczyn pozostatego zmniejszenia o 172 546 tys. ton.

Minister Srodowiska'® stwierdzil, ze nie bylo przeszkod do przyjecia bez zastrzezen
tych opracowan, pomimo niedokonania pelnego rozliczenia réznic w zasobach, gdyz zawarte
tam rozliczenia mialy wprawdzie charakter ogdélny, ale byly wystarczajace dla wykazania
zmian w zasobach. Zdaniem Ministra zamieszczanie bardziej szczegdtowych rozliczen byto
praktycznie niemozliwe, gdyz w dodatkach dokumentowano zloza w oparciu o odmienny,
w stosunku do poprzednich dokumentacji, stan ich rozpoznania oraz nowa metodyke
i kryteria bilansowosci. Dokumentacje byty wiec — zdaniem Ministra - nieporéwnywalne.

NIK nie podziela powyzszego pogladu. Nie mozna bowiem uznaé za wystarczajace roz-
liczenie zasobdw, jezeli, tak jak w powyzszym przykiadzie, do pelnego rozliczenia réznicy
w wysokosci zasobow bilansowych (przyrost o 101 581 tys. ton), zabrakto az (+)184 451 tys.
ton, poniewaz wskazano wylacznie ubytki (-) 82 870 tys. ton. Nie jest tez shuszna sugestia
Ministra Srodowiska, ze w dokumentacji wystarczy ogoélnie rozliczy¢ réznice i ponownie
ustali¢ aktualny stan zasobow ztoza. Dyspozycja § 6 ust. 4 przywolywanego rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r., zobowigzuje bowiem jednoznacznie do rozlicze-
nia i uzasadnienia stwierdzonych réznic w wielkosci dokumentowanych zasobéw, a nie tylko
do podania ich aktualnego stanu.

NIK uwaza za celowe dokonywanie pelnego, skwantyfikowanego rozliczania zasobdéw
w dodatkach do dokumentacji (ewentualnie w sposéb szacunkowy). Zmiany w wysokosci
zasobdéw geologicznych (bilansowych i pozabilansowych) powinny by¢ rzetelnie opisane ze
wskazaniem przyczyn ich powstania, z przyporzadkowaniem tym przyczynom konkretnych
wielkosci. Tylko w ten sposéb mozna osiggnaé pelng transparentno$¢ w dokumentowaniu
zasobow i stworzy¢ instrument samokontroli przedsiebiorcy gérniczego oraz nadzoru ze stro-
ny Ministra Srodowiska nad przestrzeganiem zasad ochrony zasobow i racjonalnym gospoda-

rowaniem tymi zasobami.

"> W pismie z dnia 21 grudnia 2009 r.



Znamiennym przyktadem niespojnosci jest przyjecie bez zastrzezen przez Ministra Sro-
dowiska w listopadzie 2007 r. dwéch dodatkéw do dokumentacji geologicznej, w ktérych to
dodatkach wskazano znaczaco rézne wielkosci tych samych zasobéw.

I tak, w dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka” z powodu wiaczenia do tego ztoza czesci
innego ztoza (,K — 3”), wykazano przyrost zasoboéw geologicznych w wysokosci 262,5 mln
ton w tym bilansowych 182,9 mln ton i pozabilansowych 79,6 mln ton. W dodatku rozlicze-
niowym nr 3 do dgzwk ,,K-3” te same zasoby wykazano w wyzszej wysokosci, a mianowicie
zasoby geologiczne w ilodci 304,9 mln ton, w tym bilansowe 207,8 min ton, a pozabilansowe
97,1 mln ton. Z wyjasnien Ministra Srodowiska'® wynikalo, ze zasoby przekazane ze zloza
»K-3" zostaly w dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka” ponownie przeliczone (m.in. dokonano
nowe;j parcelacji poktadéw wegla i przeprowadzono komputerowy pomiar powierzchni par-
cel).

W ocenie NIK, niewlasciwe byto przyjecie przez Ministra Srodowiska bez zastrzezen
w tym samym dniu (13 listopada 2007 r.) obydwu dodatkéw, skoro zastosowano w nich rézne
metody pomiaru tych samych zasobow (przekazanych z jednego do drugiego zloza). Rzetel-
no$¢ dokumentowania wymagala wykazania tych samych wielkosci zasobéw zaréwno
w dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka”, jak i w dodatku nr 3 do dgzwk ,,K-3, a nastgpnie ich
zweryfikowania przez podanie wynikéw nowych obliczef. Przy zatozeniu, ze nowy sposdb
pomiaru jest lepszy od poprzedniego, mozna byloby wedtug niego obliczy¢ zasoby zawarte
w obydwu dodatkach. Niezastosowanie jednolitych metod pomiaru sprawia, ze wielkosci za-

sobow podane w powyzszych dokumentach sa nieporéwnywalne i nieweryfikowalne.

L.7. W 9 dokumentacjach geologicznych (dodatkach) oraz w zawiadomieniach Ministra
Srodowiska o ich przyjeciu bez zastrzezen (lub w zatwierdzajacych decyzjach bytego Mini-
stra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Leénictwa) niektére dane liczbowe byly
nieprawidtowe. W 4 zawiadomieniach (decyzjach) Ministra bledy dotyczyly wysokosci zaso-
bow. Przykladowo, w zawiadomieniu Ministra Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2007 r.
o przyjeciu bez zastrzezen dgzwk ,,Debiefisko 17 podano zasoby bilansowe w kategorii C,
w wysokosci 15 851 tys. ton, zamiast 32 051 tys. ton wskazanych w dokumentacji. Do czasu
zakonczenia kontroli 3 stwierdzone bledy zostaly sprostowane, w tym 2 w wyniku dziatan

NIK.

1.8.  Nierzetelno$cia byto tolerowanie przez Ministra Srodowiska wystepujacych przypad-

kow podwojnego liczenia zasobow. Wskutek powyzszego ich wysokogé byla zawyzana

' W piémie z dnia 21 grudnia 2009 r.



i znieksztalcata dane w Bilansach zasoboéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce'’. Bledne
informacje statystyczne stanowia potencjalng przyczyne nietrafnych decyzji ekonomicznych,

w tym dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego.

Przyktadowo, zawiadomieniem z dnia 6 maja 2003 r. Minister Srodowiska przyjal bez
zastrzezen dgzwk ,,Dzieckowice” ze stanem zasobow na dzien 31 grudnia 2002 r. Ztoze to
uprzednio stanowito czeé¢ zloza ,,Brzezinka”. Zmieniona dokumentacja geologiczna zloza
,Brzezinka”, w formie dodatku nr 3, zostata przekazana Ministrowi Srodowiska dopiero
w dniu 29 czerwca 2009 1., a przyjeta 26 sierpnia 2009 r. W powyzszym dodatku stwierdzono
przekazanie ze zloza ,,Brzezinka” do zloza ,,Dzieckowice” zasobdw geologicznych w wyso-
kosci 24 640 tys. ton (w tym 22 189 tys. ton bilansowych i 2 451 tys. ton pozabilansowych).
Dopiero w tym momencie ustalo wigc podwdjne liczenia (udokumentowanie) powyzszych
zasobow. Trwalo ono od 6 maja 2003 r. do 26 sierpnia 2009 r.

Minister Srodowiska stwierdzit'®, ze w latach 2007-2009 nie zwracat si¢ do przedsie-
biorcow goérniczych o dokonanie zmiany w dokumentacjach geologicznych, gdyz w wyniku
analizy tych dokumentacji nie dopatrzyt si¢ uchybien. Minister uznal takze'®, ze z powodu
nieeksploatowania ztoza ,,Brzezinka” fakt podwdjnego udokumentowania czgsci zasobow nie
wplywal na zagospodarowanie zloza.

Podwdjne udokumentowanie zasobéw w wysokosci 93 tys. ton stwierdzono takze
w ztozach ,,Bytom III” oraz ,,Centrum — Szombierki”. Z ewidencji ostatniego ztoza zostaty

one skreslone w dodatku nr 3, przyjetym przez Ministra dnia 22 sierpnia 2007 r.

1.9. W ocenie NIK celowe i gospodarne ( z punktu widzenia gospodarki ztozem) byto pod-
jecie przez Ministra Srodowiska w latach 2007 — 2009 r. (wrzesien) 3 decyzji zezwalajacych
podmiotom gdérniczym na zmiang kryterium bilansowosci. Zmiany te, w uproszczeniu, pole-
galy na dopuszczeniu do eksploatacji poktadow o wyzszej niz dotychczas $redniej wazonej
zawartosci siarki calkowitej w weglu. W przypadku dgzwk ,,Wista I i Wisla Il — 17 zezwolo-
no na podwyzszenie zawartosci siarki do 2,5%, a w dodatku nr 1 do dgzwk ,,Byczyna” oraz
w dodatku nr 1 do dgzwk ,,Jaworzno” - do 4%. Powyzsze decyzje spowodowaly zwigkszenie
zasobdw bilansowych (w tym przemystowych i operatywnych) i ograniczenie zasobow poza-
bilansowych. NIK zwraca jednak uwage, ze w powyzszych dokumentacjach nie podano wiel-

kosci osiggnigtego przyrostu zasobow bilansowych.

' Bilanse na zlecenie Ministra Srodowiska sa opracowywane przez Paristwowy Instytut Geologiczny i corocznie
publikowane w Warszawie.

" W pismie z dnia 26 listopada 2009 r.

' W pismie z dnia 20 stycznia 2010 r.



1.10. Minister Srodowiska w 7 decyzjach dotyczacych dokumentacji geologicznej zezwolit
na odstepstwo od ogolnych kryteriow bilansowosci, to jest na dokumentowanie zt6z zalegaja-
cych ponizej 1 000 m (od 1 004 m do 1400 m). We wszystkich przypadkach uzasadnieniem
wnioskéw byly warunki techniczne, umozliwiajace — zdaniem przedsiebiorcéw - prowadzenie
ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji. Powyzsza zmiana kryteriéw spowodowala wzrost
zasobow geologicznych o ponad 1,2 mld ton, w tym zasobow bilansowych o ponad 990 mln
ton 1 pozabilansowych o ponad 287 mln ton. Przyrost ten generalnie nalezy uznaé za fakt
pozytywny. Jednakze racjonalne wykorzystanie tak gigbokich poktaddéw stwarza wiele pro-
blemow. Glebokos¢ 1 000 m stanowi pewnego rodzaju cezure. Na duzych glebokosciach,
zwlaszcza przekraczajacych 1 000 m, wzrasta przede wszystkim zagrozenie metanowe, ter-
miczne (co 33 m temperatura wzrasta o 1°C)*°, zagrozenie tapaniami 1 wyciekami wody.
Przeciwdziatanie tym zagrozeniom powoduje znaczny wzrost kosztéw eksploatacji, bez za-
pewnienia porownywalnie bezpiecznych warunkdéw pracy. Na takich glebokosciach wystepu-
je tez szkodliwy dla ludzi mikroklimat, ktéry ostabia percepcje i koncentracje pracownikow,
a przez to powoduje spadek efektywnego wykorzystania czasu pracy i wydajno$ci oraz pote-
guje ryzyko zaistnienia nieszcze$liwych wypadkéw, czy nawet katastrof gérniczych. Oby-
dwie ostatnie katastrofy w polskim gornictwie wegla kamiennego (w KWK ,,Halemba”
i w KWK ,,Wujek — Ruch Slask”) mialy wlaénie miejsce na glebokosciach przekraczajacych
1 000 m. W ocenie NIK szerokie udostepnienie takich zasobéw moze spowodowaé powazny
wzrost nakladoéw inwestycyjnych, a w przysztosci przyczyni¢ si¢ do znaczacego zwiekszenia

kosztow wydobycia, a co za tym idzie ograniczenia mozliwosci zbytu wegla

1.11. Minister Srodowiska nie egzekwowal rzetelnego dokumentowania przez przedsiebior-
cOw gorniczych zamierzen w zakresie ochrony zasobdéw wegla kamiennego. Wskazuje na to
akceptowanie w dgzwk (i w dodatkach) ogoélnikowych zapiséw dotyczacych ochrony zt6z.

W dwéch dokumentacjach geologicznych?! (na 6 objetych kontrolg) w ogdle nie okre-
$lono warunkoéw i wymagan dotyczacych ochrony ztoza, pomimo, ze w opracowaniach znaj-
dowal si¢ rozdzial pt. ,,Warunki ochrony srodowiska, ochrony zloza, rekultywacji”.
W rozdziatach tych zawarto wylacznie informacje na temat ochrony $rodowiska i rekultywa-
¢ji. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia
6 lipca 2005 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé dokumentacje
geologiczne z162 kopalin. Dokumentacje te przyjete zostaty przez Ministra Srodowiska bez

zastrzezen.

2 W ztozu ,,Bzie — Debina 2 — Zachéd” temperatura dochodzi do 60°C.
2 Dgzwk ,,Debiefisko 17 i dgzwk ,,Debiensko 2”.
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Wymagania dotyczace ochrony ztoza w 17 opracowaniach (4 dgzwk i 13 dodatkach)
okreslono w sposdb ogdlny, czesto stanowiacy przywotanie podstawowych zasad sztuki gor-
niczej. Generalnie byly to zapisy w rodzaju: dokumentowane zloze wymaga ochrony, a jego
eksploatacja racjonalnej gospodarki; nalezy dqzyé do maksymalnego wybrania zasobéw bi-
lansowych przy minimalnym wystepowaniu strat w zasobach; naczelnq zasadq obowiqzujqcq
przy prowadzeniu eksploatacji wegla jest ochrona zasobow zloza;, zasoby zakwalifikowane do
bilansowych bedq eksploatowane w taki sposéb, aby nie nastepowato ich niszczenie przez
podbudowe etc. Zapisy takie byly przez Ministra Srodowiska akceptowane. Przyczyny po-
wyzszego stanu rzeczy tkwig w nieprecyzyjnych postanowieniach § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h)
przywolanego juz rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. Wskazany
przepis wymaga wprawdzie, aby w czesci tekstowej dokumentacji geologicznej zawarte byly
warunki i wymagania dotyczqce ochrony zloza, natomiast w zaden sposob, nawet w przybli-
zeniu, nie okresla tresci tych warunkéw i wymagan. Minister Srodowiska nie uksztattowat tez
zadnej dobrej praktyki w postaci braku akceptacji dokumentow, ktore nie konkretyzuja prze-

widywanych zamierzen ochronnych.

2. W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska rozpoznat i przyjat bez zastrzezen
7 projektow zagospodarowania zt6z wegla kamiehnego (PZZ)* oraz 18 dodatkéw do nich.
Kontrolg objeto wszystkie 25 opracowan. W ocenie NIK Minister Srodowiska, podejmujac
decyzje akceptujace niektore z tych projektéw (lub ich zmiany), nie wykazal nalezytej dbalo-
$ci o dlugookresowa ochrone krajowych zasobéw wegla kamiennego.

2.1.  Procedura rozpatrywania PZZ (dodatkéw) byla inna niz w przypadku dokumentacji
geologicznych (dodatkéw). Zmiany projektu zagospodarowania ztoza dokonywal przedsie-
biorca w formie dodatku i przedkladat go Ministrowi Srodowiska jako organowi koncesyjne-
mu. Dodatki do PZZ, po zaopiniowaniu przez Okregowe Urzedy Gornicze (OUG), rozpatry-
wane byly przez pracownikéw Wydzialu Kopalin Energetycznych Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych MS, ktérzy przygotowywali projekty zawiadomiefi o ich przyjeciu
bez zastrzezeh. Podpisywat je Podsekretarz Stanu w MS - Gtéwny Geolog Kraju. Zdaniem
Ministra Srodowiska®® opiniowanie PZZ (dodatkéw) przez OUG eliminuje potrzebe zasiega-
nia opinii Komisji Zasobow Kopalin. Zwyjaénier’l24 Ministra wynikalo jednak, ze opinia
OUG do PZZ (dodatku) nie ma decydujacego charakteru, stanowiac jedynie element pomoc-
niczy dla organu koncesyjnego. W przypadkach, gdy nie wszystkie uwagi OUG zostaty

22 7godnie z art. 20 ust. 2 pkt 2 Pgg, PZZ jest dotaczany do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopalin.

> W wyjasnieniach z dnia 13 stycznia 2010 r.

4 Zawartych w pi$mie z dnia 14 grudnia 2009 r.
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uwzglednione przez przedsigbiorcéw goérniczych, o koniecznosci wniesienia poprawek decy-
dowat Minister. |

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela oceny Ministra Srodowiska, ze opinie urzedéw
gorniczych dotyczyly najczesciej drobnych uchybien (np. w zatacznikach graficznych). Do-
konano analizy 25 opinii OUG do PZZ (dodatkéw) w Ministerstwie oraz 35 w Wyzszym
Urzedzie Goérniczym®. Sposrod 27 opinii wydanych przez OUG w Katowicach, Lublinie
i Rybniku®, w 15 zawarto uwagi dotyczace 66 nieprawidtowosci z zakresu ochrony zasobow
wegla. Polegaly one gléwnie na nieprzestrzeganiu przepiséw rozporzqdzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczegélowych wymagar, jakim powinny od-
powiadaé projekty zagospodarowania zi6z" . Brakowato m.in. opisOW zagrozen mogacych
wplyna¢ na ochrong zasob6w, nie przedstawiano szczegétowych zasad ochrony zasoboéw nie-
przemystowych, nie podawano, czy istnieja uwarunkowania geograficzne lub inne, wplywa-
jace na ograniczenie mozliwosci eksploatacji ztoza, nie uwzgledniano ograniczen wynikaja-
cych z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie podawano kryteriow

klasyfikacji zasobéw bilansowych do przemystowych.

2.2.  NIK podziela, wyrazone przez OUG w Katowicach w dwéch opiniach®® zastrzezenia,
co do wymaganego przez Ministra Srodowiska klasyfikowania do zasobow przemystowych
lub nieprzemystowych tylko tej czgsci zasobéw bilansowych, ktérej wykorzystanie planowa-
no do konca okresu objetego koncesja.

Koniec okresu objetego koncesja, jak napisano w opiniach, stanowi sztuczna admini-
stracyjna granicg, do ktorej koi)alnie dostosowaty wielkos¢ zasoboéw przemystowych
i nieprzemystowych. Nieokreslenie w PZZ (dodatkach) catkowitej iloci zasobow przemy-
stowych stanowi zafalszowanie rzeczywistego stanu zasobéw danego ztoza. Uniemozliwia
bowiem wiadciwe opracowanie bilansu zasobéw wegla kamiennego oraz istotnie utrudnia
podejmowanie decyzji dotyczacych gospodarki ztozem i dzialalnodci inwestycyijnej. Obiekty
budowlane wzniesione do konica obowigzywania aktualnych koncesji na terenach gérniczych
w rejonach, gdzie nie ustalono wystgpowania zasobow przemystowych, nie zostana zabezpie-
czone przed skutkami eksploatacji gorniczej tych zasobéw. W przyszlo$ci moga one nato-
miast zosta¢ zakwalifikowane do przemystowych i podlegaé eksploatacji. Stwarza to istotne

zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, w szczegolnosci dla uzytkowania budynkéw,

% Opiniowane PZZ (dodatki) w MS$ i WUG w znacznym stopniu pokrywaty sie.

* OUG w Gliwicach w zbadanych przez NIK jego 8 opiniach nie stwierdzit zadnych nieprawidiowoéci w oce-
nianych PZZ (dodatkach).

" Dz. U. Nr 128, poz. 1075 ze zm.

2 Opinie o PZZ »Byczyna” z dnia 22 listopada 2007 r. oraz o dodatku nr 2 do PZZ ,,Ziemowit” z dnia 3 sierpnia
2007 r.
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drog i gazociggow. Dyrektorzy OUG ustalaja bowiem warunki zabudowy terenu dla zamie-
rzen inwestycyjnych na podstawie danych zawartych w opiniach gorniczo — geologicznych,
sporzadzanych przez zaklady goérnicze w oparciu o obowigzujace PZZ. W PZZ ujete sg jed-
nak tylko te zasoby przemystowe, ktore beda eksploatowane do konca koncesji.

Takze WUG negatywnie ocenit powyzsza praktyke. W raporcie z 2008 r.*? zaznaczono
m.in., ze podawana w PZZ (dodatkach) ,, ...suma zasobdw przemystowych i nieprzemystowych
nie daje wielkosci rzeczywistej zasobéw bilansowych bedqcych w udostepnionych zlozach
wegla kamiennego. Postugiwanie si¢ takq wielkosSciq zasobéw przemystowych i wynikajqeq
z nief wielko$ciq zasobow operatywnych nie daje rzeczywistego obrazu potencjalu zasobowe-
go zI6z wegla kamiennego w Polsce. Stqd tez okreslenie na takiej podstawie prognoz wystar-
czalnosci lub zywotnosci poszczegolnych zakladow gérniczych nie bedzie zgodne z faktyczny-
mi zasobami geologicznymi zalegajqcymi w danym ztozu”. |

Zdaniem NIK kolejnym negatywnym skutkiem dostosowania ilo$ci zasoboéw bilanso-
wych do okresu waznosci koncesji jest podawanie w corocznych Bilansach zasobéw kopalin
i wéd podziemnych w Polsce®® niepelnych wielkodci globalnych zasoboéw przemystowych
wegla kamiennego oraz wysokosci tych zasobow zalegajacych w poszczegdlnych zlozach.
Tabele w corocznych Bilansach zawierajace wielko$ci zasoboéw bilansowych, przemystowych
1 rocznego wydobycia w poszczegdlnych ztozach, nie sg opatrzone informacjami o tym, ze
zasoby przemyslowe podane sg w niepetnej wysokosci, bo dostosowanej do okreséw obowia-
zywania koncesji na eksploatacj¢ tych zt6z’'. Odnosne dane zawarte w Bilansach dezinfor-
muja uzytkownikéw, co do acznych krajowych zasobow przemystowych oraz nieprzemy-
stowych®. Istnieje wigc ryzyko podejmowania, w oparciu o Bilanse, blednych decyzji w skali
mikro - i makroekonomicznej, podczas gdy opracowania te - jak to zaznaczono w przedmo-
wie do wydania Bilansu z 2009 r. — maja stanowi¢ ,niezastapione Zrédlo informacji’ wyko-

rzystywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsigbiorcow.
W Bilansie zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce™, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2007 r. podano, ze zasoby bilansowe zloza ,,Wesola” wynoszg 829 880 tys. ton,

a zasoby przemystowe zaledwie 92 705 tys. ton. Calkowita ilo$¢ zasobow przemystowych na-

** Raport w sprawie zasobow wegla kamiennego w czynnych kopalniach. Katowice, maj 2008 r.

%% Opracowanie sporzadzane corocznie przez Panstwowy Instytut Geologiczny na zlecenie Ministerstwa Srodo-

wiska.

3! Takiej roli nie moze spelnia¢ zapis, zamieszczony w czesci Bilansu poprzedzajacej ww. tabele, ogélnie infor-

mujacy o globalnej wysokosci zasobow przemystowych kopali ustalonych w projektach zagospodarowania zt6z.
W Bilansach po odjeciu zasobow przemystowych od zasobéw bilansowych nie otrzymuje si¢ rzeczywistej

wielkosci zasobdw nieprzemystowych.

* Pafistwowy Instytut Geologiczny. Warszawa 2008 1., str.55.
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tomiast wynosita wowczas znacznie wiecej, gdyz 237 870 tys. ton, a nieprzemystowych
592 010 tys. ton.

W przypadku diugookresowych analiz stanu zasobow, dodatkowym czynnikiem dez-
informacji jest takze niejednolitos¢ metodologiczna ustalania wielkosci zasobow przemysto-
wych w poszezegblnych, rocznych edycjach Bilanséw. Poczatkowo byly to catkowite zasoby,
a od 2007 r. zaczgto sukcesywnie zamieszcza¢ w nich wielkoscei dostosowane do okresu waz-
nosci koncesji.

Na przykfad, catkowite zasoby przemystowe zloza ,, Zofidowka” zamieszone w Bilansie
wg stanu na dziefi 31 grudnia 2006 r. wynosity 120 885 tys. ton, a w nastepnym Bilansie -
32 196 tys. ton. Nastapito to wskutek przyjecia przez Ministra Srodowiska dodatku nr 6 do
PZZ ,Zofibwka” wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r., w ktérym zasoby przemystowe usta-
lono w niepetnej wysokosci 35312 tys. ton, dostosowanej do okresu waznosci koncesii.
W dodatku nr 5 do PZZ ,,Zofiowka” wg stanu na dziefi 31 grudnia 2004 r. zasoby przemy-

stowe byly ustalone jeszcze w pelnej wysokosci, wynoszacej wtedy 127 484 tys. ton.

Konsekwencja przyjetej praktyki jest tez to, ze znaczna cze$¢ zasobéw bilansowych ztdz
wykazanych w dokumentacji geologicznej pozostata niesklasyfikowana w PZZ (dodatkach).
W dokumentach tych, opiniowanych przez wszystkie OUG w okresie objetym kontrola, po-
nad 4,7 mld ton zasobéw bilansowych, znajdujacych sie w 16 ztozach, nie zostato zaliczo-
nych do zasobéw przemystowych lub nieprzemystowych. Pelna klasyfikacja miata miejsce

w przypadku tylko 4 zt6z.

Minister Srodowiska wyjasniat®, ze kwalifikowanie do zasobow przemystowych oraz
nieprzemystowych tych zasobow bilansowych, ktére w okresie obowiazywania koncesji nie
beda zagospodarowywane, byloby dziataniem nieuprawnionym i niezgodnym ze stanem fak-
tycznym. Uznat takze, Zze czgsto nie jest mozliwe w okresie trwania koncesji zagospodarowa-
nie cato$ci zasoboéw bilansowych danego zloza. Jednym z elementéw PZZ jest bowiem anali-
za ekonomiczna zloza, wykonana dla okresu objetego koncesja. Minister wyrazil obawe, ze
zakwalifikowanie caloéci zasobéw bilansowych do przemystowych lub nieprzemystowych
powodowaloby czesto ujemng rentownosé calej inwestycji (zagospodarowania catego zloza),
stanowiac barierg dla udzielenia koncesji.

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja nie jest trafna. Pelne zaklasyfikowanie zasobow
ztoza pozostaje bez zwiazku z tym, czy cate ztoze czy tylko jego cze$¢ zostanie faktycznie
zagospodarowana w okresie obowiazywania koncesji. Nalezy tez podkresli¢, ze uwzglednie-

nie w analizie ekonomicznej wszystkich zasoboéw ztoza, a nie tylko ich czgsci (czesto lepsze))

*W pismie z dnia 26 listopada 2009 r.
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objete] koncesjg, mogloby wykazac¢ aktualng nieoptacalno$¢ eksploatacji zloza jako cato-
$ci, sklaniajac przedsigbiorce do rezygnacji z eksploatacji catego ztoza lub jego czesci. Tym
samym cz¢$¢ zasobow moglaby zosta¢ ochroniona przed ewentualnym zniszczeniem lub od-
cigciem do nich dostepu. Ztoza te (ich czgsci), aktualnie nierentowne lub mato rentowne, po-
winny by¢ zachowane do przyszlej eksploatacji, gdy zmienione warunki technologiczne
i ekonomiczne umozliwig zaréwno ich optacalng eksploatacje, jak i znacznie wigkszy niz

obecnie stopien wykorzystania.

2.3.  Przepis § 2 ust. 2 pkt 10 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegolo-
wych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania zI6z wymaga okre-
slenia w czg¢$ci opisowej PZZ szczegbtowych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobow nie-
przemystowych. Sposrod 25 PZZ (dodatkow) przyjetych bez zastrzezen przez Ministra Sro-

dowiska w okresie objetym kontrola, w jednym opracowaniu®

nie podano zadnych informacji
o zasadach ochrony zasobow nieprzemystowych, a w 4 dodatkach zaznaczono, ze zasady te
nie ulegly zmianie w stosunku do poprzednich opracowan. W pozostatych 20 PZZ (dodat-
kach) zamieszczano, tak jak w dokumentacji geologicznej ( patrz pkt 1.11), og6lne stwierdze-
nia, cz¢sto odzwierciedlajace podstawowe zasady sztuki gdrniczej. NIK negatywnie ocenia te
sytuacje.

W 12 opracowaniach (10 dodatkach do PZZ*® i 2 PZZ") zamieszczono Zapisy Wrecz
wskazujace na przewidywane nieracjonalne gospodarowanie zasobami — m.in. ,,zasoby nie-
przemystowe, ktére w przyszlosci zostanq odciete od drég transportowo — wentylacyjnych,
przewiduje sie zaliczy¢ do strat”; ,,dopuszcza sie niszczqcq podbudowe zasobdw nieprzemy-
stowych i zaliczenie ich do strat”; ,,dopuszcza si¢ odciecie zasobdw nieprzemystowych™; , za-
soby nieprzemystowe w parcelach przyleglych do prowadzonej eksploatacji i zwiqzanych
z niq strat bedq rozliczane w stratach”; ,,projektowana eksploatacja odetnie dostep do zaso-
bow nieprzemystowych, co skutkowaé bedzie koniecznosciq ich zaliczenia do strat” etc.
W sumie, w 10 PZZ (dodatkach) przewidywano dokonanie odcigcia zasobéw nieprzemysto-

wych od gléwnych wyrobisk.

Zapisy te wskazuja, ze niektére kopalnie a priori zakladajg odciecie cze$ci parcel z za-
sobami nieprzemystowymi od gléwnych wyrobisk, a nastepnie przekwalifikowanie ich do

strat. Wprawdzie zasoby te beda nadal fizycznie istnie¢, ale dostep do nich bedzie uniemozli-

3 Dodatek nr 5 do PZZ »Marcel”.

3¢ Dodatek nr 2 do PZZ »Pniowek”; dodatek nr 3 do PZZ ,,Jas - Mos”; dodatek nr 4 do PZZ ,,Jas - Mos”; dodatek
nr 4 do PZZ ,, Anna”; dodatek nr 6 do PZZ ,,Zofiéwka”; dodatek nr 7 do PZZ ,,Zofiowka”; dodatek nr 4 do PZZ
,Budryk”; dodatek nr 4 do PZZ ,,Pokéj”; dodatek nr 5 do PZZ ,,Pokéj”; dodatek nr 2 do PZZ ,,Ziemowit”.
3pz7 , Bzie Dgbina 2 — Zach6d”, PZZ ,,Byczyna”.
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wiony lub bardzo utrudniony. Otoczenie tych zl6z prowadzona eksploatacig i starymi zroba-
mi powoduje ich odcigcie od drog transportowo ~ wentylacyjnych. Odciecie takie praktycznie
uniemozliwia eksploatacje parcel, m.in. ze wzgledu na wysokie koszty ewentualnego ich
osobnego udostgpnienia, zakladajac, ze byloby to mozliwe ze wzgledow goérniczo — geolo-
gicznych®®, Ponadto w przyszlosci eksploatacja takich parcel moze by¢ prawnie niedopusz-
czalna, ze wzgledu na sposob zagospodarowania powierzchni ziemi.

Bez zastrzezen przyjetych zostato takze 7 PZZ (dodatkow)’®, w ktérych przewidziano
mozliwo$¢ niszczacej podbudowy pokladéw z zasobami nieprzemystowymi (w 3 sposrod
nich zostala ona juz zaplanowana). Zapisy te nie zostaly negatywnie zaopiniowane przez
OUG. Moze to zachgca¢ kopalnie do niegospodarnego projektowania wydobycia. Kontrola
w spotkach weglowych wykazata, ze w 4 PZZ (dodatkach), przyjetych w latach poprzedzaja-
cych okres objety kontrola, réwniez przewidywano niszczaca podbudowe zasoboéw nieprze-
mystowych*’.

Wskutek stosowania niszczacej podbudowy w okresie objetym kontrola w Kompanii
Weglowej, JISW i PKW zniszczono (uszkodzono) tacznie 9 254 tys. ton zasobow pozabilan-
sowych i bilansowych. Ponadto, w zwiazku z przygotowywaniem dodatku nr 1 do dokumen-
tacji geologicznej ztoza ,,Knuréw” w KWK ,,Knuréw”, zaliczono do strat 15 099 tys. ton za-
sobow geologicznych z powodu ich podebrania (badZ nadebrania).

W ocenie NIK Minister Srodowiska dzialal nierzetelnie nie reagujac na zamiary stoso-
wania niszczacej podbudowy i odcinania parcel od drog dostepu. W obecnym stanie prawnym
nie ma bowiem przepiséw zezwalajacych na taki sposob prowadzenie eksploatacii.

Ochrong zasobow nakazujq przepisy art. 125 i art. 126 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska® , zwlaszeza art. 126 ust. 2, ktore m.in. stanowia, ze ,,podejmujq-
¢y eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje jest obowiqzany przedsiebraé
Srodki niezbedne do ochrony zasobéw zloza”. Z przepisdéw tych wynika, ze wszystkie zasoby
geologiczne, niezaleznie od tego, czy sa to zasoby bilansowe czy pozabilansowe, podlegaja
ochronie. Takze art. 126 ust. 1 ustawy wskazuje na potrzebe ochrony zasobow, stanowiac, ze

wEksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposdb gospodarczo uzasadniony, przy zastoso-

% Uzyskanie dostepu do zasobéw otoczonych starymi zrobami jest niebezpieczne i prawie niemozliwe, zwlasz-
cza ze wzgledu na naruszenie gorotworu przez wezesniejsza eksploatacje w tym rejonie oraz wystepowanie
powaznych zagrozen naturalnych (zwlaszcza metanowego i pozarowego) w tych zrobach.

* Dodatek nr 3 do PZZ »Jas - Mos”; dodatek nr 4 do PZZ ,Jas - Mos”; PZZ ,Bzie — Debina 2 — Zachéd”; doda-
tek nr 4 do PZZ ,,Pok6j”; dodatek nr 5 do PZZ ,,Pok6;”; dodatek nr 2 do PZZ ,Knuréw”; dodatku nr 4 do PZZ
,Budryk”.

“ Dodatki nr 2 do PZZ »Chwatowice”; PZZ ,Dzie¢kowice”; PZZ ,Bielszowice” oraz PZZ ,Bogdanka”, za-
twierdzone 10 grudnia 1998 r. przez b. Ministra OSZNiL.

' Dz. U. 22008 1. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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waniu Srodkéw ograniczajqcych szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydo-
bycia i zagospodarowania kopaliny”. Pojecia ,.gospodarczo uzasadniony sposob eksploatacji”
oraz ,.racjonalne wydobycie kopaliny” nie moga by¢ rozumiane w skali mikroekonomiczne;j
1 w perspektywie krétkoterminowej, lecz w skali makroekonomicznej i w perspektywie dtu-
gofalowej.

Przepis § 88 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gérniczych®, ustalajac jako regule wybieranie
poktadu wyzej lezacego przed poktadem nizej lezacym, jednoczes$nie w sposéb enumeratyw-
ny wskazuje tylko 3 sytuacje, w ktérych mozna zmieni¢ kolejnos¢ eksploatacji poktadéw, nie
powodujac jednak zniszczenia lub uszkodzenia zadnego z nich. Sa to: konieczno$é¢ odprezenia
lub odgazowania poktadu, sytuacja, gdy odlegios'é i wlasnosci skal miedzy pokitadami zabez-
pieczaly poklad wyzej lezacy przed skutkami eksploatacji poktadu lezacego nizej oraz wybie-
ranie pokladu nizej lezacego z zastosowaniem podsadzki. Celem zastosowania podsadzki jest
ochrona pokladu nadleglego (gérnego) przed niszczaca podbudowa. Takze przepisy punktu
4.1.9.4. zalqcznika nr 5 do powyzszego rozporzqdzenia, ktory dotyczy podbierania (podbu-
dowy) pokltadéw w zwiazku z ich odpr¢zaniem, wyraznie zabraniajg dokonywania niszczace]
podbudowy. Wskazuje na to fakt ustalania takiej wysokosci wskaznika podbierania M, przy
ktorej mozliwa jest eksploatacja poktadu odprezajacego (podbierajacego) na zawat albo ko-
nieczne jest zastosowanie podsadzki hydraulicznej w celu niezniszczenia podktadu odpreza-
nego (podbieranego).

NIK nie podziela pogladu Ministra Srodowiska® o zasadnosci niszczacej podbudowy
pokladow, przewidzianej w niektorych przyjetych bez zastrzezen PZZ (dodatkach). Zdaniem
Ministra wstrzymanie si¢ z eksploatacja obydwu rodzajéw poktadow (podbudowujacych
1 podbudowanych) do czasu, gdy postep techniczny umozliwi wydobycie wegla z obydwu,
byloby decyzja niekorzystna dla gospodarki ztozem i prowadzaca do likwidacji kopalh wsku-
tek braku zasobow nadajacych si¢ do eksploatacji. Mogloby to w dalszej konsekwencji za-
chwiaé¢ bezpieczenstwem energetycznym Polski, w ktorym wegiel kamienny jest i bedzie
w przewidywanej przysztosci najwazniejszym Zrodtem energii.

Zdaniem NIK, wlasnie niszczaca podbudowa zasobow (takze odcinanie dostepu do nich
1 wybiércza eksploatacja lepszych zasoboéw) prowadzi do szybkiego ubytku zasobow, ktére

w przysztosci nadawatyby si¢ do eksploatacji. Niszczaca podbudowa nie tylko nie zapewnia

Dz U. 22002 r. Nr 139, poz. 1169 ze zm.
 Zawartego w pismie z dnia 13 stycznia 2010 1.
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~maksymalnej ochrony zasobow i racjonalnej nimi gospodarki”, ale zaprzecza racjonalnemu
gospodarowaniu nieodnawialnymi zasobami w ujgciu makroekonomicznym i diugotermino-
wym. Argument Ministra Srodowiska, ze rezygnacja z wydobywania wegla z poktadow pod-
budowujacych i podbudowanych spowodowataby brak oplacalnych zasobow, moze wskazy-
wac na istnienie w kopalniach stosunkowo niewielu niewyeksploatowanych jeszcze i wzgled-
nie rentownych zasobow. Brak optacalnosci wydobycia trudniejszych zasobow ukazuje nie-
wielki biezacy margines rentownosci przedsigbiorcéw gorniczych. Zasada dlugofalowe;j ra-
cjonalnosci gospodarowania wymaga w takiej sytuacji ograniczenia wydobycia wegla do ta-
kich 716z (ich rejonéw) i poktadow (czesci), ktérych optacalne wybieranie nie dokona si¢
kosztem niszczacej podbudowy i odcinania dostgpu do innych, mniej oplacalnych zasobdw.
Sprawa rzetelnego rachunku ekonomicznego (makro- a nie mikroekonomicznego oraz dhugo-
a nie krotkoterminowego) jest natomiast udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy, a jesli tak, to
ile zakladéw goérniczych nalezy ewentualnie zlikwidowaé i w jakim czasie, aby zracjonalizo-
wac wydobycie wegla i gospodarke jego zasobami w pozostatych kopalniach.

NIK podkresla, ze zgodnie z obowiazujacy Strategiq dziatalnosci gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce w latach 2007 — 2015 **, celem polityki Panstwa w stosunku do sektora
gornictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla
znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby zasoby te stuzyty kolejnym
pokoleniom Polakéw. Takie zapisy wykluczaja niszczenie przez podbudowe zasobow dla
uzyskania doraznej rentownosci.

Nie ma uzasadnienia twierdzenie Ministra Srodowiska, ze ewentualna likwidacja niektd-
rych kopaln, poprzez spadek produkeji wegla, moze zachwiaé bezpieczenstwem energetycz-
nym Polski. Zdaniem NIK, bezpieczenstwo dostaw wegla ze zrodet krajowych nie jest tozsa-
me z bezpieczefistwem energetycznym, rozumianym jako zdolno$é do zaspokojenia krajowe-
go zapotrzebowania na wegiel oraz zagwarantowania stabilnych jego dostaw do odbiorcéw
przy wymaganych parametrach jako$ciowych®. Jak wynika z tej definicji, bezpieczenstwo
energetyczne moze zapewni¢ takze wegiel nie pochodzacy tylko ze zt6z krajowych.

W swietle przedstawionych wyzej ustalen, NIK nie podziela argumentéw Ministra Sro-
dowiska®l, ze przyjmowat on bez zastrzezei PZZ (dodatki), poniewaz spetniaty one wymaga-
nia obowiazujacego prawa oraz w sposob wystarczajacy przedstawiaty zasady ochrony zaso-
bow nieprzemystowych. Minister wskazywat, ze PZZ sporzadzany jest niejednokrotnie na

okres 30-40 lat i w zwigzku z tym trudno jest wymagaé, by znalazly sie w nim doktadne zapi-

“ Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.
* Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Warszawa, 10 listopada 2009r.
%6 Zawartych w pismie z dnia 13 stycznia 2010 r.
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sy dotyczace ochrony poszczegolnych poktadow wegla, gdy stopien rozpoznania ztoza odpo-
wiada np. kategorii C;, charakteryzujacej si¢ marginesem bledu do 30%. Jednakze — zdaniem
NIK - przedsigbiorca w trakcie prowadzenia eksploatacji zwigksza swoja znajomos¢ budowy
geologicznej ztoza i w zwigzku z tym ma zdecydowanie wigksze mozliwos$ci okre$lania zasad
ochrony zloza w momencie sporzadzania dodatku do PZZ.

Minister przyjmowal bez zastrzezen zarowno PZZ, jak i dodatki do nich, ktére zostaty
opracowane takze dla zk6z charakteryzujacych sie stosunkowo niskim stopniem rozpoznania.
W dodatku nr 2 do PZZ ,,Ziemowit” podano, ze 75,1% zasobow przemystowych oraz 76,7 %
zasobow nieprzemystowych tego ztoza rozpoznano w kategoriach C; i C,. Dane zawarte w
P77 ,Degbiensko 17 wskazuja natomiast, ze zasoby przemystowe i1 nieprzemystowe tego ztoza
zostaly rozpoznane tylko w kategoriach C; i C.

W ocenie NIK nieuzasadnione jest stwierdzenie Ministra o braku mozliwosci okreslenia
szczegotowych zasad ochrony zasobow nieprzemystowych w projektach zagospodarowania
zloza. Przyjecie tego punktu widzenia oznaczaloby, ze Minister uznaje za niemozliwe prze-
strzeganie wydanego przez siebie rozporzadzenia'’. W szczeg6lnodci nietrafna jest, zdaniem
NIK, teza o niemozliwos$ci opisania w PZZ szczegdtowych zasad ochrony zasobow nieprze-
mystowych, ze wzgledu na stabe rozpoznanie z16z. Stan rozpoznania ztoza podczas wykony-
wania PZZ powinien by¢ bowiem na tyle duzy, aby umozliwi¢ jego sporzadzenie zgodnie
7z przepisami, tym bardziej, ze PZZ (dodatki) do nich czgsto obowiazywaty (od ich przyjecia
do zmiany) przez okres znacznie krotszy niz podany przez Ministra, nieraz nawet tylko przez
1 — 3 lata*®. Ponadto, wbrew stwierdzeniom Ministra, pomimo zwickszajacego si¢ rozpozna-
nia ztoza w trakcie jego eksploatacji, dodatki, pod wzglgdem szczegétowosci okreslania zasad
ochrony zasobow nieprzemyslowych, nie byly lepiej opracowywane anizeli projekty zago-
spodarowania z16z.

Konkludujac NIK podkresla, ze konieczna jest racjonalna gospodarka wszystkimi zaso-
bami, w tym pozabilansowymi, polegajaca na ich maksymalnej ochronie jako nieodnawial-
nych zasobow przyrody. Potrzeba ta wynika wprost z definicji tych zasobdw, stosowanej
przez Ministra Srodowiska ( sa to zasoby zloza lub jego czesci, ktérego cechy naturalne lub
warunki wystgpowania powoduja, iz jego eksploatacja nie jest mozliwa obecnie, ale przewi-
duje sig, ze bedzie mozliwa w przyszto$ci w wyniku postepu technicznego, zmian ogdlnogo-

spodarczych, itp*). W przysztosci, nawet bliskiej, moze okaza¢ sie¢ — ze wzgledu na postep

7 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dni 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczeglowych wymagar, jakim
powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania zi6z.

* Dodatek nr 4 do PZZ ,,Pokdj” obowiazywal przez 1 rok, a dodatek nr 6 do PZZ ,,Zofiowka” przez 1,5 roku.
* Wyjasnienia Ministra Srodowiska zawarte w jego pismie z dnia 26 listopada 2009 r.
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techniczny lub znaczacy wzrost cen wegla - ze eksploatacja tych zasobow jest mozliwa pod
wzgledem technicznym i oplacalna. Ochrona zasobow pozabilansowych jest zatem zgodna
z dtugofalowym interesem ekonomicznym przedsigbiorcow gorniczych, cho¢ nie zawsze od-
powiada dazeniom do zachowania biezacej rentownodci spotek weglowych. Nieracjonalne
jest wiec niszczenie nieodnawialnych zasobow ztoz tylko dlatego, ze ich aktualny uzytkownik
obecnie nie jest w stanie ich oplacalnie wyeksploatowaé. Takie dziatanie nosi znamiona go-

spodarki rabunkowe;.

2.4. Analiza 25 PZZ i dodatkéw do nich wykazala, ze zaprojektowano w nich stosunkowo
niskie wskazniki wykorzystania zasobow przemyslowychso, a tym samym wysokie wskazniki
strat’’ (stosunek strat do zasoboéw operatywnych). Wskazniki wykorzystania zasobow prze-
mystowych ksztattowaty si¢ na poziomie od 0,32 (PZZ ,,Jadwiga 2”) do 0,76 (PZZ ,,Bogdan-
ka”), a $rednio wynosity 0,6. Wskazniki strat wahaty si¢ natomiast od 31,5% do 210,2%,
przecigtnie okoto 70%.

Urzedy gornicze opiniujac PZZ (dodatki) oraz zatwierdzajac plany ruchu zaktadow gor-
niczych (dodatki) w niewielkim stopniu zwracaly uwage na wysokie wskazniki strat*?. Przy-
kladowo, Dyrektor OUG w Gliwicach zatwierdzit dodatek nr 15 do czeéei szczegotowe) pla-
nu ruchu KWK ,,Pokéj” na lata 2006-2008, w ktérym stosunek strat do zasobéw przemysto-
wych dla catej kopalni wynosil 48,5% (oznaczato to, ze stosunek strat do zasobow operatyw-
nych wynidst 94,2%). Organy nadzoru gérniczego w trakcie zatwierdzania planéw ruchu (do-
datkéw) sprawdzaja zgodnoé¢ zaprojektowanej w nich eksploatacji i strat z zakresem przed-
stawionym w PZZ (dodatkach). Zdaniem pracownikow WUG w przypadku zgodno$ci wskaz-
nikéw wykorzystania zasobéw przemystowych, niezaleznie od ich wysokosci, brak jest pod-
staw do odmoéwienia zatwierdzenia planu. Przepisy nie okreslaja bowiem dopuszczalnych
wielkosci strat (normatywéw), a jedynym ograniczeniem sa wskazniki okre$lone w PZZ (do-
datkach).

Ta procedura powoduje, ze akceptowanie przez Ministra Srodowiska, a nastepnie przez
organy nadzoru gorniczego wysokich strat ma bezposredni wptyw na faktyczne ich ponosze-

nie w duzych rozmiarach. W literaturze naukowej*® szacunkowo przyjmuje sig, ze straty spo-

%0 Stosunek zasobéw operatywnych do przemystowych.

S1Stosunek strat do zasobéw operatywnych w procentach.

32 Obliczanych jako stosunek strat do zasobow przemystowych.

33 Darski J., Kicki J., Sobczyk E.: Raport o stanie gospodarki zasobami zt6z wegla kamiennego. PAN. Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia. Studia, Rozprawy, Monografie nr 58. Krakow 2001; Probierz
K., Borowka B.: Ubytek zasobéw wegla kamiennego Gérnoslgskiego Zaglebia Weglowego w latach 1989 —
2003; niepozadany skutek reform. Polityka energetyczna. Tom 9, zeszyt specjalny. Krakow 2006. Str. 189;
Trzcionka P.: Wyniki badari przyczyn i wielkosci strat w zasobach wegla kamiennego. Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Slaskiej. Seria: Gornictwo, z. 87, Gliwice 1977, str. 147 — 156:
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wodowane eksploatacja ztoza wynosza zazwyczaj okolo 30% rocznego wydobycia wegla.
Wyniki kontroli w Kompanii Weglowe] SA wykazaty, ze we wszystkich jej zlozach straty
w zasobach przemystowych w 2007 r. wynosity przecigtnie blisko 61% rocznego wydobycia,
aw 2008 r. ponad 53 %. Mialy takze miejsce przypadki, gdy straty przekraczaly 100 % rocz-
nego wydobycia z tych zt6z (np. zloze ,,Piekary” — 190,4%, ,,Anna” - 109,1%, ,Piast” -
108,4 %).

W ocenie NIK, gléwng przyczyng tolerowania wysokich strat i niedostatecznej ochrony
7koz jest systemowa troska o stworzenie odpowiednich warunkéw do osiggnigcia przez pod-
mioty gornicze chocby minimalnej biezacej rentownosei, nawet kosztem niskiego wykorzy-
stania zasobow. Spowodowane jest ono jednoczesnym wystgpowaniem czterech czynnikow
(trudne warunki geologiczno — gornicze zt6z wegla kamiennego i wystgpowanie w nich po-
waznych zagrozeh naturalnych; dlugotrwate kontynuowanie wydobycia wegla, pomimo nie-
korzystnych uwarunkowan; duzy stopienn zurbanizowania terenow, na ktorych znajduja sig¢
zloza wegla oraz konieczno$¢ prowadzenia rentownej dziatalnosci gospodarczej). Powyzsze
czynniki doprowadzaty do braku eksploatacji znacznych zasobow, zar6wno z przyczyn tech-
nicznych i ekonomicznych, jak i ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy oraz konieczno$é
ochrony powierzchni.

Znaczaca przyczyng powstawania strat ztozowych bylo powszechne stosowanie $cia-
nowego systemu eksploatacji. System ten, pomimo wysokiej wydajnosci i koncentracji pro-
dukcji, obnizenia kosztéw eksploatacji oraz zapewnienia znacznego bezpieczenstwa pracy,
generuje wysokie straty w zasobach, zwigzane z formowaniem S$ciany wydobywczej
o odpowiedniej powierzchni i ksztalcie geometrycznym (zblizonym do prostokata) * Trudne
warunki geologiczno — goérnicze dodatkowo powoduja, Zze znaczna czgs$é parcel w ogole nie
moze by¢ eksploatowana systemem $cianowym 1 jest zaliczana do strat. Straty moglyby by¢
znaczaco nizsze, gdyby, obok systemu $cianowego, zastosowano uzupelniajgce go takze inne
systemy eksploatacji, pozwalajace zwlaszcza na wybieranie tzw. resztowek oraz parcel zbyt
matych do utworzenia z nich optacalnych $cian wydobyweczych.

Ponadto, w minimalnym stopniu eksploatowane sa zasoby znajdujace si¢ w poktadach
cienkich® (o grubosci 1 m — 1,5 m), aczkolwiek stanowia one az 36 % zasobow bilansowych

wszystkich czynnych kopaln. Zasoby te z reguly nie sg kwalifikowane przez kopalnie do

** Powstate wowczas tzw. resztowki (pozostatosei parcel po nadaniu im geometrycznego ksztattu $cian) kwalifi-
kowane sa do strat, podobnie jak mate i nieregularne parcele, ktérych wybieranie systemem $cianowym jest
nicoptacalne.

%5 'W 2006 r. wegiel pozyskany z eksploatacji cienkich poktadéw stanowit zaledwie 4 % calkowitego jego wydo-
bycia.

21



przemystowych. Wszystkie te okolicznosci prowadzg lacznie do szybkiego zmniejszania sig
wielkosci zaewidencjonowanych zasobow, w tym przemyslowych56 i operatywnych (zmniej-
szenia znacznie wigkszego niz wynikajacego z rozmiaréw eksploatacji). Prowadzi to do skro-
cenia zywotnosci kopaln, czyli zmniejszenia wystarczalnosci zasobow operatywnych®’.

W literaturze naukowe;j® wskazuje sie, ze w latach 1989-2007 nastapit wyjatkowo szyb-
ki spadek wielkosci zasobow geologicznych, w tym bilansowych. Dane zawarte w Bilansach
zasobow kopalin wskazuja, ze w okresie tym zasoby geologiczne w Gornoslaskim Zaglebiu
Weglowym obnizyly sie o prawie 24 mld ton (z ponad 75 mld ton do ponad 51 mld ton), bi-
lansowe réwniez o prawie 24 mld ton (z niespeina 58 mld ton do prawie 34 mld ton), a prze-
mystowe o bez mata 13 mld ton (z prawie 17 mld ton do niespetna 4 mld ton). Wydobycie
wegla w tym czasie wyniosto natomiast zaledwie nieco ponad 2 mld ton. Oznaczato to, ze
wydobyciu jednej tony wegla odpowiadat ubytek 11 ton zasobow geologicznych, 9,13 ton
bilansowych oraz 5,64 ton przemysiowych5 .

2.5.  Przepis § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiadac projekty zagospodarowania
zl6z stanowi m.in., ze w czeSci opisowej PZZ nalezy okresli¢ kryteria klasyfikacji zasobow
bilansowych do przemystowych lub nieprzemystowych. W § 3 postanowiono natomiast, Ze
zmiany wprowadzane do projektu zagospodarowania ztoza w formie dodatku do niego po-
winny spelnia¢ wymagania przewidziane dla projektu zagospodarowania ztoza. W tym zakre-
sie nie stwierdzono naruszen prawa. W 20 projektach zagospodarowania zt6z i dodatkach do
nich podano kryteria klasyfikacji zasobéw do przemystowych lub nieprzemystowych, nato-
miast w 4 dodatkach ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze sa one takie same, jak we wczesniej-
szych opracowaniach®.

NIK zwraca jednak uwage, ze w 9 PZZ (dodatkach) powyzsze kryteria kwalifikacji

okreslono w sposdb opisowy i bardzo ogdlny, z reguly bez podania miernikéw ilosciowych

36 podziat zasobow bilansowych na przemystowe i nieprzemystowe nie jest w petni jednoznaczny i obiektywny
oraz w duzym stopniu stanowi funkcje sytuacji rynkowej. Nie ma bowiem obiektywnych, jednakowych dla
wszystkich przedsigbiorcéw gérniczych kryteriéw kwalifikowania zasobéw bilansowych do przemystowych lub
nieprzemystowych. Powyzsze kryteria sq samodzielnie ustalane przez przedsigbiorcéw i maja im zapewni¢ bie-
zaca oplacalna eksploatacje wegla. Zmiana sytuacji rynkowej wplywa odpowiednio na zmiang wielko$ci wydo-
bycia oraz zwigkszenie badZz zmniejszenie zasobow przemystowych (i operatywnych) poprzez przeklasyfikowa-
nia zasobow, zawlaszcza z nieprzemystowych do przemystowych lub odwrotnie.

37 Jest to stosunek wielkosci zasobéw operatywnych do rocznego wydobycia.

38 K. Probierz Ochrona zasoboéw kopalin w Polsce doby gospodarki wolnorynkowej. Wydawnictwo Politechniki
Slaskiej. Gliwice 2010, str. 15— 17.

% W $wietle poczynionych uwag o czynnikach znieksztatcajacych dane zawarte w Bilansach (glownie zmniej-
szajacych wielko$¢ zasobow przemystowych), przedstawiony w spadek zasobow w rzeczywistosci jest nizszy,
w szczeg6lnosci w przypadku zasobdw przemystowych, aczkolwiek nadal znaczaco wysoki.

8 powyzsze kryteria nie ulegty zmianie w dodatku nr 6 do PZZ ,,Zofiéwka”, dodatku nr 7 do PZZ ,,Zofiéwka”,
dodatku nr 3 do PZZ ,,Wesola”, dodatku nr 4 do PZZ ,,Jas-Mos”.
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(stosunkowo czesto podawano tylko wymagang migzszo$¢ pokladu). Uzywano niescistych
okreslen, takich jak: ,.zasoby w malych parcelach”; ,nickorzystne parametry jakosciowe”;
Whiska kalorycznos¢”; ,zanieczyszczenia”, ,niekorzystne warunki geologiczno — gérnicze”,
. mala i zmienna grubos¢ pokiadow ”, etc. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ dodatek nr 3
do PZZ ,Kazimierz-Juliusz”. Zawarto w nim m.in. takie okreslenia, jak: ,,w miare stala gru-
bos¢ poktadu”, ,niska zawartosé popiotu i siarki” oraz ,wysoka wartos¢ opatowa wegla”.
Takze w PZZ ,,Bzie — D¢bina 2 — Zachd6d” ogélnie ustalono, ze do zasobdéw przemystowych
zalicza si¢ zasoby bilansowe, ktére z punktu widzenia geologiczno-gérniczego i ekonomicz-
nego spehniajg optymalne warunki wykorzystania, zgodnie z przyjeta koncepcjg zagospoda-
rowania ztoza, co faktycznie nie stanowi zadnego szczegdtowego kryterium.

W ocenie NIK celowe byloby, aby w kazdym PZZ (dodatku) okreslone zostaty, w for-
mie skwantyfikowanej i sprecyzowanej, kryteria kwalifikacji zasoboéw do przemystowych,
dotyczace co najmniej nastepujgcych wielkosci: minimalnej wartosci opalowej wegla, mak-
symalnej zawartos$ci siarki, maksymalnej zawartosci popiotu, maksymalnej migzszo$ci prze-
rostow skatl ptonnych w pokladzie, minimalnych parametréw eksploatowanych parcel (po-
wierzchnia 1 wielko$¢ zasobdw), maksymalnej wielko$ei zrzutow uskokow w stosunku do
migzszosci poktadu (np. parcele z uskokami o zrzutach nieprzekraczajacych 100% lub 50%
migzszosci poktadu kwalifikuje si¢ do zasobdw przemystowych), maksymalnych stopni, ka-
tegorii, grup i klas zagrozen naturalnych (np. Il stopien zagrozenia tapaniami). Brak takich
skwantyfikowanych kryteriéw umozliwia dowolno$¢ w zaliczaniu zasobow do przemysto-
wych lub nieprzemystowych, a tym samym dowolno$¢ w gospodarowaniu ztozem.

W 17 PZZ (dodatkach) okreslono kryterium minimalnej miazszosci poktadow dla zaso-
bow przemystowych. Wynosito ono od 1,2 m do 1,6 m, w tym, w przypadku 9 opracowan
ustalono je na poziomie minimum 1,5 m, a jednego — 1,6 m. Tak wigc w tych 10 ztozach po-
klady cienkie (1 m - 1,5 m) nie byly zaliczane do zasobéw przemystowych. W niektérych
spotkach wynikato to z uregulowan wewnetrznych. Zgodnie z Instrukcjq w sprawie zasad
kwalifikacji zasobéw wegla kamiennego do zasobéw przemystowych, nieprzemystowych lub
stral®, jednym z kryteriow zaliczenia zasobow bilansowych do przemystowych w kopalniach
Kompanii Weglowej SA jest minimalna $rednia migzszos¢ w wysokosci 1,5 m. Eksploatacja
pokladéw o miazszosci nizszej wymaga zgody Zarzadu Kompanii (w 2009 r. zgode taka
otrzymatly dwie kopalnie).

W 8 PZZ (dodatkach) jako kryterium kwalifikowania zasobéw do przemystowych bez-

posrednio wymieniono czynnik ekonomiczny (optacalno$¢ eksploatacji wegla). W 4 sposrédd

8! Zostata ona wprowadzona Zarzadzeniem nr ZP/12/2007 Prezesa Zarzadu KW S.A. z dnia 21 lutego 2007 r.
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nich powotlano si¢ na zasade, ze calkowity (przewidywany) przychdd z eksploatacji ztoza
musi by¢ wigkszy od catkowitych kosztow pozyskania tej kopaliny. Czynnik rentownos$ci
eksploatacji miat istotne znaczenie w kryteriach zaliczania zasobow bilansowych do przemy-
stowych, nawet jezeli nie byl wymieniany wprost. W celu zapewnienia optacalnos$ci nie kwa-
lifikowano do zasoboéw przemystowych czgsci zt6z o malej i zmiennej miazszosci, odosob-
nionych, charakteryzujacych si¢ niewielkimi zasobami i nieregularnym ksztattem (nieoplacal-
nych dla eksploatacji systemem $cianowym), odznaczajacych si¢ duzymi zagrozeniami natu-
ralnymi, zalegajacych w niekorzystnych warunkach geologiczno — gérniczych (wystepowanie
szczegOlnie uskokow i zaburzen sedymentacyjnych), posiadajacych gorsze parametry jako-
sciowe wegla, odcigtych od wyrobisk transportowo — wentylacyjnych, zawierajacych duze
przerosty skaty ptonnej. Eksploatacja tych czesci parcel wprawdzie bytaby czesto mozliwa ze
wzgledow technicznych, jednakze nieoptacalna.

W ocenie NIK, uwzglednienie w tak duzym stopniu rentownos$ci w kryteriach zalicza-
nia zasobow do przemystowych jest wprawdzie celowe z punktu widzenia przedsigbiorcy,
jednakze negatywnie wplywa na stopien ochrony zasobow, w tym zachowania do nich dostg-
pu. Sposrod 20 projektow zagospodarowania zi6z (dodatkéw), w ktdrych ustalono kryteria
klasyfikacji zasobéw bilansowych do przemystowych lub nieprzemystowych, w 4 przypad-
kach® do zasobow przemystowych nie zostaly zaliczone parcele, ktére byly odcigte od drég
transportowo — wentylacyjnych (w tym przez stare zroby i zasoby pozabilansowe). Wskazuje
to na ciggle odcinanie dostgpu do mniej oplacalnych parcel i akceptowanie tego faktu przez

Ministra Srodowiska.

2.6. W dokumentach gérniczych, w tym w akceptowanych przez Ministra Srodowiska,
powszechnie stosowany byt podziat zasobow pozabilansowych wegla kamiennego na grupg A
i B. Podziat ten nie ma jednak podstawy prawnej. W § 1 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakim powinny odpo-
wiadac¢ projekty zagospodarowania z16z zostaly wymienione zasoby pozabilansowe, ale bez
ich podzialu na grupe A i B. Konsekwentnie bez podstawy prawnej Minister Srodowiska
kwalifikowat do grupy A zasoby, ktérych miazszo$é wynosita od 0,6 m do 0,99 m. Do grupy
B zaliczano natomiast zasoby o migzszosci wynoszacej 1 — 1,2 m. Z zalgcznika do obowigzu-

jacego rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie kryteriow

52 Dodatek nr 4 do PZZ , Budryk”, dodatek nr 3 do PZZ ,,Kazimierz — Juliusz”, dodatek nr 5 do PZZ ,,Staszic”,
dodatek nr 2 do PZZ , Knuréw”.
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bilansowosci z16z kopalin® jednoznacznie wynika, ze minimalna miazszo$¢ zasobow bilan-
sowych wynosi 1 m, a zasoboéw pozabilansowych 0,6 m.

Minister w ztozonych wyjas’nieniach64 powotatl si¢ na nieaktualng podstawg prawna, to
jest na ,przepisy odnosnie klasyfikacji zasobéow wprowadzone jeszcze przez Ministra Gornic-
twa i Energetyki w 1971 r.”%. Zdaniem Ministra klasyfikacja zasobow pozabilansowych na
dwie grupy nie jest stosowana od 2000 r. Funkcjonuje ona jeszcze w starszych dokumenta-
cjach i w konsekwencji w operatach ewidencyjnych zasobow. Jest jednak systematycznie
usuwana przy kolejnych aktualizacjach dokumentacji geologicznych.

Z ustalen kontroli wynika jednak, ze klasyfikacje te stosuje si¢ nadal. W latach 2007 —
2009 (III kwartat) w 7 dodatkach do dokumentacji geologicznych zostal uwzgledniony po-
dzial zasobow pozabilansowych na grupe A i B. W tym samym czasie powyzsza klasyfikacje
zastosowano w poszczegdlnych wydaniach Bilansu zasobéw... oraz corocznych sprawozda-
niach statystycznych OS — 21 i OS — 22, a takze w wickszosci operatéw ewidencyjnych zaso-

bow.

2.7.  Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ projekty zagospodarowania z16z nie
wymagaja przedstawienia w PZZ (dodatkach) rozliczenia réznic w wysokosci zasobow bilan-
sowych, przemystowych i nieprzemystowych w stosunku do stanéw z poprzednich opraco-
wan. Konsekwentnie, w 12 PZZ i dodatkach do nich (sposrdd 25 skontrolowanych) nie rozli-
czono tych réznic ani nawet nie zamieszczono poréwnania tych zasobow. W pozostatych
13 PZZ (dodatkach) dokonano rozliczenia czg$ciowego, albo poréwnano ze sobg te zasoby.
W konsekwencji tej praktyki brak jest mozliwosci okreslenia skwantyfikowanych przyczyn
zmian w zasobach, co utrudnia analize dynamiki ich stanu. Nie sprzyja to wigc ochronie za-
sobdéw. Wystepujace roznice sg niekiedy znaczne. Zasoby bilansowe sklasyfikowane (suma
zasobow przemystowych i nieprzemystowych) ujete w 18 zbadanych dodatkach do PZZ wy-
nosily prawie ok. 2,8 mld ton, co w poréwnaniu do niewiele ponad 6 mld ton zasobow bilan-
sowych zawartych w poprzednich dodatkach do PZZ, oznaczalo ich zmniejszenie
0 ok.3,2 mld ton. Minister Srodowiska stwierdzit*® m.in., ze przedsigbiorcy gérniczy na bie-
zaco prowadza ewidencj¢ zasobow, a rozliczanie rdznic nastgpuje corocznie w operatach

ewidencyjnych zasobdw.

% Dz U.Nr 116, poz. 978 ze zm.

%4 Zawartych w pismie z dnia 13 stycznia 2010 r.

5 Zarzqdzenie nr 18 Ministra Gérnictwa i Energetyki z dnia 2 kwietnia 1971 r. w sprawie wprowadzenia kryte-
riéw bilansowosci dla z16z wegla kamiennego.

5 Pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.
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W ocenie NIK celowe byloby dokonywanie petnego i doktadnego (skwantyfikowanego)
rozliczania réznic w wysokos$ci zasobdéw bilansowych, przemystowych 1 nieprzemyslowych
w PZZ (dodatkach), niezaleznie od biezgcego prowadzenia ewidencji zasobéw przez przed-
siebiorcow gérniczych. Nie sa to bowiem identyczne dzialania. Projekty zagospodarowania
716z (dodatki) sa opracowane nieraz na dtuzszy okres czasu i dlatego powinny zawiera¢ do-
ktadne rozliczenie réznic w wysokosci zasobow. Pozwolitoby to na ocen¢ racjonalnos$ci
(oszczednosei) gospodarowania tymi zasobami, w tym ich ochrony. Samo przedstawienie
roznic w wysokosci zasobdw jest informacja niewystarczajaca. Dlatego NIK za celowe uznaje
dokonywanie rozliczen, na zasadach analogicznych jak w przypadku zmian w dokumentacji

geologiczne;.

3. W kontrolowanym okresie Minister Srodowiska, jako wlasciwy organ koncesyjny, na
podstawie przepisu art. 72 ust. 4 ustawy Pgg% wydat 25 decyzji, wyrazajacych zgode na do-
konanie przez przedsigbiorcéw przeklasyfikowan zasobow wegla kamiennego. W jednej
z tych decyzji odméwiono®®zgody na dokonanie czesci wnioskowanych przeklasyfikowan.
Dziatania te niejednokrotnie byly niecelowe z punktu ochrony zasobéw wegla kamiennego,

a niekiedy takze naruszaly obowigzujace w tym zakresie przepisy.

3.1. Od wpltywu wniosku przedsiebiorcy gorniczego do wydania decyzji uptywaty nawet
72 dni® (srednio 30 dni). W przypadku 10 wnioskéw przekroczony zostal obligatoryjny ter-
min 30 dni’® (opéznienie od 7 do 42 dni).

Dyrektor DGIKG jako podstawowa przyczyne wskazata’' fakt, ze nie zawsze mapy, sta-
nowiace zalaczniki do powyzszych wnioskow, byty na tyle czytelne i przejrzyste, by na ich
podstawie mozna byto podja¢ decyzje. Wnioskodawcy byli informowani telefoniczne o po-
trzebie poprawy map oraz przesylali droga pocztowa poprawione ich wersje. Dodatkowa
przyczyng byly ograniczenia kadrowe. Wydzial Kopalin Energetycznych, obejmujacy zakre-
sem zadan udzielanie koncesji 1 gospodarke ztozami wegla kamiennego, liczy! Iacznie 6 osob,

w tym dwie zajmujgce si¢ tymi ztozami. Wydziat ten nadzoruje natomiast spetnianie warun-

57 Zgodnie z tym przepisem, uzyskanie zgody Ministra Srodowiska byto wymagane przy przeklasyfikowaniu
zasobow wegla kamiennego wowczas, gdy zmiany przekraczaly 50% rocznego wydobycia ze ztoza w okresie
sprawozdawczym.

% Wniosek Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. dotyczyt m.in. przeklasyfikowania zasobéw pozabilanso-
wych do strat, do czego nie dawat podstawy prawnej art. 72 ust. 2 Pgg.

% KWK ,,Staszic” jako Oddzial Katowickiego Holdingu Weglowego czekata tylko jeden dzien na uzyskanie
zgody Ministra na przeklasyfikowanie 23 397 tys. ton zasobéw przemystowych do nieprzemystowych.

0 Stanowi o tym artykut 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

"'W pismie z dnia 2 pazdziernika 2009 r.

26



kow okreslonych w ponad 500 udzielonych przez Ministra Srodowiska koncesjach na
wszystkie kopaliny, w tym ponad 80 na wegiel kamienny 1 metan.

NIK zwraca uwage, ze otrzymanie trudnych do odczytania map geologiczno - gorni-
czych” kwalifikowalo si¢ do wezwania wnioskodawcoéw do usuniecia brakéw w terminie
7 dni (art. 64 ust. 2 Kpa), co usprawnitoby postgpowanie, spehiajac jednoczesnie funkcje
prewencyjna, dyscyplinujac wnioskodawcéw do sktadania kompletnych wnioskéw (z czytel-

nymi mapami).

3.2. W okresie objetym kontrola za zgodg Ministra Srodowiska przeklasyfikowano tacznie
119,1 mln ton zasobow. NIK nie zglasza zastrzezen do decyzji o przeklasyfikowaniu (z zaso-
bow nieprzemystowych do przemystowych, strat do zasobéw przemystowych oraz zasobow
pozabilansowych do bilansowych) niespelna 29,3 mln ton (24,6%), uznajac te decyzje za ce-
lowe i gospodarne, ze wzglgdu na stworzenie mozliwosci petniejszego wykorzystania zaso-
béw. Przeklasyfikowanie pozostatych prawie 89,9 mlin ton (75,4%) w zasadzie oznaczato
natomiast rezygnacj¢ z eksploatacji tych zasobéw. Kierunek zmian byl w tych przypadkach
odwrotny (z zasobow przemystowych do nieprzemystowych oraz zasobow nieprzemystowych
do strat).

Zgody na przeklasyfikowanie zasobéw nieprzemystowych do przemystowych oraz strat
do zasobow przemystowych uzasadniane bylty m.in. likwidacjg filarow ochronnych lub zapla-
nowaniem eksploatacji w ich obrgbie, zmiang koncepcji eksploatacji zasobdw, lepszym roz-
poznaniem ztoza, mozliwos$cig optacalnego zagospodarowania zasobow, w zwigzku ze wzro-
stem cen wegla, etc.

Przeklasyfikowania odwrotne motywowano takimi czynnikami, jak: nieregularny
ksztalt parcel zasobowych i ich niewiclka powierzchnia, uniemozliwiajace ich ekonomicznie
uzasadniong eksploatacje¢, konieczno$é ochrony obiektow powierzchniowych i podziemnych,
mala i zmienna migzszo$¢ poktadow, podbudowa niszczaca pokltadu wyzej zalegajacego, ist-
nienie zagrozen naturalnych (pozary, tapania, metan) etc. Udzielano takze zgody na przekla-
syfikowanie zasobow przemystowych do nieprzemystowych oraz nieprzemystowych do strat
z powodu zalegania ich w parcelach odcigtych od drég transportowo — wentylacyjnych. Po-
wyzsze oznaczato akceptowanie przez Ministra Srodowiska dziatan przedsiebiorcow zarow-
no niezgodnych ze sztuka gornicza, jak i sprzecznych z ochrong zasobdw.

Minister Srodowiska udzielajac zgody na przeklasyfikowanie zasobow nie zawsze nale-

zycie uwzglednial potrzebe ich ochrony przed niszczacg podbudowa. M.in. trzykrotnie

7 Na zdarzajace si¢ przypadki zataczania do ww. wnioskéw nieczytelnych map geologiczno-gérniczych wskazat
Naczelnik Wydziatu Kopalin Energetycznych w protokole przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 grudnia 2009 r.
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w okresie obj¢tym kontrolg Minister wyrazit zgode na przeklasyfikowanie ponad 2 min ton
zasobow nieprzemystowych do strat z powodu dokonania przez Potudniowy Koncern We-
glowy niszczacej podbudowy poktadu 301, przez bardziej optacalng eksploatacje poktadu
302. Zniszczenie struktury poktadu 301 przewidywat juz przyjety bez zastrzezen przez Mini-
stra PZZ ,,Dzie¢kowice”, aczkolwiek przepisy przywolanego juz rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. (patrz pkt 2.3) nakazuja w takiej sytuacji zastosowanie
podsadzki hydrauliczne;j.

W KHW SA (KWK ,,Mystowice — Wesota”) stwierdzono natomiast, ze w ciggu
15 miesiecy Minister Srodowiska trzykrotnie pozwolil na przeklasyfikowanie tych samych
parcel (nr 151, 152 i 153 w pokladzie 501 w zlozu ,Myslowice™) - ostatecznie do strat’.
W ocenie NIK, przeklasyfikowanie do strat prawie 3 mln ton zasobow znajdujacych sig¢
w tych trzech parcelach byto niezasadne i w konsekwencji pozbawilo je ochrony przed znisz-
czeniem z powodu podebrania. Uzasadnienie wniosku Zarzadu Spoétki do Ministra byto ogdl-
nikowe i nie odzwierciedlato rzetelnie stanu faktycznego. Gtowny argument braku ekono-
micznego uzasadnienia eksploatacji poktadu 501 z powodu wystepowania w nim zaburzen
geologicznych, znany byt Zarzadowi juz w 2006 r. Wykonane w czerwcu 2007 r. otwory ba-
dawcze z poktadu 510, ujawnily rejon kolejnych zaburzen geologicznych tego poktadu, ale
ograniczyly jedynie wybieg jednej z trzech projektowanych do eksploatacji $cian (z okoto
650 m do 450 m). Nie byto jednak uzasadnienia dla zaniechania eksploatacji pozostatej czesci
tej $ciany oraz kolejnych dwoch $cian. Zawarty we wniosku rzeczywisty argument o wyste-
powaniu zagrozen naturalnych, nie mégt by¢ decydujacym, gdyz projekt eksploatacji powyz-
szej czgsci pokladu uzyskat w 2006 r. pozytywna opini¢ Komisji ds. Tapan w Zakladach Gor-
niczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny przy WUG. Istotny jest takze fakt, iz inna ko-
palnia (KWK ,,Wesola”) od 1998 r. prowadzita eksploatacje poktadu 510 (zalegajacego poni-
zej poktadu 501) w sposob niepowodujacy zniszczenia poktadu 501 w czgsci, w ktérej znaj-
dowaty sie te 3 parcele. Brano wiec pod uwage mozliwo$¢ wydobycia z nich wegla. Sposréd
3 mln ton wegla przeklasyfikowanych do strat w powyzszych parcelach, prawie 1,3 mln ton
stanowity zasoby operatywne. Ich warto$¢ w cenach z 2007 r. wynosita ponad 245 min zi,
aw cenach z 2009 r. — 372 min zt.

NIK nie podziela pogladu Ministra Srodowiska’!, stanowiacego powtérzenie stanowi-

ska Zarzadu KHW SA w tej kwestii, ze utrzymywanie tych parcel w bazie zasobowe) kopalni,

7 W dniu 25 kwietnia 2006 r. Minister wyrazit zgode na przeklasyfikowanie zasobéw nieprzemystowych
w nich zalegajacych do przemystowych, nastgpnie 13 czerwcea 2007 r. zgodzit si¢ na ich zaliczenie z powrotem
do nieprzemystowych, a juz 3 sierpnia 2007 r. — do strat.

. " Zawartego w wyja$nieniach Ministra dla kontrolera NIK w KHW SA (KWK ,Mystowice-Wesota™).
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jako zasobow nieprzemystowych, sztucznie zawyzatoby wielkos¢ tych zasobow oraz unie-
mozliwiatoby eksploatacj¢ nizej potozonego poktadu 510. Z wyjasnien wynika, ze Minister
uwazal takze, ze przekwalifikowanie tych zasobéw do strat zwolni Spotke z obowiazku ich
ochrony. Stanowisko Ministra oznacza faktyczne pozwolenie nawet na fizyczne zniszczenie
zasobow parcel wskutek eksploatacji nizej potozonego pokladu 510 bez stosowania wymaga-
nej w takich sytuacjach kosztownej podsadzki hydraulicznej (wskaznik podbierania M wynosi
od 1,9 do 4,2).

Niekonsekwentna byla argumentacja Ministra uzasadniajaca przeklasyfikowania zaso-
bow tych parcel. W dniu 25 kwietnia 2006 r. Minister wyrazit zgode na przeklasyfikowanie
zasobdw z nieprzemystowych do przemystowych, uzasadniajac to mozliwoscia ich ekono-
micznego zagospodarowania. W dniu 3 sierpnia 2007 r., pomimo iz od podjgcia pierwszej
decyzji nie wystapily zadne nowe, znaczace okolicznosci w tej sprawie Minister zgodzit si¢
natomiast na ich zaliczenie do strat. Motywacjg byly argumenty praktycznie wykluczajace
oplacalng eksploatacj¢ tych zasobow (m.in. zmienna migzszoscia pokladu, nieregularny
ksztatt parceli, peryferyjne potozenie w sgsiedztwie starych zrobow, zaburzenia tektoniczne
etc).

NIK nie podziela w petni stwierdzenia Ministra, ze przekwalifikowanie zasobdw nie-
przemystowych do strat nie powoduje fizycznego ubytku ich ilosci, lecz jedynie zmiang in-
formacji na temat stopnia ich rozpoznania oraz mozliwosci zagospodarowania, a ich eksplo-
atacja bedzie mozliwa po wczesniejszym przeklasyfikowaniu ich do zasobow przemysto-
wych. Aczkolwiek zasoby te, po przeklasyfikowaniu, faktycznie nadal pozostajg w ztozu, to
nie zawsze bedzie mozliwa ich eksploatacja. Moga uniemozliwi¢ ja takie sytuacje, jak np.:
objecie zasobow niszczaca podbudowa, odcigcie do nich dostgpu, zbyt wysokie koszty osob-
nego ich udostgpnienia (w przypadku peryferyjnego polozenia), pojawienie si¢ zagrozen
zwiazanych z ich urabianiem z powodu oslabienia gorotworu wczesniejszqg eksploatacja czy
wystapienie niezgodnosci z regutami sztuki gérniczej (np. z czystym wybieraniem pokladow).

W $wietle powyzszych ustalen kontroli trudno jest zaakceptowaé stwierdzenie Ministra
Srodowiska, ze przeklasyfikowania zasobéw dokonane za jego zgoda ,,byly w peini uzasad-
nione merytorycznie””. Czesto bowiem wynikajacy z tych decyzji zakres ochrony zasobéw

uzalezniony byt od potrzeby uzyskania przez kopalnie doraznej rentowno$ci.

3.3.  Przedsigbiorcy gérniczy rowniez samodzielnie dokonywali przeklasyfikowan zasobow

w sytuacji, gdy zgoda Ministra nie byta wymagana przepisami art. 72 ust. 4 Pgg’®. Minister

7 Zawartego w wyjasnieniach z dnia 26 listopada.
7 Gdy zmiany w zasobach nie przekraczaly 50 % rocznego wydobycia w okresie sprawozdawczym.
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Srodowiska nie miat informacii o tacznej skali takich zmian. Na podstawie analizy operatow
ewidencyjnych NIK obliczyta, ze w latach 2007-2008, w 70 przypadkach’’ przeklasyfikowa-
no facznie ponad 24,3 mln ton zasobéw. Uzasadnienia tych przeklasyfikowan byty generalnie
tozsame z tymi, ktorych dokonywano za zgodg Ministra (m.in. odciecie zasobow od wyrobisk
transportowo — wentylacyjnych, niszczaca podbudowa poktadéw). Z tej ostatniej przyczyny
w okresie objetym kontrolg przedsi¢biorcy samodzielnie przeklasyfikowali 736,8 tys. ton za-
sob6w nieprzemystowych do strat’®.

Stwierdzono 8 przypadkéw - niezgodnego z art. 72 ust. 4 Pgg - przeklasyfikowania za-
sobéw bez wystepowania o zgode do Ministra Srodowiska. Przypadki te miaty miejsce
w sytuacji, gdy wezesniej, w tym samym roku przedsigbiorcy uzyskali zgode na inne przekla-
syfikowania, przekraczajace 50% rocznego wydobycia z danego ztoza. Ogotem spotki we-
glowe przeklasyfikowaty w ten sposob zasoby w iloéci ponad 2 min ton. Dyrektor DGIKG,
uznata” to dzialanie przedsiebiorcow za wlasciwe i stwierdzita, ze wydawanie decyzji przez
Ministra Srodowiska w kazdym pojedynczym przypadku byltoby dziataniem nieracjonalnym,
biurokratycznym i utrudniajqcym prowadzenie wlasciwej gospodarki zlozem. NIK — dostrze-
gajac racjonalnos$¢ przytoczone) argumentacji — stwierdza jednak, ze niedopuszczalne jest jej
praktyczne stosowanie bez uprzedniej zmiany obowigzujacego w tym zakresie prawa.
W przeciwnym przypadku podwazony zostaje sens ustanawiania regulacji zasad gospodarki

ztozami,

3.4. Niecelowe i niezgodne z obowigzujacymi przepisami bylo przeklasyfikowywanie
przez Ministra Srodowiska do zasobow pozabilansowych80 zasobow bilansowych zalegaja-
cych w zlozach zlikwidowanych kopaln oraz usunigcie z ewidencji zasobow pozabilansowych
tych kopaln. Decyzje takie podejmowano do 2005 r.

Kryteria bilansowosci z16z (kryteria ich ujmowania w bilansie zasobdw), okreslone sa
W rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie kryteriéw bilan-
sowosci zI6z kopalin®'. Dotycza, one 716z znajdujacych sie we wszystkich kopalniach, zaréw-
no czynnych jak i zlikwidowanych. Zatem likwidacja kopalni - w $wietle powyzszego rozpo-
rzadzenia — nie uprawnia do automatycznego kwalifikowania ich zasobéw bilansowych do
pozabilansowych oraz usuniecia z ewidencji dotychczasowych zasobdéw pozabilansowych.

Niezaleznie od powyzszego praktyka taka jest niecelowa, na co wskazuja przypadki ponow-

77 Przeklasyfikowaniami objeto w 2007 1. 36 zt6z, a w 2008 r. 34 spoéréd 46 ztoz.

8 Dotyczy to zt6z ,,Chwalowice” i ,,Bielszowice”, eksploatowanych przez KW SA.
"W pismie z dnia 17 grudnia 2009 r.

% 0d tej zasady zastosowano wyjatki w odniesieniu do kilku zlikwidowanych kopalti.
' Dz. U Nr 153, poz. 1774 ze zm.
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nego przeklasyfikowywania do bilansowych zasobow zalegajacych w ztozach zlikwidowa-
nych kopaln, dla ktorych opracowywane sg dokumentacje geologiczne i PZZ. Ponadto spotka
»Siltech” od lat eksploatuje rentownie resztki zasobéw znajdujacych si¢ w zlozach zlikwido-
wanych kopaln.

W ztozonych wyjasnieniach® Minister przyznal, ze przekwalifikowania, o ktorych mo-
wa, nie zostaly objete regulacjami prawnymi, lecz ,,wynikaly z przyjetego podejscia, stosowa-
nej praktyki oraz prowadzonej restrukturyzacji sektora”. Jego zdaniem przeklasyfikowania
i skreslenia sg jedynie dziataniami administracyjnymi, poniewaz zasoby, jakkolwiek nazwane,
nadal pozostaja w zlozu i w razie potrzeby mozna do nich wrocic.

W ocenie NIK poglad ten nie jest trafny Przedsigbiorcy goérniczy prezentuja bowiem
poglad, ze prawny wymog ochrony dotyczy tylko zasobow bilansowych (przemystowych
i nieprzemystowych) i w zwigzku z tym w stosunku do zasobéw pozabilansowych mozna
stosowa¢ niszczacg podbudowe oraz odcinac¢ dostep do wyrobisk transportowo — wentylacyj-
nych®. W praktyce wigc zasoby pozabilansowe sg w minimalnym stopniu objete ochrona.
W przypadku zlikwidowanych kopalh moze to oznacza¢ dokonanie takiej zabudowy po-
wierzchni ziemi znajdujacej si¢ nad nimi, ze uniemozliwi ona ich eksploatacje w przysztosci.
Zadnej natomiast ochronie nie podlegaja faktyczne zasoby pozabilansowe znajdujace sic
w zlikwidowanych kopalniach, gdyz po ich zamknigciu zostaly usuniete z ewidencji, czyli
formalnie (ewidencyjnie) nie istnicja.

Powyzsze przeklasyfikowania zasoboéw zlikwidowanych kopaln powodujg réwniez za-
falszowanie danych zawartych w Bilansach zasobow (patrz pkt 1.8). Wykazywane tam zaso-
by pozabilansowe sg — z punktu widzenia prawa - zasobami bilansowymi, co powoduje zani-
zanie ich wysoko$ci, a zawyzanie zasobow pozabilansowych. Ponadto skreslenie zasobow
pozabilansowych z ewidencji oznacza zmniejszenie wykazywanej ich sumy.

3.5. W dwdch operatach ewidencyjnych ztoza ,,Slask” (za 2007 r. 1 2008 r.), eksploatowa-
nego przez KWK , Wujek”, znajdujaca si¢ w strukturach KHW SA., nie uwzgledniono okoto
20,4 mln ton zasobdw bilansowych i 714 tys. ton zasobdéw pozabilansowych. Powyzsze za-
soby zalegaly na terenie obszaru gorniczego KWK ,,Halemba-Wirek”, nalezacej do KW SA,
ale w granicach ztoza ,,Slask” i byly ujete w jego dokumentacji geologicznej. Jednakze Kato-
wicki Holding nie poinformowat Kompanii o nieuj¢ciu tych zasobéw w operatach i sprawoz-

daniach statystycznych (OS — 21 i OS — 22) dotyczacych tego zloza, co oznaczato niewyka-

82 W piémie z dnia 13 stycznia 2010 .
% W zastrzezeniach do wystapien pokontrolnych zarzady Kompanii Weglowej SA. i Potudniowego Koncernu

Weglowego SA uznaly, ze nie ma obowiazku ochrony zasobéw pozabilansowych. Na podobnym stanowisku stat
Zarzad KHW SA.
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zywanie tych zasobdw przez obie kopalnie. Przyczyna nieprawidtowoscei bylo sporzadzenie
operatéw na podstawie dodatku nr 4 do PZZ ,Slask”, opracowanego wylacznie dla obszaru
gorniczego KWK ,,Wujek”. Stanowito to naruszenie art. 72 ust. 1 Pgg, zgodnie z ktérym
zasoby, o ktérych mowa, jako ujete w dokumentacji geologicznej zloza ,,Slask”, powinny
by¢ uwzglednione w ewidencji zasobow tego zloza, a tym samym w jego operatach. Skut-
kiem wadliwych operatéw byly nierzetelne sprawozdania Kopalni ,,Wujek” dotyczace ztoza
Slask”, w ktérych nie ujeto tych zasobow™. Powyzsze sprawozdania, znacznie zanizajace
zasoby bilansowe 1 pozabilansowe KHW SA (odpowiednio o 20 366 tys. ton i 714 tys. ton),
zostaly przyjete przez Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie (PIG), a nastgpnie
uwzglednione w sporzadzonych Bilansach wg stanu na koniec 2007 r. i 2008 r. Minister Sro-
dowiska, poinformowany przez NIK o powyzszych nieprawidtowo$ciach, zobowiazat KHW
SA do dokonania korekty ewidencji zasobow ztoza ,,Slask” przy sporzadzaniu operatu za
2009 r.

W powyzszym przypadku Pafistwowy Instytut Geologiczny®’, nadzorowany przez Mi-
nistra Srodowiska, nie wykonat nalezycie obowiazku rzetelnego przygotowywania materia-
téw do bilansu zasobow kopalin i obstugi rejestru tych zasobow (art. 102a ust. 1 pkt. 3 Pgg
w zwiazku z art. 102a ust. 2 tej ustawy). PIG nie dokonal bowiem weryfikacji otrzymanych
sprawozdan (OS — 21 1 OS = 22) z KWK ,,Wujek”, w konsekwencji czego nie doszlo do
ujawnienia, ze zawarte w nich zasoby nie dotycza calego ztoza, lecz jedynie obszaru goérni-
czego objetego koncesja. Przedstawiciel PIG thumaczyt blad sposobem przedstawienia danych
w sprawozdaniu OS — 22, a mianowicie rozbiciem zasobéw na poszczegolne typy wegla
1 kategorie rozpoznania.

Utatwieniem w weryfikacji sprawozdan przez PIG bytoby przekazywanie tej instytucji
operatéw ewidencyjnych (obecnie ich nie otrzymuje). Co wiecej, skoro sprawozdania OS —
22 sg podstawowym dokumentem dla zestawienia Bilansu, a dane w nich zawarte pochodza
z operatow ewidencyjnych, to wlasciwym podmiotem do systematycznej analizy (weryfika-
cji) operatéw powinien byé PIG, wyposazony w prawo zatwierdzania tych operatow®®. Takie

rozwigzanie miescitoby si¢ — w ocenie NIK — w dyspozycji przepisu art. 102a ust. 1 pkt.

% Ponadto w sprawozdaniu 08-22 za 2007 r. zloza ,,Slask” podano faczne zmiany zasobow tego ztoza w latach
2006 - 2007, podczas gdy nalezato przedstawi¢ tylko zmiany, ktére zaszty w 2007 r.

% Przepisem art. 102a ust. 2 Pgg powierzono PIG wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej.

% Operaty ewidencyjne sa podstawowymi dokumentami z zakresu ewidencji zasobow, ktérych opracowanie,
pomimo ich wagi, nie jest poddane systematycznej kontroli w celu ich akceptacji, tak jak ma to zasadniczo miej-
sce w przypadku przyjmowania przez Ministra Srodowiska dokumentacji geologicznej i projektéw zagospoda-
rowania zlz.
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3 ng87. Celowo$¢ takiego rozwigzania znajduje swoje uzasadnienie takze w tym, ze coroczne
opracowanie Bilansu MS zleca Instytutowi, a wiec to ta jednostka w praktyce realizuje bilan-
sowanie zasobow wegla kamiennego (zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 4 Pgg obowigzek ten spo-

czywa Ministrze Srodowiska).

W wigkszosdci sposrod 70 zbadanych operatow ewidencyjnych zasobow, opracowa-
nych przez przedsigbiorcow goérniczych w okresie objetym kontrola stwierdzono takze drob-

niejsze nieprawidtowosci i uchybienia.

e W 5 operatach dokonano takich zmian klasyfikacji zasobdw, ktore nie zostaty wymie-
nione w art. 72 ust. 2 pkt 4 Pgg (gtownie przekwalifikowanie zasobéw pozabilanso-
wych do przemystowych). W niektorych operatach zamieszczano tabele z wyszcze-
golniong pozycja ,przeklasyfikowanie zasobéw pozabilansowych grupy A (lub B) do
zasob6w przemystowych”®. Dyrektor DGIKG stwierdzila, ze zawarty w operacie ewi-
dencyjnym zapis o przekwalifikowaniu zasobow pozabilansowych do przemystowych
stanowi tylko skrot branzowy, gdyz zasoby te przed zaliczeniem do przemystowych sa
zakwalifikowane do bilansowych. W ocenie NIK niedopuszczalne jest postugiwanie
si¢ w oficjalnych dokumentach sformutowaniami wchodzacymi w sktad ,,zargonu za-
wodowego”.

e W odniesieniu do 5 przypadkow przeklasyfikowania zasobow, na ktdre nie byta wy-
magana zgoda Ministra, zawartych w 3 operatach ewidencyjnych®’, brak bylo ich uza-
sadnienia, co naruszato postanowienia § 1 pkt 1 ppkt 1 lit. b rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie szczegoltowych wymagan, jakim po-
winny odpowiada¢ operaty ewidencyjne zasobéw ziéz kopalin’®.

e W przewazajace] wigkszosci operatow, w rubrykach dotyczacych przyrostow i ubyt-
kow zasobow wprowadzono dodatkowsq pozycije ,,inne przyczyny”. Zardbwno w przepi-
sach art. 72 ust. ust. 2 Pgg, jak i w § 1 ust. 1 pkt. 1 lit. a) rozporzqdzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 20 czerwca 2005 r., wirdd przyczyn zmian w zasobach, nie ma pozycji
»Z innych przyczyn”. Pod hastem tym przedsigbiorcy uwzgledniali m.in. zmiane granic
parcel, korekte dostrzezonych bledéw zawartych w dokumentacji geologicznej, wydo-
bycie z chodnikéw etc. W ocenie NIK celowe byloby takie zmodyfikowanie obowia-
zujacych w tym zakresie przepisoéw, aby mozliwe bylo umieszczanie w operatach tak-
ze innych (niz dotychczas okreslone przepisami) przyczyn zmian w zasobach.

e W wigkszosci operatdw stosowano podzial zasoboéw pozabilansowych na grupe A i B.
Nie ma on jednak podstawy prawnej. W 6 operatach stwierdzono bledy rachunkowe
w danych dotyczacych zmian w wielkosci zasobow.

Zdaniem Ministra Srodowiska, zgodnie intencja ustawodawcy, operaty ewidencyjne by-
ty przez Ministra badane jedynie pod katem prawidtowosci obliczenia optat eksploatacyjnych

i dlatego nie dokonywano akceptacji zmian w zasobach zt6z podawanych w tych dokumen-

%7 Stanowi on, ze do zadan panstwowej stuzby geologicznej nalezy przygotowywanie materiatéw do bilansu
zasobow kopalin i obstuga rejestru tych zasobow.

8 Stwierdzono to w operatach ewidencyjnych opracowanych przez Poludniowy Koncern Weglowy dla ztoz
,Byczyna” i ,Jaworzno”.

89 Dotyczy to 3 kopalfi: KWK ,,So$nica — Makoszowy”, KWK ,Jankowice” i KWK ,,Wujek” Ruch — Slask.
Dz U. Nr 116, poz. 979.
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tach. Nadzor merytoryczny nad ich sporzadzaniem pozostaje w kompetencji organéw nadzoru
gorniczego®’!. Z ustalen kontroli wynika, ze OUG analizujg operaty ewidencyjne’® dopiero
podczas przeprowadzanych kontroli dziatalnosci stuzby mierniczo — geologicznej, do ktérej
obowiazkéw nalezy m.in. prowadzenie ewidencji zasobow i strat w zasobach zt6z. Bledne
obliczenia zmian w wielkosci zasobéw (w tym zanizanie strat w zasobach) stanowity ponad
20% nieprawidtowosci stwierdzonych podczas tych kontroli. Na przyktad, OUG w Lublinie
skontrolowat wykonanie przez LW ,,Bogdanka” operatéw ewidencyjnych za 2007 r. i 2008 r.
W drugim operacie ujawniono btedy liczbowe, ktére zostaly skorygowane przez kopalnie. Na
podstawie tego operatu opracowano sprawozdanie OS — 22, réwniez obarczone bledami, kt6-
re przekazano do PIG. Nie przekazano jednak dokumentow skorygowanych.

OUG nie weryfikowaly w kopalniach wiarygodnosci i rzetelno$ci danych zawartych we
wnioskach do Ministra o przekwalifikowanie zasobéw oraz zasadno$ci uzasadnien, uznajac,
ze w tym zakresie organ koncesyjny samodzielnie prowadzi postgpowanie. OUG sprawdzaty
natomiast zasadno$¢ samodzielnego przekwalifikowywania zasoboéw przez kopalnie, jezeli
ich zmiany nie przekraczaty 50% rocznego wydobycia ze zloza.

W ocenie NIK, ustawowy podziat kompetencji w zakresie nadzoru i kontroli nad pro-
wadzeniem ewidencji zasobéw pomiedzy organami nadzoru gorniczego (art. 71 i 109 ust.
1 pkt 3 Pgg) oraz organami administracji geologicznej (art. 72 ust. 4 i 5a oraz art. 102 ust.
1 pkt 1,2 i 4 Pgg) nie jest whasciwy, gdyz powoduje, ze najwieksze przeklasyfikowania zaso-
bow nie sg w kopalniach analizowane przez organy najbardziej kompetentne w tym zakresie,
te jest OUG. Przeprowadzanie kontroli w kopalniach w tym zakresie, w ocenie NIK, jest ce-
lowe ze wzgledu ochrone zasoboéw. Minister Srodowiska nie dostrzegat jednak potrzeby zle-
cania OUG dodatkowej weryfikacji takich danych’. Jednoczesnie w latach 2007 — 2009
(wrzesien) Minister nie przeprowadzit zadnej kontroli w podmiotach wydobywajacych wegiel
kamienny w ramach nadzoru nad korzystaniem przez przedsigbiorcéw z uprawnien wynikaja-
cych z koncesji (art. 102 ust. 1 pkt 2 Pgg, a takze art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze’®). Zdaniem Ministra® nie bylo przestanek do prze-
prowadzenia kontroli, poniewaz nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci tych pod-

miotow (zwlaszcza na podstawie analizy przekazanych przez nich dokumentéw) oraz nie po-

’! Wyjasnienia Dyrektora DGiKG z dnia 14 wrze$nia 2009 r. i 19 grudnia 2009 r. oraz Ministra Srodowiska
z dnia 26 listopada 2009 r. i 13 stycznia 2010 r.

*2 Przedsigbiorcy nie przekazujq operatow do OUG.

%3 Zamieszczonych w piémie z dnia 13 stycznia 2010 r.

* Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

% Pismo z dnia 26 listopada 2009 r.
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dejrzewat naruszenia przez nich przepiséw, a takze nie otrzymat zawiadomienia od organu

nadzoru goérniczego o naruszeniu przez przedsigbiorcéw warunkdw koncesji.

3.6. NIK uznaje za niecelowe niektdre z rozwigzan zawartych w projekcie nowej ustawy
Prawo geologiczne i gornicze. 1 tak, w projekcie ustawy nie zawarto obowiazku okreslania
kryteriow bilansowosci, czyli jednakowych dla wszystkich przedsigbiorcow gorniczych zasad
kwalifikowania zasobow geologicznych do zasobow bilansowych lub pozabilansowych.
W projekcie — w przeciwienstwie do aktualnie obowigzujacej ustawy — brak jest bowiem de-
legacji dla Ministra Srodowiska do okreslenia takich kryteriow. Zdaniem Ministra’® powyzsza
rezygnacja ma shuzy¢ uproszczeniu procedur i procesu dokumentowania z16z kopalin. NIK
generalnie podziela poglad o potrzebie upraszczania przepisow 1 ich liberalizacji w wymaga-
jacych tego sytuacjach. W tym konkretnym przypadku liberalizacja zasad prowadzenia gorni-
czej dzialalnosci gospodarczej nie powinna jednak stwarza¢ warunkéw do zmniejszenia
ochrony zasobow wegla kamiennego wskutek wprowadzenia zasady okre$lania takich kryte-
riéw przez przedsigbiorcow.

Przyjeta przez Ministra Srodowiska zostata propozycja Ministra Gospodarki, aby zawar-
ty w projekcie ustawy przepis obligujacy Ministra Srodowiska do okreslania - w koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza - minimalnego stopnia wykorzystania zasobow zloza oraz
przedsiewzigé niezbednych w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem, zastapi¢ zapisem fa-
kultatywnym (... koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza moze okreslaé minimalny sto-
pien wykorzystania zasobdéw ztoza oraz przedsiewziecia niezbedne w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem).

NIK nie podziela argumentacji uzasadniajacej t¢ propozycje, ze w przypadku zloz
o skomplikowanej budowie geologicznej ustalenie stopnia wykorzystania zasobow na etapie
tworzenia dokumentacji geologicznej i projektow zagospodarowania ztoza nie zawsze jest
mozliwe z wymagana doktadnoscig. Zatacznikiem do wniosku o przyznanie koncesji na wy-
dobywanie kopaliny jest projekt zagospodarowania ztoza (PZZ). Powinien on obejmowaé na
tyle rozpoznane zloze, niezaleznie od stopnia skomplikowania jego budowy geologiczne]
(stopien rozpoznania ztoza powinien by¢ nawet tym wyzszy, im bardziej skomplikowana jest
jego budowa geologiczna), aby mozna bylo okresli¢ co najmniej minimalny stopien wykorzy-
stania zasobow zloza, ktory jest jednocze$nie maksymalnym (dopuszczalnym) poziomem
strat w zasobach. W ocenie NIK, celowe — z punktu widzenia ochrony krajowych zasobow

wegla kamiennego - jest ustawowe zobowigzanie organu koncesyjnego do okreslania obliga-

* Wyjasnienia zawarte w pismie z dnia 13 stycznia 2010 .
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toryjnego, minimalnego stopnia wykorzystania zasobdw, ponizej ktérego eksploatacja ztoza

nie bylaby dopuszczalna.

4.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow uczestniczenia przez
koreferentow w procesie opracowywania dokumentacji geologicznej lub do-

datkow do niej, opiniowanych nastgpnie przez tych koreferentow.

Dostosowanie trybu rozpatrywania dokumentacji geologicznych 1 dodatkow

do nich do zgodno$ci z przepisami art. 45 ust. lai art. 46 ust. 2 Pgg.

Eliminacje mozliwych do usunigcia przyczyn powstawania opoéZnien w wy-

dawaniu zawiadomien o przyjeciu dokumentacji geologicznej (dodatkow).

Podjecie dziatan zmiérzajqcych do dokonywania przez przedsigbiorcow gor-
niczych catkowitego, skwantyfikowanego rozliczania zmian powstatych
w zasobach geologicznych, bilansowych, pozabilansowych, przemystowych
i nieprzemystowych — odpowiednio w zmienianych dokumentacjach geolo-
gicznych oraz projektach zagospodarowania z16z, wraz z pelnym uzasadnie-

niem powstatych roznic.

Wyeliminowanie przypadkéw niezgodnosci danych zawartych w dokumenta-
cjach geologicznych (dodatkach) i zawiadomieniach Ministra Srodowiska

0 przyjeciu tych dokumentow bez zastrzezen.

Zapewnienie okre$lania przez przedsiebiorcow rzeczywistych warunkow
ochrony z16z oraz szczegélowych zasad, sposobu i1 zakresu ochrony zasobéw
nieprzemystowych — odpowiednio w dokumentacjach geologicznych (dodat-

kach) i projektach zagospodarowania zt6z (dodatkach).

Spowodowanie dokonywania w projektach zagospodarowania z16z (dodat-
kach) klasyfikacji wszystkich udokumentowanych zasobow bilansowych do
zasoboéw przemystowych i nieprzemystowych, zamiast tylko ich czgsci prze-

widzianej do zagospodarowania w okresie wazno$ci koncesji.

Podjecie wszelkich dostepnych dziatan wobec przedsigbiorcéw gdrniczych

w celu niedopuszezania do projektowania i realizacji niszczacej podbudowy

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,

36



poktadéw oraz odcinania dostepu poszczegdlnych ich czescei do drog transpor-

towo — wentylacyjnych.

9. Egzekwowanie zamieszczania przez podmioty gornicze w projektach zago-
spodarowania zt6z (dodatkach) precyzyjnych kryteriow klasyfikacji zasobow

bilansowych do przemystowych i nieprzemystowych.

10. Spowodowanie ostatecznego zaprzestania stosowania podziatu zasobéw po-

zabilansowych wegla kamiennego na grupe A i B.

11. Zaprzestanie akceptowania naruszajacych przepisy przeklasyfikowan zaso-

bow, dokonywanych samodzielnie przez przedsiebiorcow gorniczych.

12, Ponowne zaklasyfikowanie wszystkich zasobow zalegajacych w zlozach zli-

kwidowanych kopaln, zgodnie z obowigzujacym kryteriami bilansowosci.

13. Wymaganie od przedsigbiorcow gorniczych opracowania projektow zagospo-
darowania 716z (dodatkéw) posiadajacych wyzszy niz dotad stopien rozpo-
znania ztéz (mierzony odpowiednio wysokim minimalnym udziatem kategorii

A 1B w zasobach, np. 50 %).

14. Rozwazenie mozliwosci ustanowienia praktyki weryfikacji przez Panstwowy
Instytut Geologiczny operatow ewidencyjnych pod katem prawidtowosci ich

sporzadzania, a takze zatwierdzania operatow przez te jednostke.

15. Zgtoszenie, w trakcie prac nad projektem ustawy Prawo geologiczne
i gdrnicze, poprawek zmierzajgcych do obligatoryjnego okreslania minimal-
nego stopnia wykorzystania zasobéw przemystowych, ponizej ktérego eks-
ploatacja zloza nie bylaby dopuszczalna oraz pozostawienia kryteriéw bilan-
sowosci, ustalanych na podstawie rozporzadzen przez Ministra Srodowiska,
a takze umozliwienia uwzglednienia w operatach ewidencyjnych wszystkich

czynnikow wplywajacych na zmiany w zasobach.

16. Podj¢cie niezbednych dziatan w celu zapewnienia wiarygodnosci danych do-
tyczacych zasobow wegla kamiennego, publikowanych w Bilansach zasobéw

kopalin i wéd podziemnych w Polsce.
17. Rozpatrzenie mozliwosci wzmocnienia obsady kadrowej DGiKG.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana

Ministra o przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokon-
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trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych
dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy
si¢ — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

" W sprawie powyzszych zastrzezen.
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