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Pi14/086 — Ochrana powletiza przed zanieczyszozeniami

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marta Pankowska, specjalista kp., upowadnienie do kontroli nr 88120 z dnia 27 maja 2014 r.
{dowdd: akta kontroii str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (dale] MOS)

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontrali' ocenia pozytywnie podejmowanie przez Ministra Srodowiska,
w okresie objetym kontrolg (2008 1. - | polowa 2014 r.), dzialah dotyczacych koordynaci
przedsiewziet na rzecz ochrony powietrza na obszarze kraju, zwracajge jednoczesnie
Uwage, e zainicjowane one zostaly zbyt pdZno w stosunku do potrzeb, wynikajacyeh
ze zlej | nieulegajace] znaczace] poprawie jakosci powietrza na przestrzeni ostatnich fat, jak
rowniez ze zobowiazar Polski jako cztenka Unii Eurapejskig].

Zastrzezenia NIK budzi zbyt pdzne podjecie wspolpracy 2 innymi resortami, w tym
Ministerstwemn Gaspodarki, w celu ustanowienia standarddw emisyjnych dla nowych zrodet
spalania malej mocy w gospodarstwach domowych oraz minimalaych wymagan
jakogciowych dla paliw statych. Zdaniem NIK brak fych regulacji wplywa na zmniejszenie
skutecznosci dziatan naprawczych podejmowanych w ramach regionainych programow
ochrony powietrza. Tym samym wzrasta ryzyko niewywigzania sig przez Polske

" ze zobowigzan natozonych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/WE

z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakodci powietrza i czystszega powietrza dla Europy (dalgj
dyrektywa CAFE} i nalozenia kar przez Trybunal Sprawiediwosci Unit Europejskie] (dalej
TSUE), ktore moga wyniest nawet 4 mid zt,

Minister Srodowiska prawidlowo realizowat obowigzki wynikajace z przewodniczenia
nracom, dziatgjace] od ltego 2011 r., Grupy robaczej gs. Ochrony Powietrza i Energetyki
w ramach krajowej sieci organow érodawskowych i instytucji zarzadzajgeych funduszami
unijpymi Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju {dalej Grupa robocza). Dopiero pod konies
2013 r. nawigzano wspdiprace z Ministerstwem Gospodarki w celu ustanowienia krajowych
standardow emisyjnych dia tzw. matych obiektow energetycznego spalania oraz wymogow
jakosciowych paliw stalych i jak dotychczas nie przyniosta ona wymiernych efektow.
W1 potowie 2014 1. przystapiono do opracowania Krajowego Programu Ochrony Powietiza
(dalej KPOP),

Pomimo, ze redlizacia dziatan naprawczych nalezy przede wszystkim do kompetenci
jednostek samurzqdu terytorialnego, a administracja rzadowa nie ma bezpodredniede
wplywu na zakres i sposob realizacji programow ochrony powietrza, nalezy podkresiic,
ze rola Ministra Srodowiska, jako koordynatora dziatan w zakresie achrony powietrza na
obszarze kraju, jest szczegdinie istolna, zwlaszcza w aspekcie grozacych Polsce kar
finansowych. 2 uwagi na ograniczong skulecznost dzialan podejmowanych przez organy
samorzadu terytorialnego, w ocenie NIK istnieje rownie? potrzeba przy$pieszenia prac nad
opracowaniem KPOP, kibry jako dokument o charakterze strategicznym, ma za zadanie

' Majwyzsza lzba Kontrali stosue dstopnicws skale ccen. pozylywna, poeylywra mme stwiodzonych nisprawidionossi
negatywns, Jedel durmulm*.ama ooany ogbine] weciug praponuwane) skall bysoby naaricrnie utudnions. 2o Taks coana nle
deaaiaby prawdzinepo cbrazy funkoionowania <ontinlowane] jednostki w zekresie nbiglym konlniia, stosuge sig ocene
cosowa, badz vzupel-ia coene ogilog o dodatkaws ojadnienis,
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fakiycznego

wyenaczye cele | Kerinkl deatan, jalic posinry sostad iweglediions s
pragramach cehromy powietrza.

W omarcu 2014 r. MOS przystapite do prac nad opracowaniem KFOP, ), realizac)i
uprawnienia okreslonego w art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. Frawe achrony
srodowiska® (dalej POS). W Programie tym zostang wykorzystane efekty pracy Grupy
roboczej, ktora m.in. opracowata pakiet niezbednych zmian prawnych majacych na celu
poprawe skutecznosci dziatan na rzecz ochrony powietrza. W ramach zaproponowanych
rozwigzan prawnych wskazano w szezegoinosci na potrzebe: wprowadzenia wymagan
technicznych odnosnie wielkosor emisi zanieczyszezen dla nowych zrodst spalania malej
macy w gospadarstwach domowych, okreSlenia minimalnych wymagan jakosciowych dla
paliw stalych oraz umoZliwienia wdrozenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej. MOS
podejmowalo dziatania zmierzajace do zabezpieczenia Srodkow finansowych na poprawe
jakosci powietrza w kraju w nowej perspektyvie finansowej 2014-2020.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kantrolowanym okresie MOS podejmowato dzialania w zakresie koordynowania zadan

na rzecz ochrony powietrza przed zanieczyszezeniami, Polegaly ane w szczegoinosci na:;
1. podjeciu prac nad przygotowaniem KFOP:
2. uczestnictwie w pracach funkcjonujace] od ltege 2011 r. Grupie roboczef, kiorej
przedmiotem prac, rozpoczetych w lutym 2011 1., byly kwestie dotyczace zasadnosei
przygotowania  KPOP i jego elementdw sktadowych, a takfe koniecznodé
znowelizowania POS; na podstawie prac Grupy roboczej powstala ekspertyza pravina®,
w ktorej w szczegolnosci wskazano na potrzebe wprowadzenia uregulowan prawnych
w zakresie:
~ zamieszczania informacji o sposobie agrzewania obiektu w projekcie hudowlanym
oraz w zawiadomieniu o zakoriczeniu budowy,

— obowiazku podiaczania nowopowstajacych i juz istnigjacych budynkow do sieci
cieptowniczej. chyba ze jest to technicznie Jub ekonomicznie nisuzasadnione,

- prowadzenia inwentaryzacji zrodet spalania przy opracowywaniu zalozen do
planow zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe,

- wymagan technicznych odnesnie do wielkosci emisji zanieczyszezen dla nowych
zrodel spalania mate] mocy w gospodarstwach domowych,

~  minimafnych wymagan jakosciowych dla paliw stalych,

- uzaleznienia wysokesci akeyzy na pafiwa od jakosel paliwa i rodzaju odbiorey,

- doprecyzowania obszaru kompensacji emisgi,
moziiwosci przeprowadzenia kompensacj emisji- poprzez agraniczenie niskigj
emisji,

- umoZiiwienia wdrozenia stref ograniczonej emisji kemunikacyjnej;

3. przygotowaniu  koncepcii  wniosku  wstepnege projektu  zintegrowanege  pt.
Wamocnianie | usprawnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza w Polsce
w kontekscie zobowigzan wynikajgcych z dyrekfyw UE, w tym przede wszystkim
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/50/WE; w dniu 17 czerwca 2014 1.
projekt zostal przekazany do akceptacji Sekretarza Stanu w celu przekazania do
wstepne] weryfikacji przez Komisje Europejska; projekt hedzie stanowil instrument
wspierajacy realizacje KPOP, a jego celem jest wzmocnienie polskiego systemu
zarzgdzania jakoscig powietrza na kazdym jege szczebly, czas trwania projektu
przewidziano od IV kwartalu 2015 r. lub paczatku 2018 r. do 2022,

"Bz Lz 2013 1. poz 1232 20 300,

* W dniu 3 grudnia 2010 r. binstor Rozweu Reglanalnego, Mo ster Srodowiska + Generginy Dyrestar Ochrony Sodoaiska
zawarli porczumiznie, w kitrym postancwili a ulwarzeniu krajows] slaci coyaniy Srodowiskowyeh | Inslylucii zarzadzsacyoh
funduszami unijnymi Partnerstwo: Srodewiske: dia wozwoju. Biezaca dzalingst seci odoywa Sig pogeesr prete grup
roboczych. Umows dostepna na stroae ntainetowe:: nlép;vavw gdos.gov pliilestenea pdf.

*iGrupa robocza dziala pod preewodniswem Zastepoy Cyrektora Depatamentu Ochrony Powieiza MOS. Probkoy
z drislania Grupy robecze] destzpne 53 ~2 strotia infemeiose):
htlp-therww.qdes.gov. pliFoieciCategedesishawhtize! 2807 20GR _Cx
* Eksperyza prawns zostala sporzigzona przez Konzomjum, w skiad korege weszl adwokal Wchal Basinssi, adwokat
Zbigniew Banvina oraz sedaa Kacaor Klonnzgk, Pucher, Wypiar Adwokaci Spolka parinarska.
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A oiowadzeniy dziafa’y sigizajacyeh do o zabezpleczenia Srodkdwe Tinansowych
przeznaczonych na poprawg jakoscl powietrza w Programi Cinesacyinym Infrastrukiura
i Srodowisko 2014-2020 (dale] POIS);

5. zgtaszaniu uwag do projektow regionainych programow operacyjnych 2014-2020
w zakresie dzialan podejmowanych w celu poprawy jakosci powietrza;

B, nawigzaniu wspdlpracy z Ministerstwern Gospodarki w celu ustanowienia krajowych
standarddw emisyjnych dia tzw. malych obiektow energetycznego spalania oraz
standarddw jakosci paliw stalych;

7. wydawaniu opinii w zakresie postepowan kompensacyjnych.

. {dowdd: akta kontroli str. 3-11, 24-84)

Ministerstwo  Srodowiska zlecilo sporzadzenie opracowania pt. Ocena Skutgcznodci

realizacii celow Strategii Tematycznel UE dolyczqce zanigcryszczenia powietiza oraz

wynikajacef z niej dyrektywy Paramentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja

2008 r. w sprawie jakosci powietrza | czystszego powietrza dla Europy (CAFE) ze

szczegoinym uwzgledrieniem standardéw jakosei powiefrza w zakresie pylu drobnego

Pi42,5 (dalej Opracowanie). Dokument zostat sporzadzony przez Atmoterm S.A. w 2013 .

Wardd celdw szczegdtowych Opracowania wskazano m.in. oceng osiagnigtych efektow

ekologicznych wynikajgeych z realizacji dziatah naprawczych, okreslanych w regionalnych

programach ochiony powietrza z uwzglednieniem analizy stanu zanieczyszczenia powietrza

w latach 2005-2010, poniesionych juz kosziow w tym zakresie oraz barier, kiore nie

pozwalaja na efektywna realizacje dziatan wynikajacych z programow ochrony powietrza.

Na podstawie analizy sprawozdan z realizac)i programow ochrony powietrza autorzy

Opracowania wykazali, 2e w skali kraju i poszczegdinych wojewodztw w bardzo niewielkim

stopniu realizowane sa dzialania w zakresie redukcji emisji. Oszacowali oni, ze w wyniku

prowadzonych dziatan nastapita redukeja emisji pylu PM10 ze Zrodet powierzchniowych
wynoszaca zaledwie 54% wymagane] w programach achrony powietrza, a ze zodet
finiowych — 10,8%. Ponadto w Opracowaniu wskazano, Ze ze wzglgdu na brak w wielu
sprawozdaniach, skladanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ilosciowych danych
dotyczagych osiggniete] redukcji emisji, wyniki fe sg obarczone duza niepewnoscig

{rzeczywista wielkost redukeji moZe byé nieco wyzsza). Autorzy Opracowania wskazali, ze

efektywnym dziaianiem na szczeblu krajowym, majacym na celu nadanie problemom

dotrzymania norm jakosci powietrza odpowiedniej rangi, bedzie opracowanie KPOP.
{dowéd: akta kontroli str. 3-11]

W dniu 31 marca 2014 r. Kierownictwo MOS podjefo decyzje o przystapieniu do prac nad

KPOPS, Dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza zostang ujete w nastepujacych

ohszarach:

~  techniczno-technologicznym {Srodki majace na celu opracowanie  standardow
emisyjnych dla paliw stalych dla sektora komunalno-bytowego i systemu
nadzorukontroli oraz wymogdw technicznych dla urzadzen, w ktorych spalane sq te
paliwa),

- oprganizacyjno-promocyjnym {m.in. nadzor | kontrola nad jakoscia sprzedawanego
paliwa stalege wpunktach sprzedazy dia odbiorcdw indywidualnych, dziatania
edukacyjno-promocyine’),

—  prawnym {fozwiazania prawne zaproponowane przez Grupe rohoczq dotyczace przede
wszystkim sektora bytowo-komunalnego araz transportu),

- finansowym (3rodki finansowe z biezacej perspektywy finansowej UE na fata
2014-2010 - POIS oraz w ramach 16 regionalnych programaw cperacyjnychy.

W ramach KPOP przeprawadzona zostanie krajowa inwentaryzacia emisji matych zrodet

sektora komunalno-bytowego w celu zidentyfikowania liczby tych Zrodet w skali calego

kraju, co umozliwi podjecie dziatan na poziomie krajowym.

i Pgodnie z ar. 3ic ust 1 POS w pieypadky gdy przakroczens pozomow dipussczaingch lub decelowysh substanc
W powistrzu wysteuje na znacznym oherarze kiajy, 2 sredki podigle przez organy samaorzagy tenvtorialnege na wisywalg na
ngraniczenks emis; saneiryszczoh do powialza, min'sler wiatciny do spraw érodowiska make apracdwad Krajowy program
neany powslrzs, kory est dokumsnten o shaekrarze sirategicznym wyznaczajagym Gale « klerurki dziatad, fakie powinmy
zoatas uwzgladaiong w pogramach achrany powietrza.

CW 2015 v planowans st preaprowadzenie ogoinckrajowe] kampanll informacyjne-promaoyine) woneu awigkszenla
guindomuse spolaczenstya w zakresis wolpau ze) skedol oowisiza na zdrowis luczkie oraz sian Sexdiweka pt: Czyste
uewigiree



Lo

Japlanowarin, 2o projekd KPOP zostanie wlipon 2004 10 przedstawiony na posiedzeni
feistege Kerownictwa Resory, a pa uzyskaniv jego akeeplacii, skisrowany du urgodnien
wewnairzrasortowych i migtlzyresoriowych oraz konsultacji spolecznych.
{dowod: akta kontroli str. 3-11, 24-84)
Sekretarz Stanu Pefnomocnik Rzadu do spraw Polityki Klimatyczne] wyiadnil, 2e skala
przeprowadzenych dotychczas dzialan na obszarze krajlr jest niewielka, co mole
przedkladat sie na brak wyraznej 1 zauwazalnej natychmiast poprawy jakosci w strefach
wojewddztw malopolskiege, $laskiego i mazowieckiego, . w tych czedciach Polski,
w ktéryeh konieczne sg najwyzsze redukcie emisji pyiu PM10. W jego ocenie potrzebna jest
dluga perspektywa czasu, aby osiagnaé efekty zgedne z wymogami prawodawstwa
unijnego i krajowego. Administracia rzadowa nie ma bezposredniego wplywu na zakres
tworzonych programow ochrony powietrza, jak réwniez na okreslone w nich dziatania
naprawcze. Nalezy zauwazyé, Ze pierwsze efekly podejmowanych dotychczas dzialan
zostaly potwierdzone wynikami oceny jakosci powietrza za 2012 1., z kibre] wynika,
#e pierwszy raz od kilku lat zostada zredukowana liczba stref, w ktdrych notowane sg
przekroczenia standardow jakoSci dia pylu PM10. Ponadte stwierdzono zmnigjszenie
wartosci krajowego wskaznika $redniego narazenia dla pylu PM2 5.
Ponadte Sekretarz Stanu Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Klimatyczne] wskazat, Ze 2o
wzgledu na specyfike zanieczyszezenia powietrza oraz udziat sektordw odpowiedzialnych
za zly stan powietrza, tj. przede wezystkim sektor komunaing-hytowy oraz sektor transporty,
wspolodpowiedzialnost za efektywng realizacje KPOP ponosilyby przede wszystkim resarty
odpowiedzialne za polityke paliwowa, polityke akcyzows, polityke transportowa i alokacje
Srodkow finansowych w ramach biezace] perspektywy finansowsj UE na lata 2014-2020
araz na ochrong zdrowia przed negatywnym wplywem Srodowiska.
{dowod: akta kontroli str. 3-11)
Problemy Polski zwiazane z realizacjy zobowigzan nalozonych dyreklyws CAFE
sq obarczone prawdopodobienstwem zioZenia przez Komisje Europejska skargi do TSUE.
Szacunkowa wysokost kar, groZacych Polsce 2 tytulu naruszenia dyrektywy CAFE do
2030 r. wynosi:
pierwszy wariant; okresowa kara pienigzna w wysokosci okolo 910-975 min euro (okolo
3.8-4 mld 21} do uiszczenia przez 15 lat trwania uchyhienia;
drugi warlant: ryczalt od 28 min eura {119-417 min zi) do zaplaty na dzien wydania
wyroku.®
{dowod: akta kontroli str. 3-11)
W lutym 2008 r. Kemisja Europejska, podnoszac naruszenie przez Rzeczpaspolity Polskg
art. 13 dyrektywy CAFE, dotyczacege chowigzku dotrzymania poziomow dopuszezainych
dla pylu PM10, okreslonych w zataczniku XI dyrektywy CAFE, wystosowala wezwanie
do usuniecia naruszenia. W pazdzierniku 2010 r. zostala skierowana uzasadniona opinia
przeciwko Rzeczypospolite), na ktorg udzielono adpowiedzi w grudniu 2010 r. Jednaczeshie
wobec braku pawiadomienia o srodkach transpozycji dyrektywy CAFE, Komisja Europejska,
po Uprzednim wystosowaniu w dniu 18 lipea 2011 r. zarzutow formalnych oraz uzasadnione]
opirii w dniu 16 lutego 2011 ., skierowata do TSUE skarge przeciwko Rzeczypospofilej
Poiskiej (sprawa C-48/12), W zwigzku z informacig o dokonaniu transpozycii dyrektywy,
Komisja Europejska wycofata skarge w sprawie C-48/12, a w konsekwencji Prezes TSUE
w dniu 8 stycznia 2013 r. zarzadzit wykreslenie sprawy z rejestru. Z powodu niedotrzymania -
ahowigzku osiggniecia poziomow dopuszezalinych dia pylu PM10, okreslonych w zalaczniku
Xl dyraktywy CAFE, Komisja Europejska skierowata w dniu 26 kwietnia 2013 r. przeciwko
Rzeczypospolitej Poiskiej dodatkowe zarzuty formalne w sprawie naruszenia nr 2008/2199,
podnoszac naruszenie przepisow art. 13, art. 23 oraz at. 25 dyrektywy CAFE. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 czerwca 2013 r. odpowiedziat na dodatkowe wezwanie
Komisji Europejskie].
W marcu 2014 r. Komisja Europejska skierowala do Paolski dodatkowe wezwanie
do usunigcia uchybienia w zwiazku z naruszeniem przepisow dyrektywy CAFE.
W powyzszym wezwaniu dodane kolgjne zarzuty ¢ poinformowano, Ze nie zastepuje ono
dodatkowego wezwania do usunigoia uchybienia z dnia 26 kwietnia 2013 r.

8 Wyliczan:z wysokodci kar 2 podshawe Opracowania.



W dodatkowyrm wezwaniu 2 marca 2014 1 Komisfe Europejslka uznala, Ze adanie digie
art, 23 ust, 1 akapit drugi dyrektywy CAFE, kiore brzmic W przypadiar preekioczenia
warlosc/ dopuszozalnych, kldrych termin wejscla w Zycie wygas, plany ochiany jakosel
powiatrza okreslajq odpowiednie dziafenia, tak aby okres, w ktdrym nie 58 one
dotrzymywane, byt jak najkrotszy, nie zostalo prawidtowo implementowane o polskiego
prawodawstwa, Polskie przepisy, tj. POS oraz rozporzadzenie z Ministra Srodowiska z dria
11 wrzesnia 2012 r. wsprawie programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych®  nieprawidlowo transponujg zawarty w dyrektywie CAFE ohowiazek
dotyczacy podjgcia przez polski rzad odpowiednich dziatan, tak ahy okres, w ktdrym
wartosel dopuszezalne 53 przekraczane, byt jak najkrotszy. )
Polska przekazata odpowiedz w maju 2014 r. W odpowiedzi Minister Sredowiska, w imigniu
Rzadu Rzeczypospolite] Polskie] wskazal, Ze zaistniala syluacja wynika w znacznej mierze
z tzw. krajowej, w tym przypadku polskiej specyfiki w zakresie najwigksze] wrazliwasch
sekiora, ktory jest w dominujacym stopniu adpowiedzialny za powodowanie przekroczen
standarddw jakosci powietrza dia pylu drobnego PM10, 1. sektora komunaino-bytowego.
W odniesieniu do art. 23 dyrektywy CAFE nalely zauwazyc, ze potrzebna jest diuga
nerspektywa czasl, by zapewnic zgodnose z wymogami tej dyrektywy, ale jednoczednie
jest to jedyny obszar datyczacy zagadnief ochrony powietrza, z kierym Rzeczpospolita
Polska ma obecnie problem. Terminy przyjecia programow ochrony powietrza okredlone
w POS wynikaja bezposrednio z termingw okrestonych w dyrektywie CAFE. Wedtug art. 23
informacie o programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krdtkoterminowych muszg
by¢ przekazane niezwlocznie, nie pozniej jednak niz dwa lata po zakonczeniu roku,
w ktorym wystapity pierwsze przekroczenia. Temin ten warunkuje czas, w jakim nalezy
ppracowat program ochrony powietza. Odnoszac sig do zarzutu Komis] Eurapejskig]
w zakresie stwierdzenia, ze ze wzgledu na nieprawidiows franspozycig przepisdw prawa
Unii Europejskiej w zakresie przygotowania programow cchrony powietrza, nie przynoszq
one spodziewanyeh efektow, wskazano. ze w kazdym programie okresiony zostat efekt
ekologiczny, jaki ma byt osiggniety po zakoficzeniu jego realizacii. W wyze] wymienione]
odpowiedzi wskazano rowniez, ze ze wzgledu na skale przekroczen standardow jakosci
powietrza w Polsce oraz wysoko$t notowanych stgzef niektorych zanjeczyszezen
powietiza, osiagnigtie spodziewanego efektu bedzie moZliwe w dluzsze] perspeklywie
czasowe]. W poréwnaniu do 2011 r. nastapite zmniejszenie liczby stref z przekrgczeniami
poziomu dopuszczalnego dla pylu PM10 z 42 do 38 w 2012

(dowdd: akta kontroli str. 24-84)
Sekretarz  Stanu  Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki  Klimatycznej wyjasnt,
7 ustanowienie  krajowych  standardow emisyjnych dla  tzw. malych . obiektow
energetycznego spalania wymaga zaangazowania innych resortow. Ponadto wskazal on Ze,
MOS podjeto rozmowy z Ministerstwem Gospodarki w zakresie standarddw jakosci paliw
stafych dotyczace moziiwosci zmian cen paliw, zwigkszajge atrakcyjnose cenowq, paliw
ekologicznych, przy jednoczesnym wycofywaniu dia odbiorcow indywidualnych paliv
statych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)
W grudniu 2013 r. MOS zorganizowalo spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa
Gospodarki w sprawie podjgcia dziatan na szczeblu centralnym w zakresie wyeliminowania
przekroczen standardow jakosci powietrza. Przedmiotem spotkania byly m.in. nastgpujace
kwestie: wykorzystanie obowlazujacych przepisow POS do wydania nowych aktow
wykonawczych regulujacych kwestie wymagan jakosciowych dia paliw stalych oraz prawng
uwarunkowania dia okrelenia standardow emisyjnych dia urzadzeh grzewczych
wykarzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym, Przedstawiciele MOS i Ministerstwa
Gospodarki zadekiarowali chet dalsze) wspdipracy, majace] na celu wprowadzenie
wymagan jakosciowych dla paliw statych oraz standardow emisyjnych dia urzadzen
grzewczych,
Na kolejne spotkanie, wyznaczone na maj 2014 r, przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki
hie przyszli, wskazujac, Ze z uwagi na wezesniej podjgte zobowiazania, brak jest mozliwosci
zapewnienia uczestnictwa przedstawicieli resortu w przedmiotowym spotkaniu,

{dowod: akta konlroli str. 24-84)
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Praedstawiciede wOS 1 Widsterstn Uospodarkl uozestniczsg wo pracech Romitelu
Regulacyjnego Komisji turopejskie] do spraw ustalenia wymogow dyreklywy Palameniu
Europejskiego i Rady nr 200811 25/WE z dnia 21 pazdziemika 2009 ¢ ustanawiajace] ogolng
zasady ustalania wymaogow dotyczacych ekoprojektu dia produktow zwiazanych z energig,
{tzw. ecodesign)'®. Celem prac Komitetu jest uzgodnienie propozycji wymagan technicznych
dia urzadzen grzewczych na paliwa stale,

{dowdd: akia kontroli str. 24-84)
W okresie 2008-2014 (do 30 maja) wiasciwe departamenty MOS' udzielity tacznie trzech
odpowiedzi na zapytania jednostek samorzadu terytoralnego dotyczace postepowan
kompensacyjnych, zastrzegajac ze s4 to wylacznie opinie nie posiadajace macy wiazace).
Przedmiotem wydanych opinii® byly: pojecie obszaru, o kiorym mowa w art. 225 ust. 1
POS, tryb i warunki udzielania pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza
2 instalacji eksploatowanej na obszarze, na ktorym standardy jakosci powiglrza nig $g
dotrzymywane, wilasciwosé organdw do cofnigcia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia na wprowadzanie gazow iub pyldw do powietza, okresu na jaki wydaje sie
pozwolenie w wyniku przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego oraz moziiwosci
odstapienia od przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego w syluacji lokalizacj
zakladéow na terenach, na kidrych ustanowiong migjscowy plan zagospodarowania
przestizennego. W zwiazku z zapytaniem skierowanym przez Slarostwo Powiatowe
w Krakowie Dyrektor Departamentu Prawnege MOS wyrazil opinig, ze kwestie zwigzanc
Z postepowaniem kompensacyjnym powinny e doregulowane,

(dowod: akta kontroli str. 12-22, 85-104)
Zastgpea Dyrektora Departamentu Cchrony Powietrza MOS wyjasnil, ze MOS nie wydaje
zalecen co do stosowania przepisow POS przez argany achrony $rodowiska. WY przypadku
pytart lub watpliwosci kierowanych do MOS, odpowiednie do sygnalizowanych problemow
departamenty {(prawny lub merytoryczny) przedstawiajg swoje opinie w sprawie.

(dowod: akta kontrali atr. 12.21)

W dziatalnasct kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono
farmalnych nieprawidiowasci,

NIK zwraca uwage, Ze wystepujgce od wielu lat przekroczenia standardow jakosci
powietrza wskazywaly na potrzebe wc2esniejszego padjgcia dziatan przez Ministra
Srodowiska, zwlaszcza w zakresie wspblpracy z innymi resortami, w tym Ministerstwem
Gaospodarki, w celu ustanowienia standardéw emisyjnych dla nowych zrédet spalania malej
mocy w gospodarstwach domowych oraz minimalnych wymagan jakosciowych dia paliw
stalych. Zdaniem NIK brak tych regulacji niekorzysinie wplywa na skutecznos¢ dziatan
naprawczych podejmowanych w ramach regionalnych programow ochrany powietrza,

Dziatania podejmowane przez MOS w zakresie koordynacji zadah na rzecz ochrony
powietrza w Polsce moga przyniesé efekty dopiera w diuzszej perspektywie czasowej.
Zdaniem NIK konieczna jest intensyfikacia dziatan podejmowanych przez MOS. W 2005+,
minal termin osiggnigcia poziomow dopuszczalnych dla pylu zawieszonega PM10.
Prawdepodobnie nie uda sie osiagnaé poziomow dopuszczalnych dla pylu PM2.5
w zaplanowanym terminie (2016 1. - | faza)” Przekroczenia standarddw jakosci powietrza
w zakresie pylu PM10 wystepuja w 83% stref w Polsce. W zakresie pylu PM2,5 w biisko
polowie stref (48%) wystapily steienia wyzsze od poziomu dopuszczainego,
powiekszonego o margines tolerancji, a w zakresie benzo{ajpiranu — w 91% stref*.

%Dz Uz UE L 2683 2 M paddainn 2008, sir 10,

"1 Depariament Prawny | Degartanant Qchiny Powiatrza

‘1Y odpowiedz na pisma; ze Starosha Powlzlomeno w Usmg—,umlu z ¢ria 11 sierpnia 2047 1. Urzgda Miasta Czestochowy
z Jnia 28 stycznia 2014 1 oraz Starostws Powiatowage w Keakowia ¢ dvia 17 stycza 20141

" Rozperzadzenie Ministra Srodowiz<a z dnla 24 slargnia 2012 1w sprawie paziomsw niskronich substancj w sowietrzu
De U2 3012 por 10314

4 Lieaog slref w Polsce wynosi 46 Frzekroczenia standarode jakodol poweiza w zakasie pylu PRMIC l.wslepJa w 38
strefach, d'a pphy PM2 5 ~ w 22 strefach | a dla benzojajpiery - w 42 sirefach. Dane na podstawie: Jveria jakoda powmetra
v strefgch w Polsce 2 rof 2012, dostgpna] na shonia mimetoss):
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Wiossi pokantiolng

Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
painformewania

MIK ¢ sposobie
wykoczystania uwag

1 wykanania wnioskow

Y, Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny | uwag wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zha
Kontrofi, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izhie Kontrolit, wnosi o przy$pieszenie prac nad opracowaniem KPOP craz podjgcie
skuteczne] wsphipracy z innymi resortami w celu przygotowania propozycji rozwigzan
prawnych, w szczegolnossi w zakresie wprowadzenia standardow emisyjnych dia nowych
zrodel spalania maiej mocy, okreslenia minimalnych wymagan jakoSciowych dia paliw
stalych oraz umozliwienia wdrozenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolawane] przysiuguje prawo
zfoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
2% dni od dnia jego przekezania, Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa NajwyZsze| lzby
Kontroli.

Zgodnie 7 art 82 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroki
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposabie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz o podjatych dziataniach [ub przyczynach niepodjgeia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w catosci Iub
zZmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dng)4lipca 2014
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