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WYSTAPIENIE PORKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust, | wstawy 2 dnda 23 grudnia 1994 v o Najwvazsze Tzbie

Konmtroh (D2, Ul 2 2007 v Ny 231 poz. 1701, 2 pdin. zm). zwaned dale] Lustawy o NIK™.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Ministerstwie  Srodowiska, zwanvin dale)
SMinrsterstwent” Kontrole realizacii wybranyeh vadan wynikajgeveh 7 postanowict Ramowe
konwenei Naredow Zjednoczonyeh w sprawic zmian klimatu, Kontrolg objeto okres od
Lstveznia 2006 v, do 31 grudnia 2008 r.

Wozwigzku 2 kontrola, Ktdrep wyniki preedstawione zostaly w protokele Kemroli
podpisanym w dniu 12 sierpnia 2009 v Najwvisza lvba Rontroll, i podstawle art 60 ustawy
o NIK. preckazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne:

Najwyzsza  lIzba  Kootroli ocenia  pozyvtywaie, pomimo  stwierdzonyeh
13icgmzwi(iimx’méei, dzinlaliosé Ministra Srodowiska w zakresie vealizacji wybranych
zadad wynikajacyeh 2 postanowien Ramowej Konweneji Navodéw Zjeduoczonyeh
wosprawie zmian Klimstu, w okresic od 1 stveznia 20006 v. do 31 grudnia 2008 r.

W okresic ohjetym koniroly Minister Srodowiska kontynuowal realizacie zacdan
wynikujgeych 2 postanowielt Ramowe] konwencji Narodow Zjednoczonyell w sprawie zmian
klimaty, sporzadzone] w Nowym Jarku daia 9 maja 1992 o), zwane) dale] Konwencia
Klimatyezng™, protokolu 7 Kieto do Ramowe] konwencli Naradow Zjednoczonyeh wsprawie
smian klimaiu, sporzgdzonego w Kioto dnte 11 grudnia 1997 r%, zwanvin dalel . Protokelem
2 Kiow". oraz Dyrektywy 2003/87/WE  Pardiimentu Buropejskiego 1 Rady 2 dnia
13 pazdziernika 2003 v, ustanawiajace) system handhy prevdzdalami do emisii gazdw
ereplamianyel we Wspélnocie oraz zmienigjace] dyrekiywe Rady 9661/ WE swaned dale
Ldvrekivwa o handlho emisjami™,
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Pawyzsze dziatania ohepmowaly w szezepdinoser:

Praygotowanie  projektdow 4 ustaw: o syslemie  sarzgdzania - emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancii’, o wspalnotowym systerntde handlu uprawnieniami do
emisii gazdw cieplamianych, o systemie bilansowania i rozliczania wiclkosel emisii
dwutlenku siarki 1 tlenkdw azomn dla duzveh drédel spalania oraz o niektorveh

fluorowanyeh gazach cieplarmianyeh,

Wydanie § rozporzadzen do ustawy 7 dnia 22 grudnia 2004 1. o handlu uprawnieniami do
emisii do powietrza gazdw cieplarnianych i innych substancii’, zwanej dule] Lustawa
o handlu emigjami”™

Zawarcie w dniu 21 latego 2006 v trdjstonnege porozumienia z Instyvtutem Ochrony
Srodowiska, zwanym dalej SO8 - wyznaczonym na Krajowego Administratora Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji, zwanego dalej KASHUE" « oraz Narodewym
Funduszem Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wadnej, zwanym dalej NFOSIHGW™,
uszezegdlowinjacego zakres zadan KASHUL, okreslonveh wart. 9 ust, 2 ustawy o handlu
emisjami i ustalajacego sposob jego finansowania ze srodkow NFOSIGW.

Zapewnienie c»pracmwania i preedlozenia Komisii Buropejskie] projektu Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do Emisji va lata 2008 - 2012

Uzyskiwanie informacii, nuin. od Ministra Gospodarki, Ministra Infrastrukiwry i Ministra
Rolniciwa § Rozwojn Wsi o zadaniach podejmowanych w ich resortach ma wrecz
lagodzenia zmian klimatu, eraz sporzgdzanie analiz stopnia realizacji zadai zwigzanyeh
sochrona klimatu, wynikajaeyeh z prawa migdzynarodowego, Krajowego oraz strategi
i polityk sektorowyeh (np. ,Raport z realizacji polityki ekologiczne] panstwa w latach
O3~ 20067 oraz JV Raport rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Naroddw Zjednoezonych w gprawie zmian kKhmata™.

Zapewnicnic opracowania oraz przekazania do Komisji Buropejskiej i do Sekretariatu
Konwencji  klimatycznej dokumentéw  zwigzanych 7z realizaciy  obowigzkow
sprawozdaweeych Polski, wynikajgeych 2 Konweneji klimatyeanej, Protokdlu z Kioto
oraz dyrektyw i decyzji organow UE.

Prowadzenic wspolpracy z Innymi  ministrami oruz krajowymi 1 zagranicznymi
instyfucjami 1 organizacjumi - zaangazowanymi w realizacje  zadai zwigzanveh
7 lagodzeniem zmian klimatu,

Przygotowanie 14, Kooferencii Stron Konwencji klimatyezne] oraz  sprawowanie
prezydencii tej Konfereneji,

Przyeotowania  do wdrozenia  mechanizmow  Protokolu 2z Kiolo, dotyczacych
wykorzystania preez Polske nadwyzki przyznanych jednostek emisii, tzw., AAUS".
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W orealizach powyzszyeh zadan kontrola NHC yjawnita nastepujace nicprawidlowosdel:

1. Do dnia zakonezenia kentroli Minister Srodowiska nic wykonal dyspozyeli art. 13 ust, 3
ustawy o handlu emisjami, dotyezace] wydania rozporzadzenia w o sprawic wzordw
formmlarzy dla wspdlnotowego 1 krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisjt oraz
ferminow 1 sposobiw ich preckazywania,

2. Wodniu 19 wrzednia 2008 1. Sekrotarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska powierzyt
realizaciy zadan zwiazanyeh z wdmzaniem  dyrekiywy  20001/81/WE Parlamentu
Hurepejskicego 1 Rady z dnia 23 paddzicrnika 2001 . w sprawie krajowyeh pozioimow
emisji dla nicktGryeh roduajéw  zanieczysecrzen pmvictr}ta?, 7 Departamenty Zmian
Klimatu 1 Zréwnowazonego  Rozwejin  do KASHUE, Decyzje o uzasadnit
dysponowaniem  przez KASHUE  odpowiednim zasobem  kadrowym 1 ekspertami
w o zakresie  imwentaryzacii  emisit zenicczyszezen do powietrza  oraz bogalvm
dodwindezeniem w prowadzonym od 2005 r. wspdlnotowym  systemic  emisjami
dwutlenku wegla.

Zadania powyisze wykraczaly poza zakees-dziatania KASHUE okreslony w art. 9 ust. 2
ustawy o handlu emisjami 1 w ocenie NIK, powierzenie ich realizacii KASHUE bylo
dzialaniem niezgodnym 2 tym przepisent.

b

W dniu 16 styeznia 2009 r. Minister Sradowiska wyiazil zgode na zatrudnicnie przez
Instytut Ochrony Srodowiska (KASHUIE) kancelarii prawnej w celu powierzenia jej
przygotowania  dokumentdw do negocjacii i dokumentéw wyjsciowvech w sprawie
sprzedazy nadwyzki jednostek przyznanyeh emigji (Assigned Amount Units) oraz
przygotowania umdw sprzedazy jednostek AAUS, a fakze uezestmictwa wospotkaniach
negocjacyinych dotyezacych ww. dokumentdw, Koszty prac kancelaril, o ktdiryeh mowa
wyzel, mialy by¢ pokryte ze $rodkdw KASHUE,

Wikazanie takiego Zrodla finansowania ww, zadah, wykraczajacych poza zakres dziatania
KASHUE okreslony w oart. 9 ust. 2 ustawy o handlu emisjami, bylo dzialaniem
niclegalnym.

4. Raporly dotyczace wdrazania w Polsce Konweneji klimatyezngj praekuzywano do
Komisjt Europejskicj i do Sekretariatn Konweneji klimatyesnej z opéznieniami 1 tak:

= IV Raport rzadowy dla Konferengii Stron Ramowej Konwencjt Narodow
Ziednoczonych w sprawic zmian Klimata” zostal przekazany do Sekretariatu
Konweneji klimatycznej w dnin 29 prudnia 2006 £, . 2 roczavin opdZnieniém
w stosunku do terminu 1 styeznia 2006 +., wynikdjdcego z decyzii Konferencji Stron
4/CP.8 2z | listopada 2002 12

= Raport dla wykazania postgpu w-wypelnianiu przez Polske zobowigzan Protokelu
7 Kioto™ zostal  przekazany Komisji  Europejskiej 1 Sekretariatowt Konwencii

klimatycznej w dniu 29 gradnia 2006 r., ti. 2 roeznym opdzaicniem w stosunku do

terminu 1 styeznia 2006 r., wynikajgeego 2 decyvzji Konferencji Stron 25/CP.8 2 dnia
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| Histopada 2002 1. 1 decyzy Ny 280204/WIE Parlamentu Furopejskicuo § Rady 2 dnia
i1 lutego 2004 v

sposdrod 6 zbadanyeh roczoyeh raportdw, zawierajacyeh informacic. o ktéryeh mowa
woart, 3 oust, 1 deeyzil Nr 280/2004/WE Parlameniu Furopejskicgo | Rady 2dnia
11 lutego 2004 1., dotyezgee] mechanizinu monitorowania emisji gazow cieplarmianych
we Wapolnoeie oraz wykonania Protokoly # Kioto®, zwanej dalej .decyzja WE
w sprawie monitorowania emisii”, 4. zawiergjacyeh informacje o antropogenicznych
emigjach  gazdw  cieplarnianyeh, 3 raportdw  przekazane  Komigil  Europejskie)
7 opOznieniami od 21 dni do 5.5 miesiaea.
W wyniku powyzszych opdinien Polska otrzymywala od Komisjt Furopejskie]
zarzuty formalne, dotyczaee uchybienia zobowigzaniom oraz wezwania do usunigeia
naruszania obowiazkow teaktatowych;

~ raport dotyezaey krajowych polityk 1 dzialan w zakresie vedukeji emisji oraz prognoy
emisji gazow cieplarnianych do 2020 v, wynikajaey 2 art. 3 ust. 2 decyzji WE
w sprawi¢ monitorowania emigji, ktdry po raz plerwszy powinien by¢ prackazany
Komisii Furopejskiej do dnia 15 marca 2003 r., 4 nastepuie co 2 lata, w 2007 r.
preekazano 7 ponad d-micsigeznym opdZnieniem, natomiast w 2009 r. do czasu
zakotiezenia kontroll raportu nie epracowano. Jak wynika z wyjasnien Dyrekiora
Departamenitu Zmian Klimata 1 Ochrony Atmosfery, raport nie zostal przygotowany
z pawodu niezatwierdzenia polityki energetycznegj kraju, w zwigeku 2 czym Polska nie
opracéwala datyeh 7 zakeesu projekeji gazow cieplamianych,

Prackazywanie ww. sprawozdan i raportdw 7 naruszeniem obowigzujacych fermindw,
NIK ocenia jako postgpowanie niezgodne  przepisami prawnymi.

W  badanym okresic zagadnienia dotyezace zmian  klimatu  nalezaly  koleine
do kompetencii nasigpujacych departamentiw Ministerstwa Sradowiska: nstrumentow
Ochrony $rodowiska; Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatw; Zmian
Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju; Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery. Wewnglizne
regulaminy ww. departamentow zostaly prayjete dopiero po 62 do 118 dniach od wydania
sarzadzei Minisira Srodowiska w sprawie ustalenin regulaminu  organizacyjnego
Ministerstwa,

Posne przyjmowanie regulaminéw organizacynych ww. departamentow, NIK ocenia jako
postepowanie nierzeeine.

Ponadto, kontrola wykazala, 2¢:

~ zy osoby, pracownicy Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery, byly

satrudnione na % efatu w Instytucie Ochrony Srodowiska, w Zespole KASHUE,
bez pisemnej zgody Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska (wozednieisze zgody
wygasty), wymaganej przepisami art, 51 ust, | ustawy % dnia 24 sierpnia 2006 1. 0 shuzbie
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jedna osoba, zatrudniona jedr oczeinic w Miniatersiwie  Srodowiska 1w Instytucie
Ochrony  Srodowiska, w Zes puii, KASHUE, biorac udzial w 3 postepowaniach
o udziclenic  przez  Ministia Srodowiska  zamGwienia publicznepo 2 wolng] 1¢ki
Instvtutow]  Ochrony Srodowiska, podwiadezyia meiwy de podpisujac oswiadezenic
o niepozostawaniu 7 wykonaweg wstosunku prawnym I b fuktycznym, mogieym budzid

wrasadnione watpliwosei o do jej bezstronnosei,

Przedstawiajge Panu Ministrowi powyzsze oceny 1 uwagl, Najpwyzsza lzba Kontroli
Wnosi o
l. Podjecie pilnych dziatan dia wydanin zaleglego rozporzadzenia Wosprawie Wzorow
formularzy, w szezegdinodci dla wspdlnotowego systemu handlu upra wiieniami do emisjt
oraz terminow 1 sposobow ich przekazywania.

Y. Wyeliminowanie przypadkow przekazywania Krajowemu Administratorowi  Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji zadaf wykraezajgeych poza zakres dziatania okreslony
woart, 9 ust. 2 ustawy z doia 22 grudria 2004 1. o handlu uprawnieniami do emisii
do powietrza  gazow cieplarnianych it innych substanci.

P

Podjecie skuteoznyels dzialan w celu zapewnienia terminowego przekazy wania raportow
Komisii Buropejskiel 1 Sekretariatowi Ramowej konwencii Navedow Zjednoczonych
wosprawie zmian klimaty.

4. Spowodowanie przeprowadzenia w Ministerstwic Kenboli. wewngtrenyceh, dotyczacych
legalnogel podejmowania przez pracownikow Ministerstwa dodatkowego zatrudnienia
winnych jednostkach organizacyinych oraz prawidlowodei doboru eztonkdw komisii
przetargowych 1 komisji odbioru prac zlecanych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie arl. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sig
do Pana Ministra o przedstawicnie, w terminie 30 doi od dnia otzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, informuacii o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
wiioskow byds o dzialaniach podjetych w celu realizacii wnoioskow lub przyczynach
niepodj¢eia takich dzialan.

Zpodnie z frefeig art. 61 ust, 2 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty olizvinania
ninfejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia fia
pigmie, do Kolegiom Najwyzszej lzby Kontroli, umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen,
uwag 1 wiloskéw zawartych w tym wystypieniy,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie 2 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania. informacii, © !{téwm mowa wyzel, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznef
uchwaty Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli.
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