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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 - Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwafym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. Alicja Gruszecka, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 1333,

2. Elzbieta Browinska, glowny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89636 z dnia 12 sierpnia 2014 r.;

3. Dariusz Lyszkiewicz, giowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89638 z dnia 12 sierpnia 2014 r.;

4. Emilia Dolecka, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrali nr 89837
z dnia 12 sierpnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, zwane dalej MS"

Ministrem Srodowiska jest Maciej Grabowski (od 27 listopada 2013 r). W badanym
okresie Ministrem Srodowiska byli: Macie] Nowicki (od 16 listopada 2007 r.), Andrzej
Kraszewski (od 1 lutego 2010 r.) oraz Marcin Koralec (od 18 listopada 2011 r.).

Nadzor nad pracg komoérek organizacyjnych MS, we wiaéciwosci ktrych znajdowata
sie gospodarka wodna, sprawowat Stanislaw Gawlowski Sekrefarz Stanu w MS,
7 wylaczeniem okresu od 2 grudnia 2012 r. do 20 grudnia 2012, kiedy nadzor ten
sprawowat Janusz Zaleski Podsekretarz Stanu w MS.

(dowdd: akta kontroli str. 2367-2371, 2403-2417)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w latach 2010-2013 w zakresie: wdrozZenia
Dyrektywy 2000/60/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziemika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej!
(zwane] dalej ,RDW"); nadzoru nad dzialalnoscig Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (zwanego dalej Prezesem KZGW?) zwigzang z kontrolg
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, w tym stanu realizacji Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. realizacji obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie ochrony i gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry, w tym wobec Komisji Europejskiej.

W badanym okresie, obejmujgcym lata 2010-2013, podejmowano dzialania dla
dokonania transpozycji | wdrozenia RDW, j.: opracowano projekt ustawy o Zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, takze wydano cztery
rozporzadzenia; opracowano dokumenty o charakterze planistycznym; sporzadzono
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Opis stanu
faklycznego

wykaz zadan dla wdrozenia RDW | harmonogram ich realizacji. Minister Srodowiska
sprawowat nadzor nad dziatalnoscia Prezesa KZGW zwigzang z kontrolg
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry; a takZe zlecal Prezesowi
KZGW dodatkowe kontrole dotyczace gospodarowania wodami, nisujete w planach
kontroli. Ponadto, Minister Srodowiska wykonywal obowigzki sprawozdawcze
w przedmiotowym zakresie wobec Sejmu RP i KE.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci polegaly m.in. na:

1) niepeinej transpozycji przepisow RDW do prawa krajowego | w zwigzku z tym
niewdrozeniu RDW w zakresie postanowie zawartych w:
— art. 9. Zwrot kosztow za ustugi wodne,
— Zalaczniku |V, Obszary chronione, pkt 1ii;

2) nierzetelnej weryfikacji dokumentow sprawozdawczych przekazywanych Komisji
Europejskiej oraz Sejmowi RP;

3) nieterminowym przekazaniu do Sejmu RP informacji Gospodarowanie wodami
w Polsce w latach 2010-2011;

4) niezapewnieniu w 2012r. terminowego wprowadzenia Wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Zasobéw Wodnych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanym okresie, realizacja zadan Ministra Srodowiska w zakresie dzialu
gospodarka wodna zajmowaly sie nastepujace jednostki organizacyjne:

- Departame;}t Instrumentow Srodowiskowych — od 1 stycznia 2010 1. do dnia
31 sierpnia 2010,
— Biuro Gospodarki Wodnej - od 1 wrzesnia 2010 r. do dnia 6 kwietnia 2012 r.,

Departament Zasobow Wodnych (zwany dalej ,DZW") - od dnia 7 kwietnia
2012r., tj. od dnia wejscia w Zycie Statutu MS, nadanego Zarzadzeniem nr 25
Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2012 1.2

(dowéd: akta kontroli str. 7-168, 245-319, 369-370, 1248-1250)

1. Dziatania zwiazane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej

1.1 Organizacja zadan zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Srodowiska w strukturze MS utworzono Departament Zasobow
Wodnych. W dniu 7 listopada 2012 r. Dyrektor Generalny MS zatwierdzit
Wewnelrzny regulamin organizacyjny Departamentu Zasobéw Wodnych,
okreslajacy szczegolowa strukture organizacyjng DZW oraz podziat zadar.

(dowad: akta koniroli str, 254-250)

Zadania zwigzane z franspozycjg | wdrazaniem RDW, wykonywato w badanym
okresie facznie siedmiu pracownikow DZW, w tym trzy osoby od poczatku
utworzenia Departamentu, dalsze trzy od stycznia 2013 r. i nastepna od listopada
2013 r. Wszyscy pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe, a ich
staz pracy wynosit od 5 do 26 lat.

(dowod: akta kontroli str. 320-346, 363-364, 370, 1249-1250)
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W dniu 3 listopada 2010 r. Minister Srodowiska zatwierdzit Wykaz zadan i dziafan
dla procesu planowania gospodarowania wodami zgodnie z wymaganiami Ramowe|
Dyrektywy Wodnej i ustawy — Prawo wodne w latach 2010-2015 (zwany dalej
Wykazem zadan 2010-2015") opracowany w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej (zwanym dalej ,KZGW"). Dokument ten zawieral informacie m.in. o
zadaniach zrealizowanych w latach 2006-2009 i planowanych na lata 2010-2015,
dotyczacych akiualizacji planow gospodarowania wodami i programu wodno-
$rodowiskowego kraju; instytucjach zaangazowanych we wdrazanie; koordynacji
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej | Dyrektywy Powodziowej® oraz Ramowej
Dyrektywy w Sprawie Strategii Morskiej*; finansowaniu opracowania dokumentow
planistycznych; strukturze organizacyjnej krajowych grup roboczych w procesie
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. W zalaczniku do dokumentu zamieszczono
wykaz zadan i dziata dla procesu planowania gospodarowania wodami wraz
z harmonogramem.

(dowad: akta kontroli str. 364, 370, 396-407, 1250)

W ramach realizacji zadan ujetych w Wykazie zadai 2010-2015, DZW opiniowat
dokumenty opracowane w KZGW, m.in.:

o Analize presji i wplywow zanieczyszczen antropogenicznych w szczegolnym
ujeciu wszystkich kategonii wod dla potrzeb opracowania aktualizacji planow
gospodarowania wodami;

« Ustalenie celow $rodowiskowych dla jednolitych czeéci wod powierzchniowych
(JCWP), podziemnych (JCWPd) i obszarow chronionych;

e Ocene realizacji programu dziatari wynikajacych z planéw gospodarowania
wodami oraz programu wodno-$rodowiskowego kraju wraz z opracowaniem
sprawozdania zgodnie z arf. 15 ust. 3 ROW.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 371, 427-467)

Uchwatami Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. przyjeto plany gospodarowania
wodami (pgw) w obszarach 10 dorzeczy, w tym Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry, opublikowane w dniu 27 maja 2011 r.° Zapis art. 13 ust. 6
RDW zobowiazal pafstwa czlonkowskie UE do opublikowania pgw najpoznie|
w ciagu dziewieciu lat od wejécia w zycie RDW, 1. do dnia 22 grudnia 2009 r. Jak
wyjasnit Minister Srodowiska, prawie pottoraroczne opéznienie w publikacji pgw bylo
spowodowane przediuzona procedurg ich zatwierdzania przez Radg Ministrow oraz
koniecznoscig przygotowania dodatkowego opracowania dla potrzeb Minisira
Finansow dotyczacego zrodet finansowania dziatan zawartych w pgw, ze
szczegoinym uwzglednieniem Srodkéw budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1386-1404)

W pismie z dnia 18 grudnia 2012 r. Komisja Europejska poinformowala, ze polskie
plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sg niezgodne z wymogami
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz przedstawita watpliwosci co do zgodnosci
realizowanych i planowanych  przedsiewziec  przeciwpowodziowych
z postanowieniami art. 4 ust. 7 RDW. Komisja poinformowata o koniecznosc
podjecia dodatkowych dzialan w procesie planowania strategicznego
w gospodarowaniu wodami.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 371, 408, 411)

Oyiekbywa 2007/50/WE Parlamentu Eumpejskisgo | Rady z dnia 23 paddziemika 2007 row sprawe oosny
ryzyka powodziowego | zarzadzania nim — Dz Uz UFE L 288 2 6.11.2007 r,, 5. 27
' Dyrektywa Parlamenlu Europejskiego | Rady 2008/56/WE 7 dmia 17 czerwia 2008 r. ustanawiaiaca ramy
dziaiah Wepdinaty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego - Dz Urz UEL 164 2 25.06.2008 7. 5 18
bM.P. Ne 40, poz 451
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W wyniku rozpatrzenia uwag Komisji Europejskiej opracowano Plan dziatania
w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej (zwany dalej Planem
dziatania’), przyjety uchwatg Nr 118/2013 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2013 r.
W Planie dziatania okreslono zadania obejmujace m.in.: przeprowadzenie analizy
ipodigcie decyzji w sprawie ewentualnej rezygnacji z realizacji programow
sektorowych, —w  szczegllnosci  regionalnych  programéw  ochrony
przeciwpowodzioweji’, opracowanie Maslerplanéw dla dorzeczy Wisly i Odry,
wdrozenie programu szkolefi dla przedstawicieli administracji publicznej
zaangazowanych w proces inwestycyjny w gospodarce wodnej oraz uzupelnienie
transpozycji prawodawstwa europejskiego w dziedzinie gospodarki wodnej do
ustawodawstwa krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 371, 412-426)

Biezace] oceny stanu realizacji zadan ujetych w Planie dziafania dokonywano
w miesiecznych raportach przesylanych Komisji Europejskiej. W 2013r. do KE
przekazano cztery raporty (6 wrzesnia, 17 pazdziernika, 28 listopada i 18 grudnia),
z ktorych wynikato, ze zadania ujete w Planie dziafania realizowano terminowo.
Masterplany dla dorzecza Odry i Wisty zostaty przyjete przez Rade Ministréw w dniu
26 sierpnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 365, 468-492)

Dla zapewnienia transpozycji postanowienn RDW do przepiséw krajowych podjeto
nastepujace dzialania;

e opracowano ustawe o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, ktora Sejm uchwalit dnia 5 stycznia 2011 r.7

« wydano rozporzadzenia;

a) Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych
czesci wod powierzchniowych?;

b) Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wad powierzchniowych oraz
srodowiskowych norm jakosci dla substancii priorytetowych?,

c) Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 1. w sprawie form i sposobu
prowadzenie monitoringu  jednolitych czesci wdd powierzchniowych
i podziemnych';

d) Rady Ministrow z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie szczegdfowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy"',

W dniu 6 grudnia 2013r. Komisja Europejska wniosta skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej (zwanego dalej TS UE") przeciwko
Rzeczypospolite] Polskiej w sprawie C-648/13 o niepeing lub nieprawidiowa
transpozycie postanowienn Ramowej Dyrekiywy Wodnej. Komisja wystapila do
Trybunatu o stwierdzenie, ze poprzez brak, niepeing badz nieprawidtows
transpozycje art. 2 pkt 19, 20, 26i 27; art. 8 ust. 1, art. Yust, 2, art. 10 ust. 3iart. 11
ust. 5; Zalacznika V (pkt 1.3; 1.3.4; 1.3.5; 1.4; 1 2.4.1) | Zalgeznika VIl (Czesé A
pkt 7.2 = 7.10) dyrektywy Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

8 Program dla Odry — 2006 Program ochrony przed powodzia w dorzeczu géme) Wisly, Program
bezpieczefstiwa powodziowego w regionio wodny Srodkowe] Wisly
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2000 r. ustanawiajacej ramy wspoinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
Rzeczypospolita Polska uchybita jej zobowiqzaniom wynikajacym z tych przepisow
oraz z art. 24 tejze dyrektywy; wnioskowata takze o obcigzenie Rzeczypospolitef
Polskiej kosztami postepowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 575-640)

W replice z dnia 3 kwietnia 2014 r., na wyjasnienia Strony Polskiej, KE podirzymala
2adania ujgte w skardze z dnia 6 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 641-668)

W zwigzku z zarzutami KE, w MS opracowano projekt kolejnej ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, w ktorym zapewniono
transpozycje art. 2 pkt 19, 20, 26 27, art. B ust. 1, art. 10 ust. 3iart. 11 ust. 5 RDW.

Ustawa ta, tj. ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw weszta w 2ycle z dniem 12 lipca 2014 172,
Transpozycie przepiséw zalacznika nr V do RDW zapewniono poprzez wydanie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych®, zmienionega rozporzadzeniem z dnia 21 listopada 2013r,
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czeéci wéd powierzchniowych i podziemnych ** .
Natomiast transpozycje wymagan zalacznika nr VIl do RDW dokonano
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2013r. w sprawie
szczegolowego zakresu opracowywania plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy™.

(dowdd: akta kontroli str. 380-381, 575-668)

Wspblpraca pomigdzy MS a KZGW w zakresie wdraZania postanowien RDW
polegala na biezacym opiniowaniu | zgtaszaniu uwag do opracowan wykonywanych
w KZGW w ramach realizacji zadan objetych Wykazem zadan 2010-2015, a takze
na weryfikowaniu raportow i sprawozdarh przedkiadanych KE.

(dowdd: akta kontroli str, 364, 371, 427-467)

MS bralo rowniez udzial w opracowaniu przez b. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego raporiow o spefnieniu warunkow ex-ante korzystania ze srodkow
unijnych w ramach funduszy Wspéinych Ram Strategicznych w perspektywie
finansowej 2014-2020, dla celu tematycznego 6. Ochrona srodowiska i promowanie
zréwnowazonego wykorzystania zasobow, pkt 6.1 Gospodarka wodna.

(dowod: akta kontroli str. 1266-1385)

1.2 Niezrealizowane zadania zwiazane z wdrozeniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej

Dia zapewnienia realizacji celéw $rodowiskowych, okreslonych w art. 4 RDW,
w KZGW podjeto prace zwiazane z opracowaniem Projektu Polityki Wodnej
Pafistwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016). Dokument ten nie zostal
formalnie przyjety, poniewaz zmiany w gospodarce wodnej, w zakresie reformy
zarzadzania, wymagaly zmian ustawowych.

Sekretarz Stanu w MS wyjaénil m.in,, ze:

2 bzl z2idr, por B
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.Decyzje o sporzadzeniu projekiu Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2016), podjaf (...) dwczesny Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej {...) w 2010r. {...)".

.Projekt Polityki Wodnej Paristwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016)
zostat opracowany na podstawie sporzadzonego w 2008 r. opracowania pt. ,Projekt
Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015)°. Nastgpnie w 2010 r. projekt Polityki wodnej panstwa wraz z prognozq
oddzialywania na $rodowisko zostal poddany szerokim konsultacjom spofecznym.
Udzial Ministra Srodowiska w pracach nad tym dokumentem sprowadzal si¢ do
rozpatrzenia w dniu 09.06.2010r. projektu dokumentu przez Kierownictwo
Ministerstwa Srodowiska. Projekt dokumentu miat by¢ ponownie przedmiotem
posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Srodowiska w dniu 19.01.2011 r. jednakze,
na wniosek Prezesa KZGW {(...), zostal przeniesiony na posiedzenie Kierownictwa
planowane na dziei 2 lutego 2011 r. Projekt (...) ostatecznie zostal wylgczony
Zporzgdku obrad Kierownictwa Resortu, na wniosek (.. Prezesa KZGW.
Z Informacji Nr 19 z dnia 31 maja 2011 r. nr 5/01.06.11 r./BM wynika, ze prace nad
omawianym dokumentemn zostaly wstrzymane do czasu wyjaénienia zapisow
dofyczacych KZGW wprowadzonych do projektu ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzl.”

(dowod: akta kontroli str. 365, 372, 2255-2258)

Dopiero w projekcie zalozen do projektu nowej ustawy — Prawo wodne,
przekazanym w dniu 7 lipca 2014 r. do rozpatrzenia Sekretarzowi Stalego Komitetu
Rady Ministrow, ujeto wymagania przepisow RDW, zawartych w:

— art. 9 Zwrot kosztow za ustugi wodne,

— Zalaczniku IV. Obszary chronione, pkt 1ii.
(dowdd: akta kontroli str. 493-574)

Sekretarz Stanu w MS, w sprawie wplywu opéznienia we wdrazaniu Ramowej
Dyrektywy Wodnej na mozliwos¢ aplikacji przez RP o Srodki unijne z perspektywy
2014—2020, w ramach celu tematycznego 6. Ochrona Srodowiska | promowanie
Zrownowazonego rozwoju wykorzystania zasobéw w zakresie gospodarki wodnej,
wyjasnil m.in., ze:

W celu wypeinienia warunku ex-ante w zakresie celu tematycznego 6. Zachowanie
i ochrona Srodowiska | promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
(w odniesieniu do inwestycji w sektorze wodnym) konieczne jest istnienie —
w odniesieniu do inwestycji wspieranych przez programy - a) polityki w zakresie cen
wody, przewidujgcej odpowiednie zachety dla uzytkownikéw, aby efekiywnie
korzystali z zasobow wodnych oraz b) odpowiedniego wkiadu roznych uzytkownikéw
wody w zwrot kosztow za uslugi wodne w stopniu okreslonym w zatwierdzonych
planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

Brak ostatecznego wypefnienia warunkow ex-ante, zgodnie z art. 19 (,Warunki
wslepne’] Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r., wigzal si¢ bedzie z ryzykiem zawieszenia platnosci przez
Komisje Europejskg dla tych priorytetéw, ktrych dotyczq niespeinione warunki, & co
za tym idzie z ryzykiem utraty tych Srodkéw przez Polske. Co wiecej, Komisja
Europejska moze zawiesic platnosci od razu po przyjeciu programu operacyjnego,
jeZeli stwierdzi, ze niespefnienie warunkow ex-ante w szczegdinie istotny sposéb
odbije sig na efektywnosci przewidzianych interwencji. (...)

Zgodnie z wytycznymi KE, a takze w zwigzku z ustaleniami pomiedzy Polska a KE,
kryteriami wypelnienia warunku w obszarze gospodarki wodnej, jest opracowanie
nowej ustawy — Prawo wodne oraz przejsciowych dokumentow w gospodarce

a



wodnej, fzw. Masterplanéw dla obszaru dorzecza Wisly araz obszaru dorzecza

Odry, a takze aktualizacji PGW."
(dowod: akta kontroli str. 2258-2259)

7 wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DZW wynika m.in., Ze do dnia 31 grudnia 2016 1.
planowane jest wdrozenie art. @ RDW, dotyczacego zasad zwrotu kosztow za
korzystanie z wod, co bedzie stanowito speinienie warunkow ex-ante dia celu
tematycznego 6. Ochrona  Srodowiska | promowanie  zréwnowaZzonego
wykorzystania zasobow w zakresie gospodarki wodney.

(dowdd: akta kontroli str. 381-382, 1230-1247)

Organizacje pozarzadowe m.in.: Fundacja WWF Polska, Kiub Przyrodnikow;
Stowarzyszenie Na Rzecz Gospodarczego Rozwoju Dorzecza QOdry ,Teraz Odrd’,
Rada do Spraw Promocji Zeglugi Srodiadowej wnosity uwagi oraz propozycje zmian
i uzupetnien do projektu ustawy — Prawo wodne przygotowywanego w MS w latach
2012-2014. Uwagi dotyczyly m.in.: wyznaczenia rzek o specjalnym znaczeniu dia
ryb wedrownych jako obszaru przeznaczonego do ochrony gatunkow wodnych
o znaczeniu ekonomicznym; okreslenia wptywu organizacji spotecznych na
gospodarowanie wodami, zwlaszcza na styku gospodarka wodna - ochrona
przyrody; dzialah wojewodzkich zarzadow melioracji | urzadzen wodnych w interesie
rolnikow | samorzadow wojewodztwa, a nie w interesie Paristwa; sprzeciwu wobec
projektowanego podporzadkowania zarzadzania gospodarka wodng i nadzoru nad
2eglugg  Srodladowa  Ministrowi Srodowiska: niedostatecznego  okreslenia
gospodarczego korzystania z wod, w tym dla celow Zeglugi srodladowe; | energetyki
wodnej oraz zaniechania likwidacji urzedow zeglugi srodigdowe;.

(dowod: akta kontroli str. 381-382, 1230-1247)
1.3 Konsekwencje opoznien w wdrazaniu RDOW

W kontrolowanym okresie nie natozono na Polske zadnych kar finansowych za
niepeing transpozycje RDW.

W kwestii stanu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europeiskiej
w sprawie skargi Komisji Europejskiej przeciwko RP dotyczace] niepeinej badz
nieprawidlowej franspozycji ROW do prawa krajowego, Sekretarz Stanu w MS
wyjasnil, ze:

W sprawie C-648/13 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(brak, niepefna lub nieprawidlowa transpozycja przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskisgo | Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajgcego
ramy wspdinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej) (...) w dniv 20 maja
2014 r. Petnomocnik RP otrzymal zawiadomienie TS UE z dnia 15 maja 2014r.
0 zamknieciu procedury pisemnej w przedmiotowe] sprawie.”

Do czasu zakorczenia niniejsze] kontroli TS UE nie wydat orzeczenia w tg] sprawie.
(dowad: akia kontroli str. 2387-2388)

Natomiast w sprawie ewentualnych sankcji dla RP w przypadku niekorzystnego
wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci, Sekretarz Stanu w MS wyjasnil, ze:
KE kierujge przedmiotowa sprawe do TS UE nie wnioskowafa o kary finansowe na
podstawie art. 260 ust. 3 TFUE', tylko 0 samo stwierdzenie naruszenia prawa UE
w frybie art. 258 TFUE.”

(dowod: akta kontroli str. 2259)

" Tiaadat z Lizbony zmicniajacy Traktat o Unii Europesskies | Trakbal stanawiagcy Wspoincig Europeiska
(Oz Lez, UE G305 7 17 122007 r, 8. 1=271)
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LUstalone
nieprawldowosc

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajacg na niedokonaniu transpozycji przepisow
RDW do prawa krajowego w czesci dotyczace] postanowien zawartych w:
— art, 9 Zwrot kosztow za ustugi wodne;
— zalgczniku IV. Obszary chronione, pkt 1ii.
Transpozycja tych przepisow zostata ujeta w projekcie zaloZen do projektu ustawy
— Prawo wodne, przekazanym w dniu 7 lipca 2014 r. do rozpatrzenia Sekretarzowi
Stalego Komitetu Rady Ministrow.

(dowad: akta kontroli str. 493-574)
Sekretarz Stanu w MS wyjasnil m.in., ze:
... 2arzut braku transpozycji at. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej nie jest zgodny
7 obowigzujgcym stanem prawnym. Zasada zwrofu kosziéw usiug wodnych jest
bowiem co do zasady wdrozona w systemie prawa krajowego. Transpozycji tej
czesci Ramowej Dyrekiywy Wodnej dokonujg przede wszystkim przepisy uslawy —
Prawo ochrony $rodowiska requlujgce problematyke opfat za korzystanie ze
srodowiska w czesci dolyczqcej optal za pobdr wod | wprowadzanie Sciekdw do wod
lub do ziemi oraz administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi
(...). Przedmiotowe regulacje prawne, obowigzujg od dnia 1 stycznia 2002 r.
I stanowig wypelnienie, zawartego w art. 9 ust. 1 Ramowsj Dyrektywy Wodnsj,
postulatu wprowadzenia przez panstwa czfonkowskie polilyki opfal za wode
przewidujgcych dziatania zachecajace uzytkownikow do wykorzystywania zasobow
wodnych efektywnie oraz przyczyniajgcych sie do osiggania celow tej dyrektywy.

W procedowanym aktualnie projekcie zatoZen projektu nowej ustawy - Prawo
wodne zawarto propozycje regulacji zmierzajgce do zmian w zakresie zasady
Zwrolu kosztow usfug wodnych. (...). Majac na uwadze wdroZenie, wyrazongj
w Ramowej Dyrektywie Wodnej, zasady zwrotu kosztow ustug wodnych przewiduje
sig zniesienie tych zwolnien | objecie systemem opfat Srodowiskowych takze tef
dziatalnosci...)

Peine wdroZenie zasady zwrotu kosztow usfug wodnych ma istotne znacznie dla
spetnienia warunku ex-ante 6.1 Gospodarka wodna, ktdrego spefnienie do dnia
31 grudnia 2016 r. warunkuje pfatnosci w ramach perspektywy finansowej UE 2014-
2020. Stan spefnienia przez Polske warunkow ex-ante stanowi zalacznik do Umowy
Partnerstwa pomiedzy Rzgdem RP a Komisfg Europejska. W tym zafgczniku jest
wskazane, ze zapewnienie peinego zwrotu kosztow usfug wodnych stanowi jeden
Z elementow projektu zafozen projekiu ustawy - Prawo wodne | ma kluczowe
Znaczenie dla zapewnienia finansowania zadan w obszarze gospodarki wodnej
z funduszy europejskich,

Propozycje zmian w Zakresie opfal za wode sg uzaleinione od rozstrzygnigcia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie, w ktdrej Komisja Europejska
zarzuca Republice Federalnej Niemiec zaweZenie pojecia ,ustug wodnych” tylko do
uslug wodociagowo-kanalizacyjnych (...) strona skarZgca Zada stwierdzenia, ze
Republika Federalna Niemiec uchybifa swoim zobowigzaniom wynikajgcym
z Ramowej Dyrektywy Wodnej, a w szczegbinosci z jej art. 2 pkt 38 i art. 9, z tego
powodu, Ze wylgcza niektére usfugi ze stosowania wykfadni pojecia ,ustugi wodne”.
Komisja uwaza, 2e ustugi wodne obejmuja pobér, pletrzenie, magazynowanie,
uzdatnianie i dystrybucje wod powigrzchniowych lub podziemnych rowniez do celow
wyltwarzania energii elekirycznej z sy wodnej, Zeglugi | ochrony
przeciwpowodziowej, Poza tym do uslug wodnych nalezy tez zuzycie wiasne.
Stosowanie pojecia usfugi wodne” przez Republike Federalng Niemiec, zdaniem
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Komisji, jest sprzeczne z art. 9 ramowej dyrektywy wodnej. Wylacza ona z zakresu
stosowania pojecia uslug wodnych w rozumieniu dyrektywy uslugi wodne takie jak
spigtrzenia dokonywane dla celow wytwarzania energii elektrycznej z sify wodnej,
Zeglugi | ochrony przeciwpowodziowey.(...)

W zwigzku z faktem, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
w sprawie C-525/12 bedzie miaf charakter precedensowy w zakresie interprefacji
art. 9 RDW, przewidziana likwidacja zwolnienia z opfat za pobor wod na potrzeby
energetyki wodnej oraz poboru wod powierzchniowych na potrzeby zwigzane
z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkéw rolnych i gruntow leénych oraz na potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizmow wodnych bedzie uzalezniona od
rozstrzygniecia przyjetego przez TS UE w przedmiotowej sprawie.(...)

Szczegélowe rozwigzania dotyczace opfat zostang opracowane na etapie prac nad
projektem ustawy — Prawo wodne, z uwzglednieniem rozsirzygnigcia Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-525/12, postanowiei Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz przy udziale zainteresowanych organow, w tym Ministra
Gospodarki, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Skarbu Panstwa oraz
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Art. 9 ust. 1 RDW zostal takze transponowany przez ar. 1 ust. 5 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Na tej podstawie, jedng z aksjologicznych podstaw
prawa wodnego jest konieczno$¢ uwzgledniania ekonomicznych  kwesti
gospodarowania wodami. Ustawodawca zaklada samobilansowanie sig kosztow
ustug wodnych z kosztami Srodowiskowymi i kosztami zasobowymi. Usfugi wodne
wtym kontekécie oznaczajq kazdy sposob korzystania z wod, wigigcy sig
Z obowigzkiem uiszczania danin publicznych. Wplywy z tych danin powinny byc
skalkulowane w taki sposob, aby rownowazyly koszty srodowiskowe | zasobowe,
a wiec koszty ochrony wod w aspekcie jakosciowym i iloSciowym. Mozna teZ e
zasade rozumie¢ odwrolnie, jako bilansowanie sig kosztow srodowiskowych
i zasobowych z wplywami za usfugi wodne.

Dodatkowo, art. 113b ust. 6 ustawy — Prawo wodne zaklada, Ze dla potrzeb
programu wodno-$rodowiskowego kraju przeprowadza sie analizy ekonomiczne
zwiazane z korzystaniem z wod, z uwzglednieniem zasady zwrolu kosziow usfug
wodnych oraz dfugoterminowych prognoz dofyczgcych mozliwosci zaspokojenia
potrzeb w zakresie korzystania z zasobéw wodnych na obszarze dorzecza. Zakres
analiz ekonomicznych zostal okreslony w § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 marca 2013 r. w sprawie szczegofowego Zzakresu opracowywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy®,

Af. 9 ust. 2 RDW zobowigzuje parstwa czlonkowskie do ujecia w planach
gospodarowania wodami w dorzeczach sprawozdania o planowanych krokach dla
wdroZenia zasady zwrotu kosztow uslug wodnych. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegofowego zakresu opracowywania planow gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy zawiera w § 2 ust. 1 pkt 10 odesfanie do arl. 113b ustawy -
Prawo wodne. Na podstawie tej regulacji, polskie plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy powinny zawiera¢ podsumowanie dzialari zawartych
w programie wodno-Srodowiskowym kraju, czyli programie Srodkéw przyjetych na
mocy art. 11 RDW.

Art. 11 ust. 3 lit. b RDW nie jest przepisem samoistnym, gdyZ odsyla do arl. 9 RDW,
ktory zobowigzuje panstwa czionkowskie do uwzglednienia zasady zwrofu kosztow
usfug wodnych w programie Srodkéw dziafania. Dzialania podejmowane na
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Ocena czastkawa

Opis stanu
faktycznego

podstawie art. 9 RDW stanowig wiec feden z elementéw sktadajgcych sie na
program srodkow dziafania, o ktdrym mowa w art. 11 RDW.

W polskim prawie arl. 11 RDW jest transponowany popizez regulacje zawartg
wart. 113b ustawy - Prawo wodne dot. programu wodno-Srodowiskowego kraju.
Przez odesfanie do art. 113b w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
szczegolowego zakresu opracowywania planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, w polskim prawie zagwarantowana jest koniecznosc
uwzglednienia w planach gospodarowania wodami informacii o dziataniach
uznanych za odpowiednie do celéw art. 9 RDW.

(dowadd: akta kontroli str. 2306-2311)

Wedlug NIK, powyzsze wyjasnienia potwierdzajg fakt niepeinej transpozycji art. 9
RDW.

Ponadio, Sekretarz Stanu w MS wyjasnit, ze:

(...) Zatacznik IV ust. 1ii RDW zostaf transponowany w art. 113 ust. 4 pkt 2 ustawy —
Prawo wodne. Na tej podstawie rejestr wykazow obszarow chronionych zawiera
w szczegolnosci wykaz obszardw przeznaczonych do ochrony gatunkow zwierzgt
wodnych o znaczeniu gospodarczym. Zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo wodne plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza zawiera wykaz
obszarow chronionych, w tym wykaz obszardw przeznaczonych do ochrony
gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym. ...)"

(dowod: akta kontroli str. 2306-2311)

W ocenie NIK, w przepisach art. 113 ust. 4 pkt 2 oraz art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo wodne nie okreSlono gatunkdw zwierzgt wodnych o znaczeniu
gospodarczym, czym nie zapewniono peinej transpozycji Zalacznika IV ust. 1ii
RDW.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nadzor nad dziatalnoscia Prezesa KZGW zwiazang z kontrola
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, w tym
w zakresie stanu realizacji Planu Gospodarowania Wodami

2.1 Organizacja nadzoru nad dzialalnoscia Prezesa KZGW

Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska (ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej) nad dziatalnoscia Prezesa KZGW, jak m.in. wyjasnil Zastepca Dyrektora
DZW, koncentruja sie glownie na elementach nadzoru personalnego oraz
finansowego, ale uwzgledniaja takze elementy nadzoru merytorycznego, kiory
powinien zapewnic racjonalne, terminowe oraz adekwatne do celu wykonywanie
przez Prezesa KZGW zadan, okreslonych w art. 90 ustawy —Prawe wodne.

Zgodnie z art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne'?, nadzor
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej nad dzialainoécig Prezesa KZGW
polega m.n.: na zatwierdzaniu corocznego sprawozdania z realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2—4 tej ustawy; zatwierdzaniu planu kontroli
gospodarowania wodami wykonywanej przez Prezesa Krajowego Zarzadu, jak
rowniez na polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli.

oDzl 220127, poz. 145 2 pdZn. 2m
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W grudniu 2012r. w DZW opracowano dokument Dziafania nadzorcze Ministra
Srodowiska wobec Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, zatwierdzony
przez Ministra Srodowiska w dniu 1 stycznia 2013 1.8, okreslajacy m.in. nadzér
w obszarach: personalnym, finansowym, pozafinansowym, przestrzegania prawa.

(dowod: akta kontroli str. 870-891, 1405-1427)

Zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa KZGW, w szczegdinosci
dotyczacq wykonywania kontroli gospodarowania wodami, w tym kontroli stanu
realizacji Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, wykonywalo, w
okresie przeprowadzone] kontroli NIK pieciu pracownikow DZW, z tego: dwie osoby
w 2012 r., cztery w 2013 r., piec w 2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 343-359, 850-869, 2402)

Ponadto, w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego nad Prezesem KZGW
analizowano skargi skierowane do MS na Prezesa KZGW. W badanym okresie
wplynelo tacznie 12 skarg (5 w 2012r. oraz 7 w 2013r), z czego 9 byl
bezzasadnych, natomiast 3 zasadne dotyczyly przewlektego rozpatrywania odwolan
od decyzji wydanych przez dyrekiorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodne
(zwanych dalej dyrektorami rzgw).

Pracownicy DZW kontrolowali rowniez akty prawa miejscowego™, stanowione przez
dyrektorow rzgw, zgodnie z art. 47 ust. 3 1 7 ustawy — Prawo wodne.
Zastepca Dyrektora DZW wyjasnit m.in,, e kontrola nastgpcza aktow prawa
miejscowego nie jest wprawdzie elementem nadzoru nad Prezesem KZGW,
jednakze w Swietle przepisow ustawy - Prawo wodne ma charakter dziafan
nadzorczych w odniesieniu do obszaru ochrony wod, a w przypadku aktow prawa
miejscowego stanowionych na podstawie wskazanych wyzej przepisow przez
dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej we Wroctawiu, Poznaniu oraz
Szczecinie ma istotne znaczenie dla gospodarki wodnej na obszarze dorzecza
Odry.

(dowéd: akta kontroli str. 2228-2231, 2335-2353, 2389-2391)

2.2 Dzialania podejmowane przez Prezesa KZGW w ramach uprawnien
i obowiazkow w zakresie kontroli gospodarowania wodami

W badanym okresie, Minister Srodowiska zatwierdzat Plany  kontroli
gospodarowania wodami na poszczegolne lata, sporzadzone przez Prezesa KZGW.
Przed zatwierdzeniem powyzszych planéw kontroli byly one analizowane® przez
komérki organizacyjne MS. | tak:

- Plan kontroli gospodarowania wodami na 2011 r. byl opiniowany przez Biuro
Kontroli | Audytu Wewnetrznego MS, kiére nie zglosito uwag;

- Plan kontroli gospodarowania wodami na 2012r. — analizowano w DZW,
w wyniku czego wystgpiono do Prezesa KZGW o uzupelnienie planu o kontrole
przestrzegania warunkow obowiazujacych na watach przeciwpowodziowych
oraz na obszarach bezposredniego zagroZenia powodzig, ze szczegolnym
uwzglednieniem wycinki drzew w miedzywalach. Prezes KZGW uzupelnit plan
kontroli o dwie dodatkowe kontrole;

18 W eeprwcu 2014 1o DEW wprowadzita zmiany w omawianym dokumencie, kidre 2ostaly zaakceptowane
preez Ministra Srodowiska w fipow 2074 1

# Wontrola dokonywana na podstawie reporzadzans Prezess Rady Mimsbow 2 ding 23 grudmg 20097
w sprawia fryby konfroll akfdw prawa migiscowsqo ustanawinnych prees woewog | ongany mesespolong
admimiatrag)i rzgdowey (Dz.J. Nr 222, poz. 1754)

M2 owyiglem Plany kontroll gospodarowania wodami na 20101, o kideym napisano w dalsze] czes
armaEwianych zagadrier
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- Plan kontroli gospodarowania wodami na 2013 r. opiniowal DZW i bez uwag
zarekomendowat do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska, ze wskazaniem, 7e
w planie tym uwzgledniono zalecenia NIK;

- Plan kontroli gospodarowania wodami na 2014r DZW zarekomendowal
Ministrowi Srodowiska bez uwag.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnil, ze Departament Zasobéw
Wodnych nie posiada dokumentow zwigzanych z zatwierdzeniem Planu kontroli
gospodarowania wodami na 2010 r., Ij. przed powstaniem Biura Gospodarki Wodnej
MS. Kontrolerom NIK zostalo przediozone pismo przewodnie Prezesa KZGW
przekazujace plan i zatwierdzony Plan kontroli gospodarowania wodami na 2010 .

(dowad: akta kontroli str. 892-918, 1257, 2255-2305)

W Ministerstwie Srodowiska analizowano dzialania podejmowane przez Prezesa
KZGW w obszarze kontroli gospodarowania wodami przy zatwierdzaniu corocznych
sprawozdan z dziatalnosci Prezesa KZGW, o ktérych mowa w art. 89 ust. 4 pkt 2
ustawy — Prawo wodne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnit m.in., ze: ,Sprawozdania
Z dziatalnoéci Prezesa KZGW byly analizowane pod katem zgodnosci z formalnym
zakresem kompetencji okreslonych w art. 89 ustawy Prawa wodnego.(...)”

(dowod:. akta kontroli str. 2260-2261)

Sprawozdanie z dziafalnosci Prezesa KZGW za 2012r., przed zaakceptowaniem
przez Ministra Srodowiska, bylo skierowane do konsultacji w MS. Uwagi zglosil
Departament Zasobow Wodnych, Departament Funduszy Europejskich oraz
Departament Informacji o Srodowisku. Zgloszono 27 uwag dotyczacych min.
doprecyzowania zapisow, rozszerzenia ich tresci jak rowniez uwzglednienia korekt
jezykowych. | tak np. w czesci Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy wnioskowano o rozszerzenie informacji o Masterplanach | powodach ich
opracowania — co zostalo uwzglednione w tresci sprawozdania. Po zmianach w
tresci sprawozdania dokonanych przez Prezesa KZGW, zostalo ono zatwierdzone
przez Ministra Srodowiska.

Natomiast przed zatwierdzeniem Sprawozdania z dziafalnosci Prezesa KZGW za
2013r, w wyniku przeprowadzonej analizy, wnioskowano do Prezesa KZGW
o przekazanie informacji o przyczynach niepeinego wykonania planu wydatkow za
2013 r. Po uzyskaniu od Prezesa KZGW takiego wyjasnienia, sprawozdanie to
zostalo zatwierdzone.

(dowod: akta kontroli str. 360-362, 923-1229, 1257, 2394-2401)

W sprawie oceny realizacji zadan wykonywanych przez Prezesa KZGW w zakresie
kontroli gospodarowania wodami, o ktorych mowa w art. 156 ustawy - Prawo
wodne, w szczegdinosci w odniesieniu do stanu realizacji pgw, Zastepca Dyrektora
Departamentu Zasobow Wodnych MS wyjasnit m.n., Ze zatwierdzenie przez
Ministra Srodowiska sprawozdania Prezesa KZGW oznacza akceptacje dziatan
podejmowanych w zakresie przedstawionym w sprawozdaniu, w tym takZe dzialan
w obszarze kontroli gospodarowania wodami,

(dowdd: akta kontroli str. 1257)

W badanym okresie Minister Srodowiska nie kierowal zaleceh i wnioskow
dotyczacych dziatah podejmowanych przez Prezesa KZGW i podlegle shuzby
w zakresie kontroli gospodarowania wodami.
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Minister Srodowiska dwukrotnie polecil Prezesowi KZGW, na podstawie art. 89 ust.
4 pkt. 4 ustawy — Prawo wodne, przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami,
nieujetych w planie kontroli. | tak:

— W lutym 2011 r. polect przeprowadzenie kontroli problemowe] (w terminie do
korca Il kwartalu 2011 r.) wieloletniego zadania inwestycyjnego Modernizacja
$luz odrzariskich na odcinku bedgcym w zarzqdzie RIGW Gliwice -
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — etap I, realizowanego przez RZGW
w Gliwicach (dorzecze Odry),

— w sierpniu 2013 r. polecit przeprowadzenie kontroli w RZGW w Krakowie,
w szczegoinosci dotyczacych wycinki drzew i usuwania odsypisk z rzeki Poprad

w miescie Ryfro.
(dowéd: akta kontroli str. 2378-2380, 2423-2452)

Ww. polecenia Ministra Srodowiska nie dotyczyly kontroli stanu realizacji pgw.
(dowaéd: akta kontroli str. 1258, 2333-2334)

W okresie objetym kontrolg do MS nie wplynety skargi | wnioski bedace sygnatem
do podjecia dodatkowe] kontroli gospodarowania wodami w obszarze dorzecza
Odry, w tym stanu realizacji pgw.

(dowdd: akta kontroli str. 1428-1434)

W sprawie stanu zaawansowania prac zaplanowanych w Planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, Sekretarz Stanu w MS wyjasnil m.in., ze:
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, na podstawie wytycznych KE Progress on the
implementation of the Programmes of Measures, opracowaf raport z postgpow we
wdrazaniu programow dzialan (zgodnie z art. 15 ust. 3 RDW). Biorac pod uwage
wymagania zawarte w ww. wytycznych przedmiotem oceny nie byl stan
finansowego zaawansowania prac zaplanowanych w pgw. Wobec powyZszego,
ponizej przedstawiam szczegofowsg informacje na temat trzech grup dziafan, jakie
znajduja sie w raporcie (uwzgledniajgcym podzial na obszary dorzeczy):

— Grupa | —dziatania podstawowe Scisle wynikajace z art. 11 a RDW (w raporcie
Basic Measures) raportowane na podstawie zapisow i schemalow wiasciwych
dla miedzy innymi takich dyrektywy jak: dyrektywy 96/863/WE w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, dyrektywy 91/271/EWG dot.
oczyszczania Sciekow komunalnych, dyrektywy 91/676/EWG dot. azotanow.
(o

—  Grupa Il —dziatania podstawowe wynikajgce z art. 11 pkt 3 b-l RDW (w raporcie
Other Basic Measures);

— Grupa Il — dzialania uzupefniajgce (w raporcie Supplementary Meastures)
wynikajace z art. 11 pkt 4 i 5 (otwarly wykaz dziafar w czesci B zalgcznika VI
RDW) przypisane do dziatania podstawowego.

(...) Czestym powodem opdZnien w realizacji dziatan byty: niewystarczajgce Srodki
finansowe,  przedfuzajgce sie  procedury  administracyjne,  opoZnienia
w przygotowaniu dokumentacyi technicznej. (...)"

(dowad: akta kontroli str. 2255-2305, 2381-2386)

Sekretarz Stanu w M$ na pytanie ,Czy wedhug posiadanych informacji, stan

realizacjii PGW pozwala na uzyskanie celéw $rodowiskowych zafozonych w tymze

dokumencie, szczegolnie co do uzyskania dobrego stanu wod?" wyjasnit m.in., Ze:

o(-..) Wdrazanie programu srodkow dziafania jest procesem dhugofalowym

i zlozonym z uwagi na wielowatkowos¢ zadan. Efekt ekologiczny w postaci

osiggnigcia dobrego stanu wod moze byc osiggniely po kilku Jatach w odleglym
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horyzoncie czasowym od momentu podjecia dzialan okreslonych w programie
$rodkéw  dziafar.  Potwierdzeniem osiagniecia zakfadanych w  planie
gospodarowania wodami celéw Srodowiskowych bedg wyniki monitoringu wod
powierzchniowych | podziemnych.”

Ustalone 1.

nieprawidiowosci

2

(dowdd: akta kontroli str. 2260)

Dopuszczono do funkcjonowania Departamentu Zasobow Wodnych bez
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego przez okres 7 miesiecy.

Zgodnie z §3 zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2012 r.
w sprawie requlaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska?! oraz §4
zarzadzenia nr 17 Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie
requlaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska®, dyrektorzy komarek
organizacyjnych w Ministerstwie Srodowiska byli zobowiazani do opracowania
i przediozenia do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu MS  nowych
wewnetrznych regulamindw organizacyjnych w terminie 14 dni od dnia wejscia
w Zycie ww, zarzadzenia.
Dyrektor DZW w dniu 10 kwietnia 2012r. przekazata, na podstawie
weczesniejszego z ww. zarzadzen Ministra Srodowiska, projekt wewnetrznego
regulaminu DZW do Departamentu Prawnego MS (DP) w celu uzgodnienia. Po
uzgodnieniu, w dniu 6 listopada 2012 r. projekt regulaminu wplynat do Dyrektora
Biura Kadr i Szkolen, a nastepnie do zatwierdzenia do Dyrektora Generalnego
MS. Regulamin DZW zostal zatwierdzony w dniu 7 listopada 2012r., tj. dopiero
po 7 miesigcach funkcjonowania DZW.
Powyzsze, zdaniem NIK, bylo dziataniem niezgodnym 2z wewnetrznymi
przepisami.
Dyrektor Generalna MS wyjasnila m.in., 2e przyczyna funkcjonowania DZW bez
wewnetrznego regulaminu byly diugotrwate uzgodnienia tresci tego dokumentu
z DP.

(dowod: akta kontroli str. 2312-2330, 2392-2393)

W dokumencie Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, z grudnia 2012 r., obowigzujacym od
stycznia 2013 1, podano bledny termin sporzadzenia przez MS rocznej oceny
dziatalnosci KZGW i Prezesa KZGW, 1. do dnia 31 marca roku nastgpnego,
podczas gdy sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa KZGW, stanowiace podstawe
dokonania ww. oceny przez MS, Prezes KZGW jest obowiazany przekaza¢ do
MS, zgodnie z art. 91 ustawy - Prawo wodne, do dnia 15 maja roku
nastepneqgo.

Naczelnik Wydzialu Prawno-Organizacyjnego DZW, ktéry sporzadzit ten
dokument, wyjasnit m.in., ze wskazanie ww. terminu bylo wynikiem jego bledu,
ktory zostal skorygowany w znowelizowane] wersji Dziatar nadzorczych Ministra
Srodowiska wobec Prezesa Krajﬂweéqo Zarzadu Gospodarki Wodney, z czerwea
2014 r., podpisanych przez Ministra Srodowiska w lipcu 2014 r

(dowod: akta kontroli str. 870-891, 1405-1427, 2331-2332)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie,

Dz Urz, MS 2 2012 1, poz. 16
7 Urz, MS 2 2012 1., poe, 17 {wydane po dniu 5 kwietnla 2012 ., w kidrym Prezes BM zatwierdst Slalul
M5), uchylip rarzadeenie Minislra Srodowiska z dnia 23 marca 2042 r w sprawie megquisminy
prganizacyinaga Ministarshws Srodowisks
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:pﬂis stanu

fhkycznego

3. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych w zakresie ochrony
i gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, w tym
wobec KE

W badanym okresie Minister Srodowiska ziozyt :

a) do Komisji Europejskie] — Sprawozdanie fymczasowe opisujgce posiep we
wdrazaniu planowanego programu Srodkow (zwane dalej ,sprawozdaniem
tymczasowym”),;

b) do Sejmu RP - informacie Gospodarowanie wodami w Polsce w latach
2008—2009 (zwang dalej .GWP 2008—2009") oraz informacie
Gospodarowanie wodami w Polsce w latach 2010—2011 (zwang dalej ,GWP
2010—-20117;

c) do Komisji Europejskiej — sprawozdanie z realizacji Dyrektywy Rady
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami przez azolany pochodzenia rolniczego (zwane dalej
LDyrektywa Azotanowa')=.

Ad a)

Zgodnie z art. 15 ust. 3 RDW, Panstwa Czlonkowskie w ciggu 3 lat od
opublikowania kazdego planu gospodarowania wodami w dorzeczu lub jego
uaktualnienia, na mocy art. 13 przedkladajg sprawozdanie fymczasowe opisujace
postep we wdrazaniu planowanego programu srodkow.

(dowod: akta kontroli: str. 2381-2386)

Zastepca Dyrektora DZW MS w wyjasnieniach, podal, iz wg art. 13 ust. 6 RDW
plany gospodarowania wodami w dorzeczach sg opublikowane najpdzniej w ciggu 9
lat od dnia wejécia w 2ycie RDW2% co oznacza, 7e termin przestania
przedmiotowego sprawozdania uptywal w dniu 22 grudnia 2012 1.

(dowod: akta kontroli: str. 360-362, 1248-1265)

Zastepca Dyrekiora DZW MS, wyjasnit, iz zgodnie z art. 89 ust, 1 oraz art. 90 ust. 1
ustawy — Prawo wodne, za realizacje zadania, zwigzanego z przediozeniem Komisji
Europejskie]  Sprawozdania  lymczasowego w  analizowanym  okresie,
cdpowiedzialny byl Prezes KZGW. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Smdnwiskq,
w grudniu 2012 r. na podstawie notatki sporzadzonej przez pracownika DZW MS
(brak dokiadnej daty na notatce) dokonal akceptacji ,materialéw stanowigcych
podstawe do przekazania Komisji Europejskiej raportu z postepu we wdrazaniu
programow dziatan”. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DZW M$ oraz
potwierdzeniem wygenerowanym z platformy ReportNet, Prezes KZGW po
otrzymaniu akceptacji Sekretarza Stanu, przekazat w dniu 21 grudnia 2012 r.
Sprawozdanie tymczasowe za posrednictwem platformy ReportNet do Komisji
Europejskiej. Zatem obowigzek przedtozenia KE Sprawozdania lymczasowego,
w terminie do dnia 22 grudnia 2012 r., zostal zrealizowany terminowo.

(dowod: akta kontroli: str. 360-362, 376-379, 462-463, 466-467h, 669-673, 674-
677, 678-690, 836, 919-922, 1248-1265, 1641-1642, 1647-1869, 2255-2305,
2375-2375A, 2381-2386)

Dl UE L 375231 1214991 &1
Y Dyrekivwa weszta w Zycie 7 dniem 22 grudnia 2000 r
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ad b)

Zgodnie z dyspozyciq art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej sklada Sejmowi RP co dwa lata, nie pdniej niz do dnia
30 czerwca, informacje o gospodarowaniu wodami.

Informacja taka zostata zlozona przez Ministra Srodowiska w dniu 28 czerwca
2010 1. za lata 2008—2009, w dniu 3 lipca 2012 r. za lata 2010-2011.

(dowod: akta kontroli: str. 360-362, 1248-1265, 1645-1646, 1870-1992)

Obowigzek przediozenia Sejmowi RP GWP 2008—2009 zostal zrealizowany
terminowo.

(dowod: akta kontroli; str. 360-362, 691-696, 1248-1265, 1996)

Informacja GWP 2008—2009 zostata opracowana przez KZGW | zweryfikowana
w MS w zakresie zgodnosci z wymogami art, 4 ust. 2 ustawy - Prawo wodne.
Informacja GWP 2010—2011 zostala opracowana w DZW MS i w ocenie NIK
spetniala wymogi art. 4 ust. 2 ustawy - Prawo wodne.

(dowdd: akta kontroli: str.360-362, 712-828, 848-849, 1248-1265, 1435-1640)
1995-1996, 2255-2305 464-465, 700-828,)
Adc)

W mysl art. 10 Dyrektywy Azotanowej, Panstwa Czlonkowskie sq zobowigzane do
sktadania do Komisji Europejskiej sprawozdania zawierajgcego informacje
okreslone w zataczniku V do tej dyrektywy, dotyczace czteroleiniego okresu jgj
wdrazania, w ciggu 6 miesigcy od zakonczenia okresu, do kitorego si¢ odnosi.
Wobec powyzszego, termin ziozenia raportu, za okres 1 maja 2008 r. - 30 kwietnia
2012r., przypadat na koniec pazdziemika 2012r. Z wyjasnien ziozonych przez
Zastepce Dyrektora DZW MS wynika, iz raport do Komisji Europejskiej przedklada
Minister Srodowiska, a przygotowuje, zgodnie z kompetencjami, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (KZGW). Komisja Europejska przygotowata specjalny
elektroniczny system dla wprowadzenia raportu, do kiérego dostep mial tylko
KZGW. Przedmiotowe sprawozdanie zostalo zamieszczone przez KZGW w bazie
elektroniczne] Europejskiej Agencii ds. Srodowiska w dniu 29 pazdziernika 2012 .
Obowiazek przediozenia Komisji Europejskiej tego sprawozdania zostal
zrealizowany terminowao.

(dowdd: akta kontroli: str. 360-362, 1248-1265, 376-379, 829 -835, 837-846, 2001-
2002, 2004, 2023-2227,1643-16440

Zastepca Dyrektora DZW wyjasnil, ze w wyniku weryfikacji w MS ww. sprawozdar,
w jednym przypadku zgloszono uwagi dotyczace sprawozdania tymczasowego.
DZW przestal, pismem z dnia 29 maja 2012r., do Departamentu Planowania
i Zasobaw Wodnych KZGW uwagi o charakterze ogblnym do drugiego etapu pracy
Ocena realizac/i programéw dziatan wynikajacych z plandw gospodarowania
wodami oraz programu wodno-srodowiskowego kraju wraz opracowaniem
sprawozdania zgodnie z art.15 ust. 3 RDW. W uwagach tych zakwestionowano
przyjeta metodyke prowadzenia prac.

(dowdd: akta kontroli, str. 360-362, 466-467, 922, 1248-1265, 2003)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Kontrola NIK wykazata, 2e Minister Srodowiska nie dokonal rzetelnej weryfikacji
przekazywanych do Sejmu RP i KE dokumentow sprawozdawczych pod wzgledem
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formalnej zgodnosci z wymogami wynikajacymi z przepiséw prawa, a takze pod
wzglgdem ich zgodnosci z danymi zrodiowymi. | tak:

— kontrola wykazala, Ze Minister Srodowiska nie dokonal weryfikacji ostateczne]
wersji Sprawozdania tymczasowego pod wzgledem poprawnosci merytoryczne]
przekazanych danych oraz ich zgodnosci z danymi irf}dfuwgmi przed
przesianiem go do Komisji Europejskiej przez KZGW. Minister Srodowiska
dokonal jedynie akceptacji materialdw stanowiacych podstawe do przekazania
ww. sprawozdania do Komisji Europejskiej. Kontrola wykazala takze, iz
weryfikacja sprawozdania dotyczyla drugiego etapu pracy nad Ocenq realizacji
programow dziafan wynikajacych z planéw gospodarowania wodami oraz
programu wodno-Srodowiskowego wraz z opracowaniem sprawozdania.

Sekretarz Stanu w MS, wyjasnil m.in, iz Minister Srodowiska nie weryfikowat
ostateczne] wersji Sprawozdania tymczasowego przed przestaniem przez
KZGW, za pomoca platformy ReportNet, do Komisji Europejskie;.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Zastepce Dyrektora DZW MS,
weryfikacja materialow opracowanych przez KZGW obejmowala m.in. drugi etap
pracy nad Oceng realizacji programow dzialan wynikajgcych z planéw
gospodarowania wodami oraz programu  wodno-$rodowiskowego  wraz
z opracowaniem sprawozdania. W efekcie tej weryfikacji, w maju 2012 r.
Dyrektor DZW MS zglosit do drugiego etapu pracy uwage o charaklerze
ogolnym, oparta na wiedzy merytorycznej z zakresu gospodarki wodnej.
Zastepca Dyrektora DZW MS wyjasnit takze, iz w DZW MS$ sprawdzono
Sprawozdanie lymczasowe, pod wzgledem merytorycznym, w zakresie
zgodnosci z prawem europejskim i krajowym w obszarze gospodarowania
wodami i nastepnie zarekomendowano je do akceptacji Ministrowi Srodowiska.

Zastepca Dyrektora DZW MS wyjasnil, iz Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, w grudniu 2012 r. na podstawie notatki sporzadzonej przez
pracownika DZW MS (brak dokladnej daty na notatce) dokonal akceptacji
materiatow stanowigcych podstawe do przekazania Komisji Europejskie]
Sprawozdania tymczasowego. Informacja o tej akceptacii zostata przekazana do
KZGW w dniu 21 grudnia 2012 r. telefonicznie oraz w tym samym dniu, drogg e-
mail. Nastgpnie w dniu 21 grudnia 2012 r. pracownik Departamentu osobiscie
dostarczyt do KZGW zaakceptowane oryginaly opracowarh.

(dowod: akta kontroli: str. 360-362, 670, 688-690, 919-920, 922, 1248-1265, 2257-
2305).

Minister Srodowiska wyjasnit, iz zapewnil sobie mozliwosc wgladu w tresc
Sprawozdania tymczasowego poprzez powierzenie wykonania tego zadania
jednostce podleglej Ministrowi Srodowiska, tj. KZGW (ustawa — Prawo wodne,

art. 90 ust. 1 pkt. 1).
(dowod: akta kontroli str. 2381-2386)

Z dyspozycji z art. 15 ust. 3 RDW, wynika, iz Panstwa Czlonkowskie maja
obowigzek przedkiadania Komisji Europejskiej Sprawozdania tymczasowego.
Reprezentantem Panstwa w  zakresie  wspolpracy z  organami
miedzynarodowymi jest Rada Ministrow, kiora z kolei jest reprezentowana
przez wiasciwego ministra (art. 146 ust. 1, 2 oraz ust. 4 pkt 9, a takze art. 149
ust. 1 Konstytucji RP ). Z powyzszego wynika zatem, Ze to Minister Srodowiska
winien przedlozyC sprawozdanie z realizacji Dyrekfywy Azotanowej do Komisji
Europejskiej, nie KZGW.
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W $wietle powyzszych ustale nalezy stwierdzic, ze Sprawozdanie tymczasowe,
w jego ostateczne] wersji, nie zostalo zweryfikowane i zaakceptowane przez
Ministra Srodowiska, przed umieszczeniem na stronie intemetowe] Komisj
Europejskiej.

W ocenie NIK, opisane wyzej dziatanie byto dzialaniem nierzetelnym.

— Kontrola wykazata, ze Minister Srodowiska nie dokonal rzetelne] weryfikacji
informacji GWP 2008-2009 co do zgodnoéci danych przedstawionych w ww.
dokumencie z danymi Zrédlowymi pozyskanymi z innych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z ustaleniami kontroli informacja ta zostata poddana
weryfikacji jedynie w zakresie zgodnoéci z wymogami okreslonymi w art. 4 ust. 2
ustawy — Prawo wodne.

Zastepca Dyrektora DZW wyjaénit m.n., ze informacja GWP 20082009
sporzadzona byla przez KZGW i powinna by¢ zweryfikowana przez pracownikow
Departamentu Instrumentow Srodowiskowych, ktérzy zajmowali sig wowczas
sprawami z zakresu gospodarki wodnej w Ministerstwie Srodowiska. Diatego te2
w DZW MS brak jest dokumentacji potwierdzajacej sposdb i zakres weryfikacji
danych zawartych w tym dokumencie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnil, iz w jego przekonaniu
informacja GWP 2008—2009, sporzadzona przez Prezesa KZGW, poddana byta
w Ministerstwie Srodowiska weryfikacji obejmujacej w szczegélnosci ustalenie
czy zakres tego dokumentu odzwierciedla wymogi okreslone w art. 4 ust. 2
ustawy — Prawo wodne.

(dowod: akta kontroli str, 360-362, 1248-1265, 2255-2305)

W éwietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzic, ze informacjia GWP 20082009
zostata zweryfikowana nierzetelnie.

— kontrola wykazala, ze Minister Srodowiska nie dokonal rzetelnej weryfikacj
informacji GWP 2010-2011 co do zgodnoéci z danymi zrodiowymi. W informac
tej wystapity bowiem nieprawidiowosci, polegajace na:

4

» wskazaniu blednych danych w Zestawieniu informacji w zakresie uprawnien
wiascicielskich (na podstawie danych przekazanych przez dyrektorow
parkéw narodowych), tj. nieprawidlowo podano diugost rzeki w Parku
Narodowym Uijécie Wary — 27,5 km zamiast 27,75 km, jak wskazujg dane
zrodiowe — zalacznik nr 8 do GWP 2010-2011, str. 115, pkt 20 zalgcznika,
wiersz 22, kolumna 3;

(dowdd: akta kontroli str. 826, 2022)

» zamieszczeniu Zestawienia zasobow dyspozycyjnych i perspektywicznych
zwyklych wod podziemnych w obszarach dorzeczy i regionach wodnych, wg
danych Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) — stan na dzien 31
marca 2010 r., pomimo dysponowania bardziej akiualnymi danymi PIG -
stan na dzief 31 grudnia 2011 r. tj. Zasoby dostepne do zagospodarowania
i pobor wod podziemnych wraz ze stopniem wykorzystania zasobow w skali
roku — zalgcznik nr 10 do GWP 2010-2011, str. 116,

(dowdd: akta kontroli str, 827, 2005-2021)

Zastepca Dyrektora DZW MS wyjasnit, m.in., ze przyczyna bigdéw zawartych:
= wzalaczniku nr 9, byla oczywista omylka pisarska;
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» W zalgezniku nr10, przeoczenie bylego pracownika DZW. Osoba
nadzorujacq prace byt Dyrektor DZW MS.

(dowdd: akta kontroli str. 2000-2000A)

Byly pracownik DZW MS, zatrudniona na stanowisku glownego specjalisty, wyjadnila,
26 ,Dane umieszczone w labeli nr 10 nie sq bledne, mimo iz réznig sie od danych
z dokumentu przekazanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny w marcu 2012,
Winformacji Gospodarowanie wodami w Polsce za lata 2010-2011 zostala
umieszczona wzmianka na str. 23 rozpoczynajaca sig od stow W roku 2011 rozpoczeto
dokumentowanie glownych..." Informacja ta ma wskazywac, iz nie zakoriczono jeszcze
weryfikacji danych, zatem przekazana przez PIG informacia wg stanu na dzien
31 grudnia 2011r. jest informacjq zawierajacq nie w peini. zweryfikowane dane.
Dodatkowo projekt informacji zostat przekazany do uzgodnier wewngtrzresortowych
I Deparlament Geologii | Koncesji Geologicznych nie wnidst uwag'".

(dowod: akta kontroli str. 826-827, 1998-1999, 2005-2021, 2022)

W ocenie NIK, postuzenie sie danymi z PIG aktualnymi na dziefi 31 marca 2010 r.
nalezy uznac za nieprawidlowe, Sam fakt, iz dostarczone przez PIG dane, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r. nie zostaly jeszcze zweryfikowane, nie usprawiedliwiat
positkowania sig danymi archiwalnymi,

Nieprawidlowosci opisane powyzej wedlug NIK byly dziataniem nierzetelnym,

— kontrola wykazala, ze Minister Srodowiska nie dokonat rzetelne] weryfikag
sprawozdania z realizacji przepisow Dyreklywy Azotanowej pod wzgledem
zgodnosci z wymogami okreslonymi w zalaczniku V tej dyrektywy.
Nieprawidiowosci w tym zakresie dotyczyty:

» braku o$wiadczenia o ustanowieniu programéw obejmujacych zapewnienie
szkolenia i dostarczeniu informacji dla rolnikéw - pkt 1 zalacznika V
Dyrektywy Azotanowsj,

» braku opisu dodatkowych dziafar lub $rodkow podejmowanych w ramach
programow opracowanych przez Panstwa Czlonkowskie — pkt 4 lit. )
zatacznika V Dyrektywy Azotanows.

(dowod: akta kontroli str. 847,1997-1997A)

Zastepca Dyrektora DZW MS, wyjaénit m.in., iz w toku analizy sprawozdania
przekazanego Ministrowi Srodowiska przez Prezesa KZGW dokonano sprawdzenia
formalnej zgodnosci tego dokumentu z wymogami zalgcznika V Dyrekfywy
Azotanowe.

Byly pracownik DZW MS, zatrudniona na stanowisku glownego specjalisty,
wyjasnita m.in. iz ,Raport ten byt przeze mnie weryfikowany juz po umieszczeniu go
przez KZGW na stronie Komisji Europejskiey'.

(dowdd: akta kontroli str. 360-362, 847, 1248-1265, 1993-1994, 1998-1999)

Ponadto, byly pracownik DZW, wyjasnita, iz odnoénie oéwiadczenia o ustanowieniu
programéw obejmujacych zapewnienie szkolenia i dostarczeniu informacji dla
rolnikow — pkt 1 zatacznika V Dyrektywy Azotanowej, w jej ocenie w sprawozdaniu
nie ma tego oSwiadczenia wprost i nie jest w stanie wskazac fragmentu dotyczacego
tej kwestii. Wyjasnita lakze, ze brak ww. o$wiadczenia byl malo znaczacy wobec
kanieczno$ci terminowego przekazania dokumentu do Komisji Europejskie;.

W zakresie natomiast niezamieszczenia w sprawozdaniu opisu dodatkowych dziatan
lub srodkéw podejmowanych w ramach programoéw opracowanych przez Paristwa
Czlonkowskie — pkt 4 lit. c) zatacznika V Dyrektywy Azotanowej, wskazata m.in, iz
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w jej ocenie opis dodatkowych dziataf lub Srodkow podejmowanych w ramach
programéw dziatart znajduje sig na stronach 142 -147 sprawozdania.

(dowéd: akta kontroli str, 1998-1999, 2164-2169)

7 ustalen kontroli NIK wynika, ze sprawozdanie nie zawieralo oSwiadczenia
o ustanowieniu programéw obejmujacych zapewnienie szkolenia i dostarczeniu
informacji dla rolnikéw — pkt 1 zalacznika V Dyrektywy Azotanowej oraz opisu
dodatkowych dziatan lub &rodkéw podejmowanych w ramach programow
opracowanych przez Pafstwa Czlonkowskie — pkt 4 lit. c) zatacznika V Dyrektywy
Azolanowe).

Na stronach 142—147 sprawozdania, wskazanych przez bylego pracownika DZW,
nie zamieszczono opisu dodatkowych dzialah lub $rodkow podejmowanych
w ramach programéw opracowanych przez Panstwa Czlonkowskie — pkt 4 lit. c)
zalgcznika V Dyrektywy Azotanowey.

Opis dodatkowych dziatarh lub $rodkéw, podejmowanych w ramach programow
opracowanych przez Parstwa Czlonkowskie - pkt 4 lit. c) zatacznika V Dyrektywy
Azotanowej, winien zawiera¢é wskazanie nowych rozwigzafi w stosunku do
pierwolnie przyjetych zasad opisanych w zbiorze zasad dobrej praklyki lub
w programach szkolenia dla rolnikéw. Ze sprawozdania nie wynika natomiast czy
dane ze sprawozdania, do ktérych odwolujg sie wyjasnienia, stanowig dodatkowe
érodki lub programy. Co wiecej, sprawozdanie powinno wskazywac, ze dodatkowe
érodki podjelo na skutek przekonania, Zze dotychczasowe Srodki okreslone
w programach dzialania nie beda wystarczajace do osiagnigcia celow w postaci
Zmnigjszenia zanieczyszczenia i zapobiegania zanieczyszczeniu. Taka informacja
w sprawozdaniu réwniez nie zostala zamieszczona. Tabele wskazane
w sprawozdaniu nie rozrozniajg przy tym stosowanych Srodkow na podstawowe
i dodatkowe. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, sprawozdanie nie spefnia
wymagan z pkt 4 lit. c) zalacznika V Dyrektywy Azotanowej, a brak zamieszczenia
w sprawozdaniu wskazanych na wstepie danych byt dziataniem nielegalnym.

— kontrola wykazata, ze Minister Srodowiska nie dokonat weryfikacji sprawozdania
z realizacj dyrektywy azotanowej pod wzgledem zgodnosci z danymi
zrodiowymi pozyskanymi z innych jednostek organizacyjnych. Sprawozdanie to
zostalo poddane weryfikacji jedynie w zakresie zgodnosci z wymogami
zalacznika V Dyrektywy Azotanowej.

Zastepca Dyrektora DZW MS w wyjaénieniach wskazal, iz w toku analizy
sprawozdania z realizacji Dyrektywy Azofanowej, przekazanego Ministrowi
Srodowiska przez KZGW, dokonano sprawdzenia formalnej zgodnosci tego
dokumentu z wymogami z zalacznika V do tej Dyrektywy.

Ponadto, sprawozdanie nie bylo poddane weryfikacii pod katem zgodnosci z danymi
pochodzacymi z innych jednostek, co potwierdzaja wyjasnienia bylego pracownika
DZW MS, zatrudnionego na stanowisku gtéwnego specjalisty, kiora wskazata na
brak dostepu do niezbednych danych.

Zastepca Dyrektora DZW MS wyjaénit ponadto, ze Departament nie posiada
dokumentéw potwierdzajacych akceptacje tego sprawozdania przez Ministra
$m-duwiska z uwagi na fakt, iz ustawa — Prawo wodne nie naklada na Minisira
&rodowiska obowiazku dokonania takiej akceptacji. Zastgpca Dyrektora DZW MS
wyjasnit takze, 2e Prezes KZGW przekazat sprawozdanie Z realizacji przepisow
Dyreklywy Azotanows; a nie jego projekt, kierujac do Ministra Srodowiska wytacznie
pro&be o jego przekazanie do Stafego Przedstawiciela RP przy Komis)i Europejskiej.
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Minister Srodowiska wyjasnit m.in, i2 ustawa — Prawo wodne nie okresla procedury
weryfikacji przedmiotowych sprawozdan i nie naklada na ministra wlasciwego ds.
gospodarki wodnej obowiazku dokonania ich akceptacji.

(dowod: akta kontroli str. 360-362, 1248-1265, 1998-1999, 2001-2002, 2004, 2381-
2386)

W swietle powyzszych ustaler nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie z realizacji
Dyrektywy Azotanows) nie zostalo zweryfikowane w MS.

~ kontrola wykazata, ze Minister Srodowiska nie dokonal akceptacji ostatecznej
wersji sprawozdania przed jego zamieszczeniem w bazie elektronicznej
Europejskiej Agencji ds. Srodowiska przez KZGW. Minister Srodowiska dokonal
jedynie akceptacii malerialow stanowigcych podstawe do sporzadzenia tego
sprawozdania do Komisji Europejskiej.

Zastgpca Dyrektora DZW MS wyjasnit m.in., ze sprawozdanie z realizacji dyrektywy
azotanowef zostalo umieszczone przez KZGW w wersji elektronicznej w bazie
internetowej Komisji Europejskiej w dniu 29 pazdziemika 2012 r." Zastepca
Dyrektora DZW MS wyjasnil rowniez, iz w dniu 31 pazdziernika 2012 r. pismem
zdnia znak; DZW-078-286/43522/12/ETK przekazal wskazane sprawozdanie do
Biura Ministra w MS.

Zastgpca Dyrektora Biura Ministra w dniu 7 listopada 2012 r., pismem z dnia
6 listopada 2012 r., przestal do Stalego Przedstawiciela RP przy UE potwierdzenie
prawidiowego zamieszczenia na serwerach Europejskiej Agencji ds. Srodowiska
sprawozdania dotyczacego ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego z prosba o przekazanie tego materialu do
Komisji Europejskiej.

Zastgpca Dyrektora DZW MS wyja$nit rowniez, iz ,Raport do Komisji Europejskisj
przedkiada Minister Srodowiska a przygotowuje zgodnie z kompetencjami, Krajowy
Zarzqd Gospodarki Wodnej. Wobec tego, Zze Komisja Europejska przygotowala
specjalny elektroniczny system, do kiérego dostep w Polsce miato tylko KZGW.
przedmiotowy raport Zzostal umieszczony w wersji elekironicznej w bazie
internefowej Komisji Europejskiej w dniu 29 paZdziernika 2012 r."

Ponadto, Zastepca Dyrektora DZW MS wyjaénil, iz w toku analizy sprawozdania
przekazanego Ministrowi Srodowiska przez Prezesa KZGW b. pracownik DZW M$
dokonata sprawdzenia formalnej jego zgodnosci z wymogami zalacznika V
dyrektywy azotanows;.

Natomiast z wyjasnien ww. b. pracownika wynika m.in., ze ,Raport ten byf przeze
mnie weryfikowany juz po umieszczeniu go przez KZGW na stronie Komisji
Europejskief".

(dowod: akta kontroli str. 360-362,376-379, 830 -831, 834-835, 837, 1248-1265,
1998-1999 2001-2002, 2004, 2376-2377).

Z dyspozycji art. 10 ust 1 Dyreklywy Azofanowej wynika, iz to Panstwa
Czlonkowskie majg obowiazek przedkladania Komisji Europejskiej sprawozdan
z realizacji tej Dyrektywy. Reprezentantem RP w zakresie wspolpracy z organami
migdzynarodowymi jest Rada Ministréw, ktdra z kolei jest reprezentowana przez
wilasciwego Ministra (art. 146 ust. 1, 2 oraz ust. 4 pkt 9, a takze art. 149 ust. 1
Konstytucji RP). Z powyzszego wynika zatem, ze to Minister Srodowiska winien
przediozy¢ sprawozdanie z realizacji Dyrektywy Azotanowsj do Komisji Europejskiej,
nie zas KZGW.,
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Ocena czastkowa

W éwietle powyzszych ustaled nalezy stwierdzic, iz sprawozdanie z realizacji
Dyrektywy Azotanowej nie zostalo zweryfikowane i zaakceptowane przez Ministra
Srodowiska przed jego umieszczeniem przez KZGW w bazie elektroniczne)
Europejskiej Agencii ds. Srodowiska.

2. Kontrola wykazala, ze nieterminowo zrealizowano obowiazek przeslania do
Sejmu informacji Gospodarowanie Wodami w Polsce w latach 20102011,
wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

Informacja GWP 2010—2011 zostala przesiana przez Ministra Srodowiska do
Sejmu w dniu 3 lipca 2012 r,, podczas gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo
wodne informacia ta winna byé przestana nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2012,

Zastepca Dyrektora DZW M$ wyjasnit m.in., Ze informacja GWP 20102011
sostala podpisana przez Ministra Srodowiska w dniu 28 czerwca 2012,
tj. w piatek, w konsekwencji czego dokument ten zostal przekazany do Kancelaril
Ogolnej MS w pierwszym kolejnym dniu roboczym, . w dniu 2 lipca 2012+, Ze
wzgledu na zbyt pdzne przekazanie dokumentu w dniu 2 lipca 2012r. do
Kancelarii Ogéinej MS przez pracownika DZW MS, przedmiotowa informacja
zostala przekazana Marszatkowi Sejmu RP dopiero w dniu 3 lipca 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 360-362, 697-699, 1248-1265, 1995,1998-1999 ).

Powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ usprawiediiwienia dia opbznienia
w przekazaniu przedmiotowej informacji. W ocenie NIK, okolicznose, iz dzien
30 czerwca 2012 r. wypadal w sobote, nie oznacza, iz dokument ten mogt byc
ziozony do Sejmu RP po dacie, wskazanej w art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Inne ustalenia kontroli

W toku kontroli stwierdzono, 2e w Biuletynie Informacji Publicznej (BIF) Ministerstwa
$rodowiska nie zostaly udostepnione wystapienia pokontrolne 2z kontroli NIK, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi, w zwiazku z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaci publicznef**.

W badanym okresie NIK przeprowadzila w Ministerstwie Srodowiska lacznie 22
kontrole, a oceny, uwagi | whioski dotyczace badanych zagadnien zostaty sformulowane
w wystapieniach pokontrolnych, przekazanych Ministrowi rodowiska.

Na stronie intlemetowej Ministerstwa Srodowiska®, bedacej strong BIP MS,
miejscem wiasciwym do zamieszczania danych o kontrolach zewnetrznych byla
sakladka Kontrole, ktéra nie zawierala jednak wystapien pokontroinych NIK, jak
rbwniez informacji o innych konfrolach zewnetrznych, przeprowadzonych
w Ministerstwie Srodowiska. Zdaniem NIK bylo to dziatanie nielegalne.

7a treéci zamieszczone w zakladce Kontrole odpowiada Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (BKIAW).

Dyrektor BKIAW wyjasnil, ze w czasie kontrol NIK wystapit 0 zalozenie w zakladce

Kontrole podzakiadki Kontrole zewnetrzne przeprowadzone w MS, natomiast brak takiej

podzakiadki byl spowodowany realizacjg innych zadan | ograniczeniami kadrowymi.
(dowod: akta kontroli str. 169-244)

Na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli, w BIP MS zostaly udostepnione wszystkie
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wystapienia pokontrolne NIK z kontroli przeprowadzonych w latach 2010—2013
oraz jedno z zakonczonej w 2014 r. Ponadto, w BIP MS udostgpniono takze tytuly
kontroli przeprowadzonych w okresie 2010-2013 przez inne zewnetrzne jednostki
kontrolne. Nie zamieszczono jednak wystapiefi pokontrolnych, raportow lub
sprawozdan z tych kontroli.

(dowd: akta kontroli str. 2354-2366, 2372-2374, 2418-2422)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] |zbie Kontroliz’, wnosi o:

1) przyspieszenie dziatah w celu pelnej transpozycji RDW;

2) rzetelna weryfikacje dokumentow sprawozdawczych pod wzgledem formalnej
zgodnosci z wymogami wynikajacymi z przepiséw prawa oraz ich zgodnosci
z danymi zrodiowymi;

3) zapewnienie terminowego przekazywania do Sejmu RP rzetelnych informacii
Gospodarowanie wodami w Polsce;

4) udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej MS ftresci wystapief
pokontrolnych, raportow lub sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w MS
przez instytucje zewnetrzne od momentu powstania obowiazku ich
udostepnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2{| pazdziemika 2014 r.
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