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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwic Srodowiska, zwanym dalej
»Ministerstwem”, kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesciach:
22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko.

W zwiqzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotach kontroli
podpisanych w dniu 14 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. ‘
w cze$ciach: 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko.

Plan i realizacja dochodow w cz. 22 — Gospodarka wodna

Plan dochodéw budzetowych Ministra Srodowiska — dysponenta gléwnego $rodkéw
budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna na 2009 r. zostal ustalony, zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 ., w kwocie 16.767,0 tys. zt. Zrealizowane
w 2009 r. dochody w cz. 22 wyniosty 14.322,2 tys. zt i byly nizsze o 14,6% od planu oraz
nizsze o 24,1% od wykonania w 2008 r. ‘

Niepetna realizacja dochodéw w cz. 22, spowodowana byta m.in. nizszymi wptywami
z czynszOw dzierzawnych dotyczacych obwoddw rybackich, w zwigzku z wejéciem w Zycie
z dniem 15 listopada 2008 r., ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnieniu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko®, ktéra m.in. wprowadzila przepis stanowiacy, ze opflaty
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2 amow, o ktorych mowa W art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne’,
sq przychodani Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospédarki Wodne]j
(NFOSiGW). Spowodowalto 10 nizsze wykonanie planu dochoddéw W rozdziale 71018,
w zwigzku z obnizeniem O 5.090,6 tys. z4 wpltywow w § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa. Natomiast uzyskano dochody wyzsze niz
. planowano, m.in. w rozdziale 71097 § 2380 z wplat czgsel zysku z gospodarstw
pomocniczych. przy regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (rzgw) - © kwote
1.060,6 tys. 2k, §j. © 86,2%, W stosunku do planu (1.231,0 tys. 7}) oraz W rozdziale 71018
§ 0970 z roznych dochodow W tZgW, wykonanych w kwocie 3.786,2 tys. 7, 4. 0 11,6%

wyzszej od planowanej (3.394,0 tys. 7).

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty, Ministra &rodowiska — dysponenta glownego,
na dzien 31 grudnia 2009 1. w ¢z. 22, wynosit 7.264,2 tys. 7zt i w pordwnaniu do konca 2008 1.
byt nizszy 0 953.5 tys. z, 4. O 11,6%.

Stan zaleglodci W CZ. 22 na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosil 5.686,8 tys. 7
i w porownaniu do konica 2008 1. byt nizszy 0 755,1 tys. zk, §..0 11,7%.

Najwigksze naleznosci oraz zaleglosci wystapily W rozdziale 71018 - Regionalne
zarzady gospodarki wodnej, i wyniosty odpowiednio: 7.232,6 tys. 7t 1 5.655,1 tys. zk.

Plan dochoddéw pudzetowych w 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta JILo
stopnia - W CZ. 22 ustalono zgodnie Z ustawa budzetowa, w kwocie 10,0 tys. zL. Zrealizowane
dochody wyniosty 2.3 tys. zk, 4. 23,0% planu. W 2009 r. uzyskano wylacznie dochody -
w rozdziale 75095 § 2400 — Wptywy do budzetu nadwyzki dochodow whasnych 1 srodkow
obrotowych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w cz. 22 nie wystépowaly naleznoéci do
zaplaty oraz zaleglosci.

Uzyskane dochody przekazywano W obowiazujacych terminach na centralny biezacy
rachunek budzetu pafstwa, zgodnie Z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu par’tstwcf'.

Plan i realizacja dochodow w cz. 41 — Srodowisko

Dochody budzetowe Ministra Srodowiska - dysponenta glownego srodkow
budzetowych w czescl 41 — Srodowisko, na 2009 r. ustalono, zgodnie z ustawa budzetowa,
w kwocie 54.824,0 tys. zt. Zrealizowane W 7009 1. dochody W ¢CZ. 41 wyniosly
58.582,8 tys. 7t i byly wyzsze O 6,9% od planu, ale nizsze o 13,1% od wykonania W 2008 1.

Znaczacy wpltyw na przekroczenie planu dochodow w cz. 41 — dysponenta glownego
miaty dochody uzyskane przez Ministra Srodowiska — dysponenta 11 stopnia.

Na koniec 2009 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty, Ministra Srodowiska —
dysponenta glownego W CZ. 41, wynosit 1.226,7 tys. zk 1 byl nizszy © 523.9 tys. 7,
tj. 0 29,9%, od naleznoéci na koniec 2008 1. Dotyczyly one przede wszystkim rozdziatu 71095
- Pozostata dzialalnosc (560,0 tys. zt) oraz rozdziatu 92501 - Parki narodowe (590,5 tys. ).

e
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Stan zaleglosci w cz. 41, na koniec 2009 r., wynosit 8759 tys. zb i byl nizszy
0 169,0 tys. z, tj. 0 16,2%, od zaleglosci na Kkoniec 2008 1., w tym 523,3 tys. 7, tj. 59,7%,
stanowily zaleglosci w rozdziale 92501 - Parki narodowe. Ponadto kwotg 352,4 tys. zi, 4.
40,2%, stanowily zaleglodei dotyczace Ministra Srodowiska — dysponenta III stopnia.
Zaleglosci stanowity 1,5% dochodéw uzyskanych w cz. 41, 1j. tyle co w 2008 .

Plan dochodow budzetowych w 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta I1I
stopnia - cz. 41 ustalony, zgodnie z ustawa budzetowa w kwocie 38.685,0 tys. .z,
srealizowano w wysokoséei 46.187,0 tys. z, tj. 119,4% planu. W poréwnaniu z 2008 r.
dochody byly wyzsze o 11.108,0 tys. 71, j. 0 31,7%.

Najwigkszy wptyw na przekroczenie planu dochodow mialy $rodki uzyskane z tytutu:

— udostepniania informacji geologicznej - zaplanowane W rozdziale 71095 § 0750
w wysokosci  20.600,0  tys. zl, wykonane w kwocie 26.177,1 tys. z, 4.
wyzszej o 27,1% od planu dochodéw. Przekroczenie dochoddw spowodowane bylo
wplywem w IV kw. 2009 r. wickszej od planowanej liczby wnioskow o udostepnienie
informacji geologicznej, a takze smianami kursu euro, jakie nastapity w okresie pomigdzy
planowaniem dochodow a terminami platnosci zobowiaza umownych;

— oplat za koncesje geologiczne - zaplanowane W rozdziale 71095 § 0590 w kwocie
17.798,0 tys. 4, a zrealizowane w kwocie 19.674,7 tys. 4, tj. wyZsze] o 10,5%.

Uzyskane dochody przekazywano w obowigzujacych terminach na centralny biezacy
rachunek budzetu pafstwa, zgodnie Z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Na dziefr 31 grudnia 2009 1. naleznosci pozostale do zaplaty wyniosty 563,9 tys. zk.

Zaleglosci na koniec 2009 r. wyniosty 352,4 tys. zt 1 byty nizsze o 198,0 tys. zt od
zalegloéci na koniec 2008 r. Stanowily je glownie nieuiszezone optaty za korzystanie
z informacji geologicznej w wysokosei 241,6 tys. zk (rozdziat 71095 § 0750) oraz odsetki
w wysokosci 91,3 tys. zt (rozdziat 71095 § 0920). ’

Szczegélowe badanie wylosowanych zapisow ewidencji konta 221 w cz 41,
w dziatach 710 i 750 - na laczng kwotg 2.510,1 tys. zi, stanowiaca 5,4% dochodow
zrealizowanych w  tej czgscl budzetowej, wykazato, ze naleznoéci byly ustalane
w prawidlowej wysokosci, a w przypadku nieterminowego regulowania ptatnosci wystawiano
wezwania do zaplaty, a takze naliczano 1 egzekwowano odsetki.

Ponadto ustalono, ze w jednej z czterech badanych uméw o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego, zobowigzano uzytkownika gorniczego do zapewnienia szkolenia obywateli
polskich w zakresie zwigzanym Z dziatalno$cia prowadzong na podstawie ustawy — Prawo
geologiczne 1 gornicze, i przeznaczania na ten cel kwoty 8.000,0 USD rocznie. Zgodnie
2 art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. - Prawo geologiczne 1 gérnicze5 wynagrodzenie
za ustanowienie uzytkowania gérniczego stanowi dochod Skarbu Panstwa, natomiast $rodki
na ww. szkolenia nie stanowia dochodu Skarbu Panstwa. Z tytulu ww. umowy na szkolenia
jezykowe pracownikow Ministerstwa Srodowiska w 2009 r. wykorzystano kwote 11,6 tys. zi,

5Dz, U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.



;(po przeliczeniu 3.265,4 UsD). Srodki te wplacone zostaly przez uzytkownika gérniczego
bezposrednio na wskazany przez Ministerstwo Srodowiska rachunek bankowy szkoly
jezykowej. Nie byly one wykazywane W sporzadzanych przez Ministra Srodowiska
sprawozdaniach budzetowych za 2009 r. Wedlug wyjasnien uzyskanych w trakeie kontroli,
Ministerstwo w 2004 r. zaprzestato zamieszczania Zapisow o pokrywaniu kosztow szkolen
w umowach o ustanowieniu uzytkowania gérniczego, niemniej jednak w 2009 r. pozostawalo
w obrocie prawnym 6 umow zawierajacych takie zapisy. Na ich podstawie w 2009 r.
zrealizowane zostaty wydatki uzytkownikoOw gorniczych w kwocie 142 tys. zi, wobec
zobowigzan wynikajacych w tym okresie z ww. uméw na kwotg 472,9 tys. 71. Zdaniem NIK,
zawieranie w umowach o ustanowieniu uzytkowania gorniczego zapisOw o pokrywaniu
Kkosztéw szkolen, niestanowiacych dochodu budzetowego, byto dziataniem nielegalnym. NIK
nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacja przedstawiong w tej sprawie przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska - Glownego Geologa Kraju, ze , W odréznieniu od decyzji
administracyjnej (koncesji), ktora moze zawieraé tylko takie postanowienia, ktore przepis
prawny dopuszcza, umowd cywilno-prawna (o ustanowieniu uzytkowania gdrniczego) moze
zawiera¢ takie postanowienia, ki6rych przepisy prawne nie zabraniajq.”. Zdaniem NIK,
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej®, organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, z€ istnicje zasada swobody
umoéw, okreslona w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny7, jednakze
stanowi ona, ze strony zawierajace Umowe moga ulozyé stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sig whagciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Plan i realizacja wydatkéw w cz. 22 — Gospodarka wodna

Plan wydatkow budZetowych Ministra Srodowiska — dysponenta glownego w cz. 22
na 2009 r., ustalony ustawa budzetowa po nowelizacjig, wyniost 382.049,0 tys. 7. Plan ten
zostal zmieniony decyzjami Ministra Finanséw, w tym m.in. 3 decyzjami zmniejszony
o kwote 31.835,1 tys. zl, przeznaczong na dotacje rozwojowe dla funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktora zwiekszyta plan wydatkow w cz. 41 dziat 900,
rozdziat 90011 § 6208 — Dotacje rozwojowe Ze drodkéw budzetu Unii Europejskiej.
Po wprowadzeniu zmian, plan wydatkow w cz. 22 wynosil 440.648,5 tys. zt. W 2009 r.
Minister $rodowiska dokonat zmian w planie wydatkow, w tym dwoma decyzjami dokonat
blokady wydatkéw na kwote 3.469,4 tys. zi, z czego 2.500,0 tys. zt z powodu braku
mozliwosci wykorzystania srodkow przeznaczonych na wykup nieruchomosci pod zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz. Zrealizowane w 2009 r. wydatki wyniosty 437.645,9 tys. zi, ).
99,3% planu po zmianach 1 byty wyzsze o 3.001,3 tys. 7}, 1j. 0 0,7%, w poréwnaniu do 2008 1.
Najwickszy udzial, tj. 78,5%, miaty wydatki regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,
wykonane w kwocie 343.443,6 tys. zb, tj. w 99,8% planu po zmianach.

Stan zobowiazan w cz. 22 na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosit 13.285,0 tys. 7t
Najwicksze zobowiazania wystapity W zakresie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego -

6 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
7Dz U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
8 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 1. 0 zmianie ustawy budzetowe] na rok 2009 - Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



7.841,0 tys. i, wynagrodzen osobowych - 2.069,9 tys. zl, sktadek na ubezpieczenia spofeczne
- 1.591,8 tys. zt, zakupu ustug pozostatych - 715,7 tys. 71. Zobowiazania wymagalne na dzieh
31 grudnia 2009 r. nie wystapily.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2008 1., w tacznej kwocie 16.643 4 tys. zk, zostaly
zrealizowane W kwocie 12.276,9 tys. z, t. W 73.8%, w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 1. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, kidre W 2008 r nie wygasajq z uplywem roku budz‘etowegog. Ze Srodkow
niewygasajacych z uptywem 2008 1., w 2009 r. finansowano realizacje zadan: MF EOG
i NMFY, ktére wykonano w kwocie 2.609,0 1ys. Z1, 1. 100,0% planu; POLS!!, na ktore
wydatkowano kwotg 2.970,5 tys. zt, tj. 43,5% planu; wykonywanych z udziatem pozyczki
Banku Swiatowego w kwocie 52489 tys. zi, . 91,7% planu; W ramach Memorandum
Finansowego 2002/PL/ 16/P/PA/013 ., Pomoc techniczna na przygotowanie projektow
w sektorze §rodowisko”, wykonanych w kwocie 1.389,8 tys. zt, 4j. 97,8% planu, ,,Rozbudowa
zapory bocznej i walow wstecznych rzeki Stupianki w Plocku Borowiczkach — dokumentacja
przysziosciowa”, ktore wykonano w kwocie 58,7 tys. 7, tj. 100% planu. Niepelne wykonanie
wydatkow niewygasajacych spowodowane bylo m.in. niezrealizowaniem 4 projektow, ktore
zostaly skreslone z listy projektow indywidualnych POLS oraz przedtuzajacymi si¢ pracami
nad przygotowaniem projektu w zwiazku z konieczno$cia uzyskania decyzji srodowiskowej,
wymagane] przepisami ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku ijego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowiska,
ktora weszla w zycie z dniem 15 Jistopada 2008 1.

Przecietne zatrudnienie W CZ. 22 wynosito 7975 o0s6b w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i stanowito 93,9% planu po zmianach (3169 oséb). W poréwnaniu do
2008 1. zatrudnienie bylo wyzsze © 24 osoby. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
125.087,1 tys. zt 1 stanowily 96,5% wydatkow ustalonych w planie po zmianach
(129.686,2 tys. i), ale byly wyzsze © 5,5% od wydatkoéw na wynagrodzenia W 2008 .
(118.514,4 tys. 71). Przecigtne wynagrodzenie miesigczne W przeliczeniu  na
1 petnozatrudnionego W 2009 r. wyniosto 3.504,0 zi i byto wyzsze o kwotg 157,0 7, t.
0 4,7% od przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w 2008 r. (3.347,0 zb).

W ustawie budzetowej na rok 2009 w cz. 22, w planie wydatkéw Ministra
Srodowiska - dysponenta glownego, uwzgledniono $rodki na realizacj¢ programu
wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Porgba w latach
2006-2010”, zwanego dalej ,Programem”, W wysokosci 75.918 tys. zi, stanowiacej 32,3%
kwoty 235.000,0 tys. zk (w poziomie cen 2008 t.), okreslonej na 2009 r. W ustawie z dnia
4 marca 2005 1. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010""%, zwanej dalej ,ustawa 0 ustanowieniu
Programu”. Kontrola wykazala, ze finansowanie realizacji ww. Programu przebiegato
niezgodnie z harmonogramem zawartym w ustawie 0 jego ustanowieniu. Na dziefi 31 grudnia
2009 r. na realizacj¢ Programu wydatkowano z budzetu panstwa facznie 549.904,6 tys. zi,

® Dz. U. Nr 224, poz. 1478.

1% Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy.
! program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. '

12 Dz, U. Nr 94, poz. 784.



1. 55% kwoty ustalonej w ww. ustawie (1.000.700 tys. zt w poziomie cen z lat planowania
wydatkow do ustaw budzetowych). Z uwagi na opdznienia W realizacji Programu,
spowodowane ograniczaniem srodkow  budzetowych na jego finansowanie, a takze
niedostatecznym przygotowaniem tej inwestycji do realizacji, podj¢to dzialania w celu
nowelizacji ustawy o ustanowieniu Programu. Przygotowany przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej projekt ustawy 0 zmianie ustawy O ustanowieniu Programu,
~uzgodniony przez wlasciwe departamenty Ministerstwa Srodowiska, przekazany zostal
w dniu 3 marca 2010 1. do uzgodnien miedzyresortowych. Podano w nim m.in., iz naktady
poniesione W 2008 r. na realizacj¢ Programu wyniosty 96,3 min 7, podczas gdy, jak wykazata
kontrola, nakfady te faktycznie wynosity 93,2 mln zt. W przekazanym do uzgodnief
miedzyresortowych projekcie ustawy 0 zmianie ustawy 0 ustanowieniu Programu dwukrotnie
wykazano t¢ samg kwotg zobowiazan wymagalnych z 2008 r. w wysokosci 3.117,0 tys. 7,
uregulowanych z limitu $rodkow budzetowych na realizacje Programu W 2009 1., jako
naktady poniesione saréwno w 2008 jak 1 w 2009 r. Zdaniem NIK, bylo to dziafanie
nierzetelne.

Ponadto ustalono, ze w 2009 1. Minister Srodowiska nie przedtozyt Radzie Ministrow
rocznej informacji o realizacji w roku ubieglym, tj. W 2008 r., zadan wynikajacych
7z Programu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010, a takze
harmonogramu prac na rok nastepny, tj. na 2010 r., wymaganych przepisem art. 4 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2010". Minister Srodowiska, pomimb obowiazku zawartego
w ww. przepisie, nie przedtozyt takze wymaganej informacji w terminie do 31 maja 2009 r.
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskicj. W trakcie kontroli wyjaéniono, z& W Ministerstwie
Srodowiska przyjeto, 1Z sktadanie odrgbnych informacji dotyczacych zbiornika Wodnego
$winna Poreba byloby bezcelowe z uwagi na fakt zamieszczania tych informacji
w sprawozdaniach z wykonania budzetu W CZ. 79, W ocenie NIK, bylo to dziatanie
nielegalne.

Plan wydatkow budzetowych na 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta 11X
stopnia — ¢z. 22, PO nowelizacji ustawy budzetowej, wyniost 7.377,0 tys. zt. W trakcie 2009 .
plan wydatkow zostat zwigkszony W wyniku decyzji Ministra Srodowiska do kwoty
7.387,9 tys. z1. Zrealizowane W 2009 r. wydatki wyniosty 7.361,8 tys. 71, 1j. 99,6 % planu po
zmianach.

W 2009 r., w strukturze wydatkow najwigkszy udziat (99,9%) mialy wydatki
w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej
(7.352,9 tys. zb), W ktorym najwigksza pozycje stanowity wydatki w § 4540 — Skiadki do
organizacji miedzynarodowych, Wwynoszace 5.972,9 tys. z}, 4. 81,2% wydatkow tego
rozdziatu i 81,1% wydatkow zrealizowanych w cz. 22.

Zobowiazania na dzien 31 grudnia 2009 1. wynosity 50,7 tys. 7. Zobowigzania
wymagalne na ten dzien nie wystapity.

Plan i realizacja wydatkow w CZ. 41 — Srodowisko

Plan wydatkoéw budzetowych Ministra &rodowiska — dysponenta gtownego w Cz. 41
na 2009 r., ustalony snowelizowang ustawg budzetowa wyniost 539.293,0 tys. z. W trakcie



2009 r. plan wydatkow budzetowych zostat zwigkszony w wyniku decyzji Ministra Finansow
do kwoty 811.688,2 tys. zk. 7realizowane w 2009 r. wydatki wyniosty 771.692,2 tys. zi, 1.
95,1% planu po zmianach i byly wyzsze o 405.842,5 tys. z4, 4. o 110,9% w poréwnaniu
22008 1. Najwickszy udzial, . 75,7%, w planie wydatkow mial dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (614.395,6 tys. ). Wydatki te wykonano w kwocie
578.680,2 tys. z1, tj. 94,2% planu po zmianach.

Zobowiazania na koniec 2009 r. wyniosty 14.606,3 tys. 7k i w poréwnaniu do stanu na
koniec 2008 r. (9.840,1 tys. zt) byly wyzsze o 47662 tys. i, tj. o 48,4%. Najwicksze
zobowiazania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 11.937,7 tys. 74,
(81,7%) oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne W kwocie 1.970,8 tys. zi, (13,5%).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. nie wystapity, podobnie jak na koniec 2008 1.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2008 r., w tacznej kwocie 70.897,1 tys. 71, zostaly
srealizowane w kwocie 61.351,3 tys. zt, tj. w 86,5%, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, kidre w 2008 r. nie
wygasajq z uplywem roku budzetowego. Ze $rodkow niewygasajacych z uptywem 2008 r.,
w2009 r. finansowano realizacje zadan: MF EOG i NMF, ktore wykonano w ‘kwocle
32.734,4 tys. 71, tj. 87,7% planu; POIiS, ktore wykonano w kwocie 25.913,8 tys. zk, tj. 85,5%
planu; ze $rodkow krajowych, ktore wykonano w kwocie 2.438.9 tys. zb, tj. 91,9% planu;
projektu LIFE Przyroda przez Biebrzanski Park Narodowy (z Programu LIFE 2004-2006)
obejmujacego ochrong wodniczki w Polsce, ktory wykonano w kwocie 264,2 tys. z1, tj. 43,3%
planu. Niepeine wykonanie wydatkow niewygasajacych spowodowane bylo m.in.
niewykorzystaniem $rodkow w ramach MF EOG i NMF na podroze zagraniczne, rezygnacja
z przeprowadzenia szkolen, a takze nieuruchomieniem w terminie, W ramach POTiS, srodkéw
na przygotowanie projektu indywidualnego pn. Kampania edukacyjno—informacyjna
ksztattujqca swiadomosé ekologiczng spoleczenstwa polskiego w zakresie problematyki
gospodarki odpadami oraz oszczednodciami  uzyskanymi W wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Przecigtne zatrudnienie w Cz. 41 dysponenta glownego w 2009 r. wyniosto 3840 osob
w przeliczeniu na pelnozatrudnionych i stanowito 91,1% zatrudnienia ustalonego w planie po
zmianach (4215 oséb). W poréwnaniu do 2008 r. (2926 osob) przecigtne zatrudnienie bylo
wyzsze o 31,2% m.in. W zwigzku ze zwigkszeniem satrudnienia w Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska. Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 191.319,4 tys. zi i stanowily 98,1% wydatkdéw na wynagrodzenia
ustalonych w planie po zmianach (195.059,6 tys. zl) oraz byly wyzsze o 50,4% od
poniesionych w 2008 r. wydatkéw na wynagrodzenia (127.239,4 tys. z). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie W przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego, wyniosto 4.151,9 z
i bylo wyzsze o 7,7% od ujgtego W planie po zmianach oraz o 14,6% wyzsze w poréwnaniu
do 2008 1. (3.623,8 tys. z). '

Plan wydatkéw budzetowych na 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta I
stopnia — ¢z. 41, po nowelizacji ustawy budzetowej, wyniost 66.021,0 tys. 71, W trakcie
2009 1. plan wydatkow budzetowych zostal zmniejszony decyzjami Ministra Finanséw do
kwoty 64.733,6 tys. zi, i zmieniony decyzjami Ministra $rodowiska, z ktorych jedna



dotyczyla blokady wydatkow w kwocie 4947 tys. zt. Zrealizowane W 2009 r. wydatki
wyniosty 62.400,3 tys. 71, 1j. 96,4% planu po smianach. Zobowiazania na dziefi 31 grudnia
2009 r. wynosity 2.536,3 tys. s1. Zobowiazania wymagalne na koniec 2009 r. nie wystapily.

‘Realizacja dotacji w ez. 22 — Gospodarka wodna i w cZ. 41 - Srodowisko

Dotacje W cz. 22 — Gospodarka wodna, zaplanowane W kwocie 40.411,2 tys. zi,
wydatkowano w wysokosci 40.404,2 tys. 7t (prawie 100%), z tego na: finansowanie
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w kwocie 23.082,0 tys. zi, tj. 100,0%
planu; finansowanie wybranych zadan panstwowej stuzby hydrologicznej w kwocie
2.160,0 tys. zt, tj. 100,0% planu, oraz finansowanie kosztow zwiazanych z procesem
odtwarzania majatku panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, w wysokosci
15.162,2 tys. z, tj. prawie 100% planu. ‘

Dotacje w cz. 41 - Srodowisko, zaplanowano W kwocie 496.4473 tys. i,
a wydatkowano 460.727,8 tys. 7t (92,8% planu), w tym: zaplanowane $rodki w wysokosci
84.606,6 tys. zt — stanowiace dotacje udzielona Narodowemu Funduszowi Ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadafi ze $rodkow MF EOG i NMF,
wydatkowano w kwocie 84.487.,0 tys. zk, tj. 99,9% planu; na zadania realizowane w ramach
POIiS zaplanowano 405.706,7 tys. zt, a wydatkowano 370.137,7 tys. zi, 4. 91,2%; na zadania
wynikajace z art. 54 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. 0 lasach'’ zaplanowano 5.634,0 tys. 7t
7z czego wydatkowano 5.603,4 tys. zi, tj. 99,5%; na sadania realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze parkow narodowych zaplanowane 500,0 tys. 7k wydatkowano w 100%. Wedtug
uzyskanych wyjasnien przyczyna nizszego wydatkowania srodkéow na zadania realizowane
wramach POILS bylo m.in. niesktadanie, przez beneficjentow, wnioskow o platnosé
w terminach wynikajacych z harmonogramu ptatnoéci projektow, a takze konieczno$¢
korygowania blgdow we whioskach beneficjentow.

Realizacja programow wspéHinansowanych ze $rodkéw zagranicznych

W 2009 r. w cz. 22 na finansowanie projektow ze $rodkow Unii Europejskie;j
wydatkowano kwotg 16.199,8 tys. 71, tj. 97,4% planu, ana wspOtinansowanie tych projektow
poniesiono koszty w wysokosci 8.051,7 tys. zt, tj. 98,5% planu.

W 2009 r. w cz. 41 na finansowanie projektow ze $rodkow Unii Europejskie]
wydatkowano kwotg 498.533,2 tys. #, tj. 97,0% planu, a na wspolfinansowanie tych
projektdw poniesiono koszty W wysokosci 3.581,3 tys. 71, tj. 89,0% planu.

Na realizacje zadan w ramach POIS instytucje wdrazajace (NFOSiGW, 16
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz Centrum Koordynacji
Projektow Srodowiskowych) wykorzystaty dotacje w kwocie 370.137,7 tys. 71, 1. 91,2%
planu (405.706,7 tys. zt).

W ramach MF EOG i NMF, w 2009 r. zrealizowano wydatki w wysokosci
84.487,0 tys. zt, tj. 99,8% planu oraz w kwocie 32.150,5 tys. zt (87,6% planu) w ramach
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2008.

13 Dz U. 22005 r. Nr 45, poz. 435 z pdzn. zm.



7o érodkow MFE EOG i NMF - Fundusz Pomocy Technicznej w 2009 . zrealizowano
wydatki w wysokosci 1.285,2 tys. zI (68,7% planu) oraz w kwocie 418,8 tys. z1 (93,1% planu)
w ramach wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2008.

Kontrola wykazala, ze na realizacjg pozostatych programow, finansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej, do 31 grudnia 2009 r. wydatkowano tacznie:

~ w ramach ISPA /Fundusz Spéjnosci (90 projektow) — 7.621.305,0 tys. zt, co stanowilo
92,7% planu na 2009 r. (8.221.722,0 tys. zl) oraz 65,5% alokacji — limitu wydatkow
w kwocie 11.630105,0 tys. zk;

— w ramach SPO — WKP'", Dzialanie 2.4Y _ 2.471.252,3 tys. z&. Program zakonczono
realizujac 240 projektow;

— w ramach Ekologicznego Funduszu Partnerskiego - V Program Indykatywny -—
6.023,9 tys. zl.

Ponadto, w ramach wspotfinansowania projektow POIliS, na dzien 31 grudnia 2009 .
beneficjenci zrealizowali wydatki kwalifikowane certyfikowane do Komisji Europejskiej
w wysokosci 175.852,0 tys. 7t tj., 25,1% kwoty okre$lonej w Planie wydatkowania srodkow
na koniec 2009 r. w programach wspdlfinansowanych z funduszy europejskich w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013"%. Zgodnie z uzyskanymi w trakcie
kontroli wyjas$nieniami Ministerstwo Srodowiska, w 2009 r., zweryfikowato i przekazato do
Instytucji Zarzadzajacej/Certyfikujacej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), po$wiadczenia
i deklaracje wydatkow o Iaczne] wartodci  wydatkow kwalifikowanych na poziomie
303.099,0 tys. zt, tj. okoto 43% kwoty okreslonej w ww. Planie (699.256,0 tys. zt). W 2009 r.
Ministerstwo Srodowiska dwukrotnie wnioskowato, za posrednictwem Ministra Rozwoju
Regionalnego, o uruchomienie przez Ministra Finanséw $rodkéow rezerwy celowej na
realizacje POIS, w lacznej kwocie 271.557,1 tys. zl, z czego uruchomiono kwotg
w wysokosci 178.789,2 tys. z. '

Natomiast na realizacje Instrumentu LIFE+, w 2009 r, nie poniesiono zadnych
wydatkéw, pomimo planowanej pomocy ze srodkow NFOSIGW w kwocie 22.800,0 tys. euro.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita uchybienia w realizacji wydatkow budzetowych
w cz 22 i cz. 41. Analiza 21 postepowan o0 udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci
2.990,1 tys. zt brutto wykazata, ze w 2 postepowaniach (cz. 41 - 0 wartosci 208,1 tys. zi
brutto), w zawartych umowach terminy wykonania byly niezgodne z ofertami Wykonawcow,
co stanowilo naruszenie art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamowieh
' publicznych”.

W zalaczniku nr 1 do umowy na ,, Wykonanie oraz druk dla Ministerstwa Srodowiska
podrecznika dotyczqcego zarzqdzania projektem infrastrukturalnym w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” zawarto zapis dotyczacy realizacji III etapu do

14 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. :

'S Wsparcie dla przedsigwzig¢ w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogdw ochrony srodowiska.

16 przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Plan zostal zaakceptowany przez Rade Ministrow
w dniu 16 grudnia 2008 r.

" Dz. U, 22007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.



21 tygodni, podczas gdy oferent zobowiazat si¢ do wykonania zamOwienia w 19 tygodni.
W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko stwierdzil, ze blad ten zostal zbyt pdézno dostrzezony i w porozumieniu
7z Departamentem Prawnym w Ministerstwie Srodowiska postanowiono, ze wobec kolizji
terminéw okreslonych w réznych miejscach umowy, przyjecie terminu diuzszego bedzie
wilasciwe.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono 6 przypadkéw dokonywania w fakturach
wymazywania lub przerdbek, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. 0 rachunkowosci 18

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznos¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawno$¢ dowodéw i zapisow ksiggowych oraz
zgodno§¢ i wiarygodno§é ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska -
dysponencie I1I stopnia.

Kontrola wykazala, ze stosowany w Ministerstwie system rachunkowosci byt zgodny
z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. Funkcjonujace zasady rachunkowosci
i procedury kontroli finansowej, ustanowione w formie pisemnej, obejmowaly gromadzenie,
rozdysponowanie §rodkéw publicznych 1 gospodarowanie mieniem bedacym w dyspozycji
Ministerstwa. Zasady rachunkowosci i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz ich
obieg obejmowaty takze zakladowy plan kont.

W trakcie badania ksiag rachunkowych stwierdzono, ze do dziennika transakeji
w miesigcu grudniu 2009 r. zostaly wprowadzone, niezaleznie przez dwie osoby, dwie rézne
paczki dokumentéw'® o wilasciwych numerach, ktore zostaly potaczone przez system
finansowo-ksiegowy w paczke dokumentéw o nowym numerze. W rezultacie
w systemie ksiegowania widoczne byly nieprawdziwe ksiggowania, tj. strona Wn nie
odpowiadata ksiggowaniu po stronie Ma. W trakcie kontroli w systemie naniesiono wlasciwe
poprawki. '
| W wyniku badan poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentow ksiegowych,
przeprowadzonych metoda monetarng (MUS)ZO, na podstawie wylosowanych 145 dowodow
o wartosci 18.081,5 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen sporzadzone przez Ministerstwo
Srodowiska laczne sprawozdania budzetowe: roczme Rb-23, Rb-27, Rb-28
i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2009 r.

Kontrola wykazala, ze sporzadzone przez Ministerstwo sprawozdania budzetowe:
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw (Rb-27 i Rb-28) oraz stanu naleznosci

¥ Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z péZn. zm.

1% paczka dokumentéw — logicznie wyodrgbniony zbiér dokumentéw. Kryteria faczenia dokumentow w paczki
sa zalezne od potrzeb uzytkownika. W trakcie dekretacji paczka jest dodatkowo zbiorem dokumentow
edytowanych przez pojedynczego uzytkownika i niedostgpnym do poprawiania przez innych w tym samym
czasie — wedhug dokumentacji funkcjonujacego w Ministerstwie Srodowiska systemu finansowo- ksiggowego
IRBIS FK.

2 MUS — Monetary Unit Sampling.
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1 zobowigzan (Rb-N i Rb-Z) przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw
w 2009 1., a takze nalezno$ci i zobowiazan na koniec 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompletno$¢ oraz poprawnosé
sporzadzania facznych i jednostkowych sprawozdan budzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska w 2009 . '

Realizacja zadan z zakresu kontroli i audytu wewnetrznego

W 2009 r. Ministerstwo przeprowadzilo w podlegtych jednostkach 9 zadan
audytowych i 31 kontroli. Wéréd zadan audytowych zrealizowano m.in. analize dzialan MS
zwigzanych z realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) i Pomocy
technicznej w POTiS, ktora wykazata niewlasciwe kwalifikowanie dofinansowania z PO PT.

‘ Przeprowadzone przez Ministerstwo Srodowiska kontrole w parkach narodowych
wykazaly, ze obowigzujaca dokumentacja okreslajaca zasady rachunkowosci nie w pelni
odpowiadata wymogom okreslonym w ustawie o rachunkowosci. Ponadto w Kampinoskim
Parku Narodowym stwierdzono niedobory inwentaryzacyjne w sprzecie komputerowym
i stratg finansowa w dziatalno$ci Gospodarstwa Pomocniczego. W zespotach szkot lesnych
stwierdzono nieuregulowany stan prawny nieruchomogci utrzymywanych ze $rodkéw
budzetowych oraz niegospodarno$é przy wynajmie pomieszczen za symboliczne stawki lub
nieodptatnie. W Centralnym O$rodku Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska stwierdzono nieprawidtowosci
przy realizacji zaméwien publicznych, w nastepstwie czego Minister Srodowiska ztozyl
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w2008 r.

Spoéréd 5 wnioskéw, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 1., zrealizowane zostaly 4 wnioski. Wniosek dotyczacy zagospodarowania
polmobilnej spalarni odpadéw zakupionej w 1999 r, w dalszym ciggu nie zostal
zrealizowany. W 2009 r. nie uzgodniono procedury prawnej dotyczacej odpowiedzialnosci za
zagospodarowanie ww. spalarni pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a Ministerstwem
Skarbu Panstwa.

Ponadto kontrola wykazata, iz od dnia 6 marca 2009 r. w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa Srodowiska zadania Ministra Srodowiska zwigzane z wykonywaniem
kompetencji organu wiasciwego w sprawach gospodarowania wodami nie zostaly przypisane
do zakresu dziatania Zzadnej komorki organizacyjnej Ministerstwa. Bylo to niezgodne z art. 39
ust. 6 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®', nakladajacym na Ministra
Srodowiska obowiazek ustalenia w drodze zarzadzenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa okreslajacego zakres zadan i tryb pracy komérek organizacyjnych Ministerstwa.

*' Dz, U. 22003 1. Nr 24, poz. 199 z pézn. zm.
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Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyisza lzba
Kontroli wnosi o:

1. Rozwazenie mozliwosci dokonania zmian postanowien w 6 obowigzujacych umowach
o ustanowieniu uzytkowania gbrniczego, w zakresie dotyczacym finansowania przez
uzytkownikow goérniczych kosztow szkolen w sposéb zapewniajacy zachowanie zasady
dziatania organow wiladzy publicznej, na podstawie 1 W granicach prawa.

2. Rzetelne opiniowanie projektow aktéw prawnych, przygotowywanych przez jednostki
nadzorowane.

3. Przedkladaniec Radzie Ministrow —oraz terminowe  przedstawianie  Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacji, okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego , Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2010".

4. Uzupelnienie w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa ~ Srodowiska zadan
dotyczacych wykonywania kompetencji Ministra Srodowiska jako organu wiasciwego
w sprawach gospodarowania wodami.

5. Pilne doprowadzenie do rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego z Ministrem Skarbu
Pafistwa w sprawie zagospodarowania potmobilnej spalarni odpadow zakupionej
w 1999 1.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Ministra o przedstawienie, W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne)
uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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