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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r, Nr 231, poz. 1701 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzila w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej ., Ministerstwem”,
kontrolg realizacji ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 w zakresie likwidacji
mogilnikdw.

W zwiazku z kontrolg, ktorej] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatania Ministra Srodowiska majace na celu realizacje ..Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 w zakresie likwidacji mogilnikéw, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30
czerwca 2011 r.

W odniesieniu do monitorowania przebiegu procesu likwidacji mogilnikow w kraju
stwierdzono. ze:

e Informacje o postgpach procesu likwidacji mogilnikéw i magazynow przeterminowanych
srodkow ochrony roélin (p.$.or.) Minister Srodowiska pozyskiwal od marszatkow
wojewodztw, ktorzy bazujac na danych przygotowanych w Ministerstwie w 2009 r.,
dokonywali co pél roku ich aktualizacji. W przypadkach braku lub niepelnych danych,
Minister wystgpowal do marszatkow o ich uzupelnienie. W procesie weryfikacji danych
nt. likwidacji mogilnikow, Minister wspolpracowal z Glownym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska  (GIOS) oraz  Narodowym  Funduszem  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Zaktualizowane informacje zamieszczano na stronie internetowej Ministerstwa, przy czym
nie zamieszczono informacji zaktualizowanych na dzien 31 grudnia 2010 r.



Wedlug stanu na dziefi 30 czerwea 2011 r., w Polsce zlikwidowano 218 mogilnikow, w tym
26 w latach 2007-2008 oraz 59 w okresie badanym, tj. 7w 2009 ., 43 w 2010 .1 9w 2011 r.
W trakcie likwidacji znajdowato sie 12 obiektéw, a do likwidacji pozostalo 8 mogilnikow
oraz 2 doty z p.§.or. Tym samym nie wykonano zadania, zaplanowanego w Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2010, zwanym dalej Kpgo 2010, obejmujacego likwidacjg do
2010 r. wszystkich mogilnikow i magazynow zawierajgeych p.d.o.r.

W Ministerstwie nie posiadano pelnych danych o ilodci odpadéw usunigtych
z likwidowanych mogilnikéw oraz poniesionych kosztach likwidacji. Masg usunigtych
p.s.o.r. zbilansowano z 97,7% zlikwidowanych mogilnikéw, koszty likwidacji z 85,8% tych
obiektoéw, a mase usunietego gruzu i ziemi ze Srednio 79,4% obiektow. I tak, oszacowano,
ze w wyniku likwidacji mogilnikéw usunigto 18.626,3 Mg p.s.o.r. wraz z opakowaniami
(dane dla 213 mogilnikéw), 13.976,1 Mg i 963,5 m® gruzu z rozbiérki mogilnikéw (dane
dla 132 mogilnikow), 28.490,3 Mg 1 508 m’ skazonej gleby lub ziemi (dane dla 136
mogilnikéw) oraz 18.779.7 Mg gruzu, ziemi i innych odpadéw (dane dla 39 mogilnikow).

W odniesieniu do monitoringu terenu po likwidacji mogilnikoéw stwierdzono, ze:

o W Ministerstwie zbierano od marszalkow wojewddztw informacje dotyczace monitoringu
terendw w rejonie zlikwidowanych mogilnikéw i dzialan podjgtych w celu eliminowania
ich negatywnego oddzialywania na srodowisko. Informacje zgromadzone w Ministerstwie
byly niekompletne - dotyczyly 216 obiektow. Z informacji tych wynikalo, ze w 37
przypadkach, tj. 17,1%, nieznane byly wyniki prowadzonych badaf monitoringowych
i stopient oddziatywania tych obiektéw na srodowisko, a w 147 przypadkach, tj. 68,1%, nie
prowadzono badafn w istniejacych punktach monitoringowych, nie zalozono punktow
obserwacyjnych lub brak bylo danych w tym zakresie. Tylko dla 32 zlikwidowanych
mogilnikéw, tj. 14,8%, w Ministerstwie posiadano informacje o braku negatywnego
oddzialywania tych obiektéw na srodowisko. Stad, dla pozostalych 85.2% mogilnikow nie
mozna, zdaniem NIK, stwierdzi¢ zakoficzenia procesu ich likwidacji.

e W czerwcu 2009 r. Minister Srodowiska zwrocil sie do Glownego Inspektora Sanitarnego
o podjecie dzialan w celu zbadania zawartosci substancji pochodzacych z p.Sor.,
w ujeciach wod zlokalizowanych w rejonach zlikwidowanych lub nadal istniejacych
mogilnikéw. W kontrolowanym okresie Minister nie otrzymal wynikéw takich badan i nie
monitowal w tej sprawie do Glownego Inspektora Sanitarnego.

W odniesieniu do dzialan organizacyjnych, podejmowanych przez Ministra Srodowiska
w celu zapewnienia likwidacji mogilnikow do kofica 2010 r., stwierdzono, Ze:

e W maju 2009 r., w Ministerstwie przygotowano i zamieszczono na stronie internetowej
dokument Wytyvezne okreflajgce sposob prowadzenia dzialan polegajqeych na likwidacyi
mogilnikow i rekultywacji terendw zdegradowanych skladowaniem przeterminowanych
srodkow ochrony roslin (wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2009 r.), zwany dalej
Wytyeznymi, ktory zawieral m.in. wymagania i zalecenia dotyczace opracowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) dla zamdéwien publicznych
zwigzanych z likwidacjg mogilnikow, zalecany sposdb likwidacji infrastruktury betonowej




i rekultywacji terendw, na ktorych znajdowaly si¢ mogilniki, w tym wskazowki dotyczace
wykonywania badan zanieczyszczenia gruntu w trakcie likwidacji tych obiektow.

Wytyezne zostaly przygotowane na podstawie ekspertyzy Aktualizacjia danych dotyczqeych
inwentaryzacji ilosci przeterminowanych Srodkow ochrony roslin w Polsce. Opracowanie
procedur okreslajqeyeh sposob prowadzenia dzialan polegajqeyeh na likwidacii mogilnikow
i rekultywacyi terenow zdegradowanyeh skladowaniem przeterminowanych srodkow ochrony
roslin, opracowanej we wrzesniu 2006 r. przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

W Wytyeznyeh nie uwzglgdniono zasad prowadzenia monitoringu terenu po likwidacji
mogilnikéw, w tym kwestii monitorowania jakodci wod podziemnych, zawartych w ww,
ekspertyzie, istotnych, zdaniem NIK, w pozyskaniu informacji umozliwiajacych oceng czy
proces likwidacji danego mogilnika mozna uzna¢ za zakonczony.

Przygotowanie 1 udostepnienie Wytycznyeh dopiero w 2009 r., zdaniem NIK, moglo
wplynaé na niedotrzymanie terminu likwidacji mogilnikow, okreslonego w Kpgo 2010 do
2010 r. NIK jako nierzetelne ocenia wydanie ww. Wytyeznych po prawie 3 latach od
otrzymania ww. ekspertyzy stanowiacej podstawg ich sporzadzenia.

e We wrzedniu 2010 r. Minister zawarl umowe z Panstwowym Instytutem Geologicznym
(PIG) na wykonanie pracy pn. System Integracji Danych o Mogilnikach (SIDeM). Celem
pracy bylo okresdlenie stanu faktycznego mogilnikow w Polsce, a jej przedmiotem - mapa
rozmieszczenia mogilnikéw z danymi geoinformacyjnymi. Praca zostala odebrana
w grudniu 2010 r. w postaci systemu informatycznego dziatajacego na stronie internetowe]
PIG wraz z tabelami danych o mogilnikach wedlug stanu na 31 pazdziernika 2010 r. oraz
wymagang dokumentacjg techniczng i projektowa. System SIDoM dzialal na serwerze PIG
do dnia 5 kwietnia 2011 r. i nie zostal, zgodnie z zalozeniami pracy, uruchomiony na
serwerze Ministerstwa Srodowiska ani GIOS, pomimo podjetych préb w tym zakresie.
W trakcie kontroli, w drugiej polowie czerwca 2011r., jedynie ww. tabele danych
0 mogilnikach zostaly umieszczone na stronie internetowe] Ministerstwa.

Brak ciaglosci dzialania ww. systemu wskazuje, zdaniem NIK, na nieprzygotowanie
Ministerstwa do przejecia od wykonawcy wymienionej pracy w sposob umozliwiajacy
pelne jej wykorzystanie, co nalezy ocenic jako dzialanie nierzetelne.

W odniesieniu do innych dziatan, podejmowanych w omawianym zakresie w Ministerstwie
kontrola wykazala, ze:

e W omowionych wyzej Wytyeznych okreslono warunki uzyskania dofinansowania
ze $rodkoéw NFOSIGW na realizacje zadan dotyczacych likwidacji mogilnikéw. Dodatkowo
informowano o mozliwosciach 1 zasadach finansowania likwidacji mogilnikow.

e W okresie objgtym kontrola, w Ministerstwie wykreslono 27 mogilnikow z listy obiektow
przeznaczonych do likwidacji. Wykreélenia dokonano na podstawie informacji z urzedow
marszatkowskich i wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

o W zwigzku z niezakonczeniem procesu likwidacji mogilnikdw, Ministerstwo zwrocito sig
28 kwietnia 2011 r. do GIOS o podjecie dzialafi zmierzajacych do przeprowadzenia przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli dotyczacej pozostajacych do likwidacji 8 obiektow.




W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z mogilnikami, ujgtych w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2014, zwanym dalej Kpgo 2074, stwierdzono, ze:

e W projekcie Kpgo 2014, przekazanym w dniu 20 grudnia 2010 r. na posiedzenie Rady
Ministréw, w rozdziale 6 Harmonogram i sposéb finansowania realizacfi zadan ujgto m.in.
zadanie Prowadzenie kontroli likwidacji mogilnikow w celu oceny realizacfi zadania
ujetego w Krajowym planie gospodarki  odpadami 2010, Likwidacja magazynow
i mogilnikiw Srodkow chemicznych ochrony roslin” przewidywanego do wykonania
w 2010 r., ktére powierzono Inspekeji Ochrony Srodowiska na lata 2011-2022.

W projekcie Kpgo 2014 nie uwzgledniono zagadnien zwigzanych z dokonczeniem procesu
likwidacji mogilnikéw na terenie kraju, likwidacja skazen terenu spowodowanych przez
mogilniki, zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkownikow wod podziemnych  oraz
prowadzeniem monitoringu terenéw skazonych, pomimo 2Ze w dokumencie (ym
stwierdzono, ze wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2010r. do likwidacji pozostaly 62
mogilniki. Wskazywalo to na niedotrzymanie terminu likwidacji wszystkich mogilnikow do
konca 2010 r.

Natomiast w Kpgo 2010, w rozdziale 4 Przyjefe cele w gospodarce odpadami, ustalono, ze
,O0d 2011r. planuje si¢ likwidacje skazen terenu spowodowanych przez mogilniki,
zagrazajgcych bezpieczenstwu uzytkownikow wod podziemnych™, a w rozdziale 5 Kierunki
dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz kszialtowania systemu
gospodarowania odpadami okreslono wymagane dzialania pozwalajace na osiagnigeie
zalozonych celow w zakresie gospodarowania p.S.o.r. — m.in. prowadzenie monitoringu
terenow skazonych pestycydami po likwidacji mogilnikow.

Zdaniem NIK, niezakoficzenie likwidacji mogilnikow do konca 2010 r. oraz posiadanie
niepelnych informacji o oddzialywaniu tych obiektow na srodowisko, uzasadniato ujecie
w Kpgo 2014 dzialan zwigzanych z procesem likwidacji mogilnikéw.

W  odniesieniu do wuregulowan wewnetrznych w  Ministerstwie zwigzanych

z likwidacja mogilnikow stwierdzono, ze:

e W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, obowiazujacym w okresie objetym kontrola,
Departamentowi Gospodarki Odpadami (DGO) przyporzadkowano zadania zwigzane
z realizacjg krajowego planu gospodarki odpadami, w tym przygotowywanie aktualizacji
planu, nadzorowanie i monitorowanie jego wdrazania.

o W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DGO wskazano komorki organizacyjne
odpowiadajace za realizacje zadan dotyczacych procesu likwidacji mogilnikow.

e Obowiazki w ww. zakresie przyporzadkowano pracownikom DGO.

W odniesieniu do prowadzenia w Ministerstwie kontroli wewnetrznych i sprawowania
kontroli zarzadczej stwierdzono. ze:

e W okresie objetym kontrola nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych w zakresie
realizacji Kpgo 2010, w tym likwidacji mogilnikdw.

¢ W ramach audytu wewnetrznego, przeprowadzonego w 2009 r. w DGO, dotyczacego
analizy i oceny zadan z zakresu kreowania polityki panstwa w zakresie zapobiegania




powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami oraz Kpgo 2010, nie badano sposobu
i prawidlowosdci sprawowania nadzoru nad realizacjg Kpgo 2010 w zakresie likwidacji
mogilnikow.

o Arkusz oceny Sysiemu Kontroli Zarzgdczej - analiza ryzyka dla DGO, stanowigcy jedno ze
zrodel informacji niezbgdnych do sporzadzenia odwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za
2010 r., zlozony przez Dyrekiora DGO w dniu 17 marca 2011 r., przedstawial analizg
ryzvka w obszarze dziatan Kreowanie polinki panstwa w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz gospodarowania odpadami, obejmujaca |1 z 9 zadan ustalonych
dla DGO w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa.

NIK, uznajac fakt, ze ww. arkusz mial charakter wstgpnej oceny ryzyka zwigzanego
z dzialalnoscig DGO, zwraca uwage, ze oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze] powinno
uwzgledniac analize ryzyka dla wszystkich zadan realizowanych przez Departament.

Przedstawiajgc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lIzba
Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zbilansowanie danych dotyczacyeh procesu likwidacji
mogilnikow dla wszystkich zlikwidowanych obiektdw.

2. Podjgcie dziatan w celu uzupelnienia informacji o monitoringu terenu po likwidacji
mogilnikéw oraz dokonania dla kazdego zlikwidowanego obiektu oceny czy proces
likwidacji mozna uzna¢ za zakoficzony.

3. Kontynuowanie dzialan w celu uruchomienia Systemu Integracji Danych o Mogilnikach
w funkcjonalnodci odpowiadajacej odebranej od wykonawcy pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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