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Szawne WMy FPemre Minishae

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 19941 0 Najwyzszc) lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresic
od 23 maja do 16 wrzesnia 2011 r. w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej
_Ministerstwem”, kontrolg wdrazania budzetu pafstwa w ukladzie zadaniowym w zakresie
planowania. monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 1.
do 16 wrzcsnia 2011 .

W zwigzku 7 kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 28 wrzednia 2011 r, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wyslapicnie pokontrolne.

Zadania w zakresic planowania i wykonywania wydatkow budzetu panstwa

w ukladzic zadaniowym® na rok 2011 Minister Srodowiska realizowal w dwoch dzialach
administracji rzadowej, dla ktorych jest wlasciwym, (. pospodarka wodna oraz srodowisko,
w ramach trzech ohszardéw objetyeh kontrola:

zarzadzania procesami planowania wydatkéw w ukladzic zadaniowym, monilorowania

osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawczoscei;
_ okreélania klasvfikacji oraz tresci zadan, podzadan oraz celow 1 miemnikow 2 nimi

zwigzanych, jak rowniez okreélania tresci dziatan;

' Dz. U 22007 r. Nr 231, poz.1701 z pé#n. 7m.

* Zgodnie 7 arl. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 20089 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241
z poin. zm.) przez ukfad zadaniowy rozumie sig zestawienie odpowiednio wydatkéw hudzetu panstwa lub
kosziow judnostki sektora finansow publicznych sporzadzonc wedlug funkcji pafstwa, oznaczajgcych
poszezegolne obszary dziatan pansiwa, oraz.

1) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedhug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw radania, w ramach ktorego
podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz 2 opisem celéw tych zadan i podeadan, a takze z bazowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnoéci pansiwa, oznaczajacymi wartodciowe,
ilogciowe lub opisowe okredlenie bazowego i docelowego poziomu elektiw z poniesionych naktadow.



- monitorowania osiggania cclow zadan budzetowych i realizacji celow podzadan
grupujacych dzialania umozliwiajace osiaganie celéw zadania budzetowego, w ramach
ktorego podzadania te zostaly wyodrebnione, w kontckscic sporzadzania materiatéw na
potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym.

|

Kontrola wykazala, ze Minister Srodowiska podjal dziatania umozliwiajgce planowanie
i realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym.

1. W zwiazku 7 wdrazaniem budzetu w ukladzie zadaniowym. Minister Srodowiska
w ramach przygotowania projektu budzetu panstwa na 2011 r, zobowiazal kierownikdw
komdrek organizacyjnych Ministerstwa oraz jednostek podleghych lub nadzorowanych
(dysponentow 11 i III stopnia). do przypotowania planéw wedhig  formularzy
planistycznych BZ-1 i BZ-2 na 2011 r. oraz BZ-3 na dwa kolejne lata, okreslonych
w nocic budzetowej’, a takze do monitorowania i sprawozdawczosei  wydatkow
w ukladzie zadaniowym, finansowanych w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna i 41 —
Srodowisko.

Kontrola wykazala, Ze:

—  dokumenty planistyczne do projektu budzetu pafistwa na rok 2011 wypracowano we
wspolpracy z kierownikami jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

= terminowo i zgodnic z wzorem okreSlonym w nocic budzetowej przekazano
Ministrowi Finansow zestawienia planowanych wyvdatkow budzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym na 2011 r. w formularzach planistycznych BZ;

~  tresc zadan budzetowych ujetych w formularzach BZ oraz cele i mierniki stopnia ich
realizacji byly zgodne z wymaganiami zawartymi w nocie budzctowej oraz
w standardach okre§lonych w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
2010 1. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostek seklora finanséw
publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011°;

— res¢ powyzszych zadan obcjmowala obszar dziatalnosci Ministra Srodowiska,
zdefiniowany w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej’
i innych aktach prawnych;:

= zapewniono zgodnosé cclow zadan z celami funkcji okreslonymi w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa 2010-2013° oraz 7 celami ustalonymi w dokumentach
strategicznych  (muin.  Politvka  ekologiczna  pakstwa w  latach  2009-2012
z perspekiywq do roku 2016; Strategia gospodarki wodnej; Krajowy Program

" Nota budzetowa - rozporzadzenie Minisira Finansoéw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego

sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 - Dz UL
Nr 42 poz. 245,
BZ-1 — zestawienic planowanych wydatkéw z budzetu pufisiwa w ukladzie zadaniowym na nastgpny ok
budzetowy, BZ-2 - zestawienic planowanych wydatkow z budzetu pafistwa, pafistwowych funduszy celowych
oraz innych #rédet w ukladzic zadaniowym na nastepny rok budzetowy, BZ-3 — zestawienie planowanych
wydatkdw z budzetu paistwa w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

' Dz. Urz. MI¥ Nt 5, poz., 22.

® Dz 1. 7 2007 r, Nr 65, poz. 437 z paZn. zm.

" Uchwata Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wicloletniego Planu Finansowego
Paistwa 2010-2013 — M.P. Nr 57, poz. 773 — amieniona uchwaty Nr 36 Rady Ministrow 7 dnia 5 kwietnia
2011 1. w sprawic aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa na lata 20112014 — M. Nr 24,
poz, 324,

gV



Oczyszezania Sciekéw Komunalnych; Polityka energetyczna Polski do 2025 roku;
Strategia dzictania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2009-2012);

— w procesie planowania na 2011 r. ustalono strukture wydatkow w ukladzie
zadaniowym (w wielkosciach zpodnych z planowanymi wydatkami w ukladzic
tradycyjnym), prawidlowo deliniujae:

e tres¢ zadan wraz z celami oraz miernikami stopnia ich realizacji — w ramach
dzialéw administracji rzadowej, dla ktorych wiasciwy jest Minister Srodowiska;
e (rei¢ podzadaf grupujacych dzialania umozliwiajace osigganie celow zadania
budzetowego, w ramach kt6rego zostaly one wyodrgbnione wraz 7 celami
i miernikami ich dokonan;
o tresé dziatan wehodzacych w sklad poszezegélnych podzadan;
—  wprowadzono podstawy syslemu monitorowania realizowanych celow zadan 1 podzadan.

2. W zestawieniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym, zataczonym do uzasadnienia projekiu
ustawy budzetowej na rok 20117, dla Ministra Srodowiska oraz jednostek podleghych lub
nadzorowanych wyszczegdlniono osiem zadan budzetlowych w czgsei 22 - Gospodarka
wodna w ramach czterech funkcji pafistwa oraz 23 zadania budzetowe w czgsei 41
Srodowisko w ramach dziewigciu funkeji pafistwa, przy czym:
~  w dwoch zadaniach budizetowych w czesei 22 1 oémiu zadaniach w czesci 41, dla

ktéryeh wihasciwy byl Minister Srodowiska, okreslono odpowiednio siedem i 32
podzadania;

- w trzech zadaniach budzetowych w czgsci 22 oraz 12 zadaniach w czedci 41, dla
ktoryeh wlasciwi byli inni ministrowie (Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Gospodarki,
Minister Edukacji araz Minister Infrastruktury), okreslono odpowicdnio cztery i 15
podzadan;

— w trzech zadaniach budzetowych w czedei 22, a takze w (rzech w czesci 41,
dotyczacych realizacji celow funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna — precz wszystkich ministréw — okreslono odpowiednio
trzy 1 dziewiet podzadan.

3. Zgodnie z dyspozycjami Ministra Srodowiska kwoly wydatkéw na zadania, podzadania
i dziatania, ujete w dokumentach planistycznych BZ, byly w trakcic roku aktualizowane,
stosownic do zmian planu wydatkéw budzetowych w  ukdadzie tradycynym
(po zakonczeniu kazdego miesigea) wraz z aktualizacja wartofei micrmikow celow
realizowanych zadan i podzadan.

4. Monitoring realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym (zadah, podzadan i dzialaf)
prowadzono w trakcie dokonywania zmian planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym oraz
7zmian wartodci miernikéw (po zwickszeniu planowanych wydatkow), preekacywanych
pr7ez. komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska i jednostki podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Srodowiska. Realizacje zadan i postep prac, monitorowano
m.in. na podstawie baz danych prowadzonych na biezgco w Ministerstwie oraz

* uchwalonej dnia 20 stycznia 2011 r. = Dz. 1. Nr 29, poz. 150.



comicsigeznych informacji przekazywanych przez komorki meryloryczne, realizujace
dane podezadanie.

Zobowiazani przez Ministra Srodowiska kicrownicy jednostek podleghych lub nadzorowanych
opracowywali w 2011r. kwartalne informacje z realizacji budzetu w ukladzic
zadaniowym. Po zakonczeniu picrwszego kwartalu i pierwszego potrocza 2011 r.,
Departament Ekonomiczny Ministerstwa opracowal sprawozdania zbioreze z wykonania
wydatkéw budzetu pafistwa w ukladzie zadaniowym obejmujace: funkcje, zadania
i podzadania wraz z cclami zadan i podzadan, okreéleniem ich miernikow oraz wartodei —
podajac jednoczesnic planowane i zrealizowane wielkodei wydatkéw. Sprawozdania
laczne, opracowane na podstawie sprawozdafi jednostkowych, zostaly przviele przez
Zespol do spraw budzetu zadaniowego, a kwoty ogdlem wydatkow wykazane w czesei
22 (212.721 tys. 21} i w czesei 41 (1.065.959.5 tys. 71) byly zgodne 2 kwotami wydatkow
wykazanymi w sprawozdaniach finansowych Rb-28 (wykonanie planu wydatkéw
budzetu panstwa) i Rb-28UUE (wykonanic planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich).

I

Z ustaleni kontroli wynika, ze dla sprawnego wdrazania budzetu zadaniowego w Ministerstwie
Srodowiska oraz w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, istnieje potrzeba dopracowania
lub uregulowania dziatan w zakresie jego planowania i realizacji w nastepujacych zakresach.

1.

Planowanc kwoly wydalkéw na zadania, podzadania i dziatania, ujetc w zestawieniach
BZ, zostaly ustalone bez uwzglednienia kalkulacji rzeczywistych koszlow poszczegdlnych
dzialan. Podzialu kwot na poszczegdlne zadania, podzadania i dzialania dokonano
z uwzglednieniem tradycyjnej klasyfikacji budzetowej. W BZ-1 (planowane wydatki
budzetu pafstwa) i BZ-2 (planowane wydatki budzetu pafstwa i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) zoslaly podane jednakowe wartodei bazowe
i docelowe miernikéw. W BZ-2, jako ,jednostki realizujace zadania. podzadania
i dziatania”, wskazano Ministra Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), nie wyszczegdlniajac jednostek budzetowych, w tym
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, dla ktdrych NFOSIGW
planowal udziclenic dofinansowania. Zdaniem NIK, powyzsza metoda planisiyczna
dostosowuje jedynic budzel zadaniowy do budzetu tradycyjnego, a w konsekwenciji
w ograniczonym slopniu umozliwia wykazanie rzeczywistych Kkosziow  realizacji
poszczegolnych zadan.

NIK zwraca uwage, ze przyjety w Ministerstwic uproseczony sposdb szacowania
kosziow, zapewnia co prawda pelna zgodnosé prezentacii budzetu w ukladzie
tradyeyjnym i zadaniowym, jednak wyklucza zastosowanic ukladu zadaniowego budzetu,
Jako narz¢dzia zarzgdzania $rodkami publicznymi poprzez analizg rezultatow osiaganych
w wyniku realizacji zadan. Pelna wiedza dysponenta drodkow o rzeczywistych kosztach
realizowanych zadafi publicznych (a w szezegolnodei zadan w ramach funkeji 12
Srodowisko, dla ktorych Minister Srodowiska jest wiodacy), bedacych suma kosztow
wszystkich dzialan majacych wplyw na osiggnigeie celow wykonywanych zadah oraz



wiedza o limitach srodkow przyznanych na ich realizacjg, moze shizy¢ racjonalizacji
celow rzeczowych, a w elekeic poprawie efektywnosci swiadezonych ushug publicznych.

2. W planach wydatkéw w ukladzie zadaniowym na 2011 r. w dezialach administracji
rzadowej, dla ktorych wiasciwy jest Minister Srodowiska. nieodpowiednio zostaly ujete
m.in. Sprawy:

— dotyczace organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO), kiore w czescl 41 —
Srodowisko ujete zostaly jako jedno z dzialan realizowanych w ramach funkeji 22
Planowanie strategiczne oraz obsiuga administracyjna i techniczna, zamiast w funkcji
12 Srodowiske, stosownic do art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatach administracji
rzadowej. Zdaniem NIK, sprawy z zakresu GMO ujeto prawidlowo w Katalogu
funkeji, zadah, podzadan i dzialar na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resoriu
srodowiska® w funkcji 12 Srodowisko, w zadaniu 12.1. Ksztaltowanie
bioréznorodnosci, w podzadaniu 12.1.1. Ochrona przyrody i krajobrazu, w dzialaniu
12.1.1.5. Organizmy genetyeznie zmodyfikowane. Ponadto NIK zwraca uwage na lakt,
ze sprawy dolyczace GMO realizowane sg rownicz w ukladzie zadaniowym budzetu
w ramach funkcji 21 Politvka rolna i rybacka, dla kiorej whadciwy jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w funkcji 20 Polityka zdrowotna, dla kt6re] wlasciwy
jest Minister Zdrowia;

—  dotyczace informatyzacii, ujete w zadaniv 12.9. Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoleczesistwa informacyjnego, kiére zaplanowano do realizacji w 2011 1. w ramach
funkecji 12 Srodowisko, obejmujacej dzialalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska.
Bardzicj poprawnie, zdaniem NIK, sprawy tc zostaly ujgte w Katalogu funkcji, zadan,
podzadan i dzialan na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resortu Srodowiska —
w zadaniu 22.3. Obsluga techniczna w ramach funkeji 22,

— wynikajace z kompetencji Ministra Srodowiska, kiore przypisane do realizacji
w ramach funkcji 12 Srodowisko w dziale gospodarka wodna, realizowano w 2011 r.
jako podzadania, natomiast w dziale srodowisko — jako zadania.

NIK zwraca uwage. ze taki spusOb ujmowania spraw, bedacych w kompetencjach
Ministra Srodowiska, utrudnia zachowanie ich zgodnodci z odpowiednimi funkcjami
i rangg ukladu zadaniowego budzelu panstwa.

3. W planie finansowym w ukladzie zadaniowym na 2011 r. Ministra Srodowiska, jako
dysponenta TIT stopnia, w ramach czgsei 22 - Gospodarka wodna w funkcji 12 Srodowisko
nic okredlono zadnego z zadan, wynikajacych z art. 11 ust. 1 pkt 1 — 6 ustawy o dziatach
administracji rzadowej, pomimo Ze z dniem 22 wrzenia 2010 r. powolano do realizacji
zadan w tym zakresie Biuro Gospodarki Wodnej. Ujeto je natomiast w Katalogu funkeyi,
zadan, podzadan i dzialan na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resoriu srodowiska,
przypisujac do funkeji 12 Srodowisko, zadania 12.5. Gospodarowanie zasobami
wodnymi, co bylo — w ocenie NIK — postgpowaniem whasciwym.

4. Minister Srodowiska nie posiadal informacji o wydatkach jednostek sekiora linansow
publicznych, podleghych innym ministrom, w ukladzie zadaniowym w ramach [unkcji 12

*Katalog opracowany na potrzeby jednostek podleghych lub nadeorowanych przez Ministra Srodowiska
we wspotpracy z Krajowym Koordynatorem BudZetu Zadanmiowegn.



Srodowisko, dla ktorej jest wlasciwy, nie mogge tym samym okresli¢ dla niej petych
rzeczywistych kosztow realizowanych zadan oraz osiggnictych celow.

5. W planic finansowym w ukladzie zadaniowym dla zadnego z dzialan nie wypracowano
micrnikow  opisujacych ilod¢ uzyskanych produkiow oraz ich jakoéé. Przyjmujac
wyjasnienie, ze podezas planowania budzetu zadaniowego na 2011 r. nie byto obowigzku
przypisywania dzialaniom miernikéw, NIK zwraca uwage na celowosé definiowania
przez jednostke miemnika dla kazdego dzialania, co stwarza mozliwodé okreslenia jego
rezultatow. Dzialania, jako najnizsze jednostki klasyfikacji zadaniowej, powinny
stanowi¢ podstawowy element sluzacy do osiagnigcia celu podzadania. Sprawy
dotyczace ustalania miemikéw dla dzialan ujeto w Katalogu fimkeji, zadan, podzadan
i dzialan na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resortu $rodowiska.

6. Zadania i podzadania w obu cze$ciach budzetowych posiadaty zdefiniowane: treéé, cele
imierniki, z ktorych czgé¢, zdaniem NIK, nie 7ostala jednak okreslona precyzyjnie
i jednoznacznic:

w czgsel 22 — trzy spostod dziewieciu celdw zadan i w ezesei 41 — szesé sposrdd 23 celdw,
okreslono w spusob nieprecyzyjny i niekonkretny;

— W czescl 22 — cztery przyjete cele zadan i w czedei 41 — 18 celéw bylo
niemierzalnych;

- w trzech zadaniach w czgdci 22 i dziewieciu w czedei 41, przyjete mierniki nic
umozliwialy oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu, a szeé¢ micrnikow
w czesei 22 i dziewigé w czgéci 41 nie umozliwialo ciaglodei okredlania rezultatow
w wieloletniej perspektywic:

- w przypadku jednego podzadania w czesci 22 oraz dwéch podzadan w czesci 41,

cele przyjete dla zadan nic poewalaly na jednoznaczne okreslenic obszaru, dla
ktorego spodziewano sig osiggna¢ zaplanowane rezultaty;
w przypadku czterech sposrod 14 podzadai w czesci 22 i szedciu sposrod 56
podzadan w czesei 41, przyjete cele okreslono w  spusob nieprecyzyjny
i nickonkretny, a osiem podzadan w czedei 22 oraz 23 podzadania w czesci 41 byly
niemierzalne;

- w siedmiu podzadaniach w czgsci 22 1 20 w czesci 41. przyjete mierniki nic
umozliwialy oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu;

- sze$¢ miernikdw dla podzadan w czesei 22 1 32 mierniki dla podzadan w czesei 41
nie byly spojne z miernikami celéw okreslonymi dla zadan;

— w odniesieniu do niektorych podzadan realizowanych przez Ministerstwo i inne
jednostki w dziale, finansowanych ze $rodkéw budzetu Ministra Srodowiska,
ustalono mierniki, ktore nie pokazywaly stanu realizacji podzadan lub oparte byly o
dane statystyczne, nickorcspondujgce wprost z wydatkami na realizacje podzadan
(m.in. mierniki logiczne: TAK/NIE dla zadan i podzadan realizowanych w ramach
funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczng oraz
mierniki oparte o dane stalystyczne GUS).

Analiza zgodnosci ukladu zadaniowego, realizowanego przez Ministra

Srodowiska, jako dysponenta glownego 1 Ministra Srodowiska, jako dysponenta I11

stopnia, przeprowadzona na podstawie: noty budzetowej na rok 2011, dokumentéw



planistycznych BZ-1 oraz uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2011,
wykazala w obu czgsciach budzetowych niepelng spéjnosc migdzy tymi dokumentami
w zakresie ujmowania zadaf i podzadan, m.in. w odniesieniu do liczby zadaf i podzadan,
ich nazw oraz okredlenia miemnikéw i ich wartosci. Réznice (e wynikaly m.in.
2 prowadzonej na biezaco weryfikacji powyzszych dokumentow.

W przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska Katalogu... na 2012 r,
w porownaniu do 2011 r., wprowadzono zmiany nazw, celow i miernikow, kiore
dotyczyly 42 zadan i podzadan (siedmiu w czgsei 22 oraz 35 w czesci 41).

Kontrola wykazala rozbieznodei w planowaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym,

finansowanych ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej:

— w NFOSiIGW zaplanowano na realizacje zadan w 2011 r., przez jednostki podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Srodowiska, §rodki finansowe w lacznej kwocie WYZSZE]
0 555.782 tys, 7t od kwoty planowancj i wykazywanej przez le jednostki;
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska i Minister Srodowiska — dysponent III
stopnia. w planach wydatkéw z budzetu pafstwa w ukladzie zadaniowym, wykazali
realizacje zadan (12.9., 15.5., 22.2.) niepreewidzianych w planach NFOSIGW na
laczna kwote 19.134,1 tys, zk

— w planie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne) dla zadania 12.5. wykazano kwotg
179.322.6 tys. zt — wigkszg o 12.902.6 tys. zl, niz kwota zaplanowana przez
NFOSIiGW.

Z kwoty 55.653.1 tys. zl, przckazane] przez NFOSIGW (na centralny biezacy
rachunek dochodéw budetu paristwa za posrednictwem rachunku dochodéw Ministra
$rodowiska) z przeznaczeniem na [inansowanie wydatkow jednostek podlegtvch lub
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska w ramach rezerwy celowej nr 39, wediug
stanu na dzien 30 czerwea 2011 r. wydatkowane zostalo jedynie 20.509.5 tys. 7L
tj. 36,8%. NIK zwraca uwagg, ze niewykorzystamc przekazanych drodkow moze byc
przyczyng niezrealizowania przez te jednostki zadan w ramach funkeji 12 Srodowisko.

Podstawe realizacji wydatkow Ministerstwa  oraz jednosick  podleglych  lub
nadzorowanych (w czedciach 22 i 41) w ukladzie zadaniowym budzetu stanowit Plan
wydatkow w ukladzie zadaniowym. Kwoty ujete w tym dokumencie byty zgodne
7z kwotami okreslonymi w ustawie budzetowej na rok 2011, Nie wypelniono jednak
postanowien ust. 89 pkt5 zalacznika nr 76 do noty budzetowej. ponicwaz ZATOWNO
w formularzach BZ, jak i w Planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym, nie precwidziano
finansowania zadan ze drodkéw rezerw celowyeh budzetu pafstwa, w tym rownicz
w odniesieniu do programow wieloletnich. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje
wyjagnienia Dyrektora Departamentu Ekonomicznego, iz na ctapie prac planistycznych
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2011 nie podano informacji, jakie rezerwy
celowe zostang utworzone w budzecie pafistwa i na realizacjg jakich zadan zostang onc
przeznaczone. Rezerwy te w ustawie budzetowej wykazane zostalty w czesci budzetowe)
83, dotyczacej rezerw celowych. Wobec powyizszego, w drukach planistycznych BZ



10.

wydatki ze srodkow rezerw celowych wykazano w wielkoéei ,,07, a osiggniecie miernika
okreslono jedynie przy wykorzystaniu limitu wydatkow,

W Ministerstwic Srodowiska oraz jednostkach podleglych Ministrowi Srodowiska nie
zachowano jednolilej ewidencji ksiggowej budzelu zadaniowego. Fwidencja w lym
zakresic prowadzona byla na kontach bilansowych (m.in. zespoléw dotyczacych:
kosztow wedlug rodzajow i ich rozliczenia lub przychodéw, dochodéw i kosziéw oraz
kosztow dziatalnodci w ukladzie zadaniowym) lub na kontach pozabilansowych.
Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje wyjasnienia, ze uregulowania Ministra Finanséw
w lym zakresie sg zbyt ogdlne i nic ma planu kont dla budzetu w uktadzic zadaniowym.
Stanowi to utrudnienie w dostosowaniu do aktualnie tworzonego w Ministerstwie
systemu informatycznego dotyczacego ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym,
a takze skoordynowaniu dzialan w tym zakresie w jednostkach podleglych.

Departamenty merytoryczne Ministerstwa, poza Departamentem Ekonomicznym, nie
zostaly w sposob sformalizowany, wiaczone w proces planowania zadan, podzadan
i dziatafi. W Repulaminic Organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska z dnia 21 wrzeénia
2010r., okreslono vbowiazki dotyczace jedynic planowania wydatkéw w ukladzic
zadaniowym w Ministerstwie Srodowiska, przypisane do zakresu dziata Jednej komorki
organizacyjnej, j. Departamentu Ekonomicznego, pelnigeego takze funkcje koordynujacy
realizacjg zadan Ministra Srodowiska — dysponenta glownego. W wewngtrznych
regulaminach obowiazki w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym okreslono w trzech
komorkach organizacyjnych: Departamencie Ekonomicznym, Departamencie Edukacji
Ekologicznej oraz w Biurze Dyreklora Generalnego, natomiast w regulaminach
wewngtrznych  pozostatych  komoérek organizacyjnych takich obowiazkéw nie
sprecyzowano. Postanowicnia w tym przedmiocie wynikaly 2z zakresow dzialan
merytoryeznych przypisanych do zadan tych komarek, NIK zwraca uwage. ze struktura
uktadu zadaniowego powinna by¢ odzwierciedleniem merytorycznego zakresu dzialaf
Ministra oraz jednostiek podleglych lub nadzorowanyveh, natomiast zakres ekonomiczno-
rachunkowy powinien by¢ jego pochodng.

111

Ponadto w trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustales.

1.

W Ksigdze Systemu Kontroli Zarzqdezej” zawierajacei: organizacje, zasady systemu
kontroli zarzgdcze] w  Ministerstwie Srodowiska, cele strategiczne 1 operacyjne
Ministerstwa, strukturg odpowiedzialnodci oraz preebieg proceséw kontroli zarzadezej,
nic ujglo zapisow dotyczaeych kontroli budzetu zadaniowego. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, iz regulacje w powyzszym zakresie, obejmujace obszar budzelu
w ukladzie zadaniowym, moglyby by¢ pomocne w pracach zwiazanveh z jego
wdrazaniem.

W Ministerstwie Srodowiska podejmowano dziatania w celu usprawnienia realizacji
budzetu w uktadzie zadaniowym;

1

" Zarzadzenie Ministra Srodowiska nr 9 z dnia 10 lutego 2011 r.



~  powolano Zespot do spraw budzetu zadaniowego'”, jako organ pomocniczy Ministra
$rodowiska w pracach zwiazanych z wdrozeniem budzetu w ukladzie zadaniowym
oraz biczaca kontrola jego realizacji;

— powolano Koordynatora resortowego do spraw budzetu zadaniowego. do zadan
ktérego nalczy m.in. koordynacja prac zwigzanych z przygotowywaniem planu
hudzetu w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdan z jego realizacji.

Planowane jest takze powolanic koordynatorow do spraw budzetu zadaniowego

w jednostkach podlegtych i komérkach organizacyjnych Ministerstwa.

Powyzs7e dzialania $wiadcza o randze nadanej budzetowi w ukladzie
zadaniowym i dostrzeganiu mozliwosci jakic daje on w dluzszej perspekiywic czasu.
W ocenie NIK, pozwolg onc uniknaé w przysztodei, wykazancgo w trakcie kontroli,
braku korespondencji pomigdzy Planem dzialalnoset Ministra Srodowiska na 2011 r.
atredcia 1 zakresem zadan ujetych w planie wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym.

Czynnodei zwiazane z budzetem zadaniowym, wedlug stanu z czerwea 2011 r,
wykonywalo w Ministerstwie 124 pracownikow (ok. 25% ogolu zatrudnionych), w tym
72 pracownikéw zostalo przeszkolonych w zakresie budzetu zadaniowego w ramach
szkolen zewnetrznych, 10 pracownikéw — przez koordynatora ds. budzetu zadaniowego
w resorcic drodowiska, a 42 pracownikow zostalo przygotowanych w ramach
samoksztalcenia lub instruktazu na stanowisku pracy. Koszly wydatkow zwigzanych
z wynagrodzeniami, przypisanc do budzetu w ukladzie zadaniowym, rozliczane sg
kazdego miesigea dla wszystkich pracownikow Minisicrstwa.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. akly normatywne (m.in. zarzadzenia i obwieszczenia)
Ministra  Srodowiska nic byly publikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra
Srodowiska i Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Minister Srodowiska wyjasnil,
7e preyczyng niepublikowania zarzadzen 1 obwieszezen w Dzienniku Urzedowym byt
fakt przeksztalcenia w 2010 r. gospodarstwa pomocniczego — Centrum Obslugi
Kancelarii Rady Ministrow w instytucje gospodarki budzetowej — Centrum Usiug
Wspélnych, co spowoduje koniceznosé zawarcia przez Ministra Srodowiska z Centrum
Ushugg Wspélnyeh umowy dotyczace] publikacji dziennikéw urzgdowych. Termin
wydania dziennikow za 2010 r. zaplanowany zostal na pazdziernik 2011 r.

IV

Kontrola wykazala réwniez, ze Minister Srodowiska, sprawujacy nadzér nad Prezcsem
Wyzszego Urzgdu Gorniczego oraz Prezesem Panstwowe] Agencji Atomistyki, nie jest
informowany o planowanych i realizowanych przez nich zadaniach, okreslonych w planie
wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami, kierownicy obu
jednostek, bedacy dysponentami srodkow budzetowych, ujetych w ustawie budzetowej
odpowiednio w czgdei 60 - Wyzszy Urzad Gérniczy oraz c7edei 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki, plany wydatkéw w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdania z ich wykonama
przekazywali bezpodrednio do Ministra Finansow.

“ yarzadzenic Ministra Srodowiska nr 32 z dnia 31 maja 2011 r.

)



Vv

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1) podjgeie wspolpracy z podmiotami sektora finansow publicznych w zakresie wymiany
informacji zwigzanych 7 wydatkami na zadania realizowane w ramach funkeji 12
Srodowisko, dla ktorej wlasciwy jest Minister Srodowiska;

2) kontynuowanie udoskonalania i werylikacji . Katalogu zadaf, podzadan i dziala wraz
zcelami 1 micrnikami realizacji” dla zadaf bedgcych w kompetencjach Ministra
Srodowiska, a w przypadku innych zadaf - we wspolpracy z whasciwymi ministrami;

3) zapewnienie, W porozumieniu z whasciwymi podmiotami uczestniczacymi w realizacji
zadan, dla ktérych Minister Srodowiska jest wiodacy badz wiadciwy. biezacego
monitoringu realizacji zadan i podzadan:

4)  dolozenie nalezytej starannodei w nadzorze prac zwigzanych z planowaniem wydatkow
2z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym finansowanych z rezerwy celowej w czesci
lworzonej ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj;

5) wdrozenie zasad i metod regulujacyeh proces kalkulacji rzeczywistych kosztow realizacji
zadan, podzadan i dzialan;

6) podjecie dzialan zmierzajacych do ujednolicenia zasad ewidencji ksiegowej realizacii
wydatkéw budzetu pafstwa w ukladzie zadaniowym w jednostkach podleghveh lub
nadzorowanych;

7) rozwazenie przeprowadzenia weryfikacji Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska oraz regulaminéw  wewngtrznych komérek organizacyjnych w  celu
uwzglednienia zapisow zwiazanych z budzetem pafistwa w ukladzie zadaniow ym;

8) doprowadzenic do systematycznego publikowania zarzadzen i obwieszczert Ministra
Srodowiska w Dzienniku Urzgdowym Ministra Srodowiska i Glownego Tnspektora
Ochrony Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, bad? o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
nicpodjecia takich dzialas.

Zgodnie 7 tredeig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapicnia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z arl. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej. liczy sie od dnia olrzymania ostatcczne]
uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
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