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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej ,,Ministerstwem”,
kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2010r. w czesciach: 22 — Gospodarka
wodna i 41 — Srodowisko.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokotach kontroli
podpisanych w dniu 13 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w czeSciach: 22 - Gospodarka wodna, i 41 - Srodowisko.

Plan i realizacja dochodéw

Zgodrﬁe 2 usz‘awq bﬁdzétéﬁkg na rok 2010 z dnia 22 stycznia 20101 - zwang dalej ,,ustawq
budzetowq”, w czesci 22 - Gospodarka wodna, zaplanowano dochody w kwocie
12.820 tys. zt, a w czesci 41 — Srodowisko, w kwocie 56.079 tys. L.

W czesci 22 zrealizowane dochody wyniosty 26.092,4 tys. zE* i byly wyzsze o 103,5%
od planowanych. W czgsci 41 dochody wyniosty 70.555,0 tys. zi i1 byly wyzsze
od planowanych o 25,8%.

Istotng przyczyng wyzszego, od planowanego, wykonania dochodéw w obu czesciach
budzetowych bylo, zdaniem NIK, niedoszacowanie wplywow zwiazanych z likwidacjg
z konicem 20101 gospodarstw pomocniczych. Fakt koniecznodci likwidacji gospodarstw
pomocniczych, a w konsekwencji mozliwe wigksze wplywy z tytutu zysku (wptata 100%,
a nie 50%) i wplat srodkéw z rachunkéw biezacych, znany byl juz w momencie

' Dz. U. Nr 19, poz. 102.
? Dane wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli.



prognozowania wielko$ci dochodow na 2010 r. Ponadto wyzsze od prognozowanych dochody
uzyskano w czeéci 41 z tytulu sprzedazy laséw i gruntéw Skarbu Panstwa, bedacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe, w szczegélnosci
w wyniku nieplanowanej sprzedazy gruntéw pr26211aCZonyC11 pod rozbudowe Elektrowni
Ostroteka C w Gminie Rzekun.

Stan naleznodci pozostalych do zaplaty w czeSci 22 wynidst 6.793,3 tys. zt i byt nizszy 0 6,5%
w pordwnaniu do stanu na koniec 2009 r. Zmniejszeniu o 4,0% rdwniez ulegla kwota
zaleglosci, ktéra na koniec 2010 r. wyniosta 5.461,9 tys. zt, m.in. dzieki podpisaniu przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie nowej ugody z kontrahentem.

W czeéci 41 npaleznosci na koniec 20101 wyniosly 1.296,2tys.zt i w poréwnaniu
do poprzedniego roku wzrosty o 5,7%. Kwota zaleglo$ci wynoszaca na koniec 2010t
1.072,2 tys. zI byla wyzsza o 22,4% w pordwnaniu do stanu na koniec 2009 r. Wzrost
naleznoéci i zaleglosci wynikal gléwnie z nieuregulowania w terminie naleznosci z tytulu
umow za korzystanie z informacji geologicznych.

Minister Srodowiska — dysponent III stopnia, w 2010 1. zrealizowal dochody w wysokosci
3,7tys. zt w czedci 22 i 46.131,2 tys. zt w czedci 41, co stanowito odpowiednio 92,5%
i 105,0% prognozowanych wielkoS$ci.

Dominujacy udzial w cze$ci 41 mialy dochody zrealizowane w dziale 710 — Dziafalnos¢
ustugowa, rozdziale 71095 — Pozostala dzialalno$¢, ktore wyniosly 44.354,2 tys. i,
co stanowito 101,5% planu i 96,1% ogétu dochodéw Ministerstwa Sl'odowisl<a. Dochody tego
rozdzialu pochodzity w 58,3% z wplyw6w za udostepnianie informacji geologicznej (§0750),
w 41,4% z tytulu oplat za uzytkowanie gérnicze (§0590) 1 w 0,3% z dochodow w innych
paragrafach.

Dokonana w toku kontroli szczegdlowa analiza 8 umdéw (3 dotyczacych uzytkowania
gorniczego 1 5 dotyczacych korzystania z informacji geologicznej), na podstawie ktérych
zrealizowane zostaly w 2010 r. dochody w tacznej kwocie 8.199,3 tys. zt (17,8% dochodow
wykonanych przez dysponenta III stopnia w czesci 41) wykazata, ze:

1) W przypadku umowy, zawartej w dniu 28 pazdziernika 1997 r., dotyczacej ustanowienia
nzytkowania gorniczego na poszukiwanie, rozpoznanie i wydobycie gazu ziemnego i ropy
naftowej (na blokach 269, 272, 273, 291, 292, 293, 311, 312 i 313), uzytkownik gérniczy

~ na jej podstawie uicil wynagrodzenie za uzytkowanie gbrnicze w celu poszukiwania
i rozpoznawania. Po zmianie ww. umowy aneksem z dnia 31 maja 2010 r. uzytkownik
gbrniczy, na podstawie zawartego aneksu, dokonal w 2010r. wplaty wynagrodzenia
za przedtuzenie ustanowionego uzytkowania gorniczego w wysokosci 1.882,0 tys. zt
(w tym z tytutu raty za 2010 r. — 882,0 tys. zt 1 za 2011 r. — 1.000,0 tys. zi).

Ponadto w 9 decyzjach z dnia 31 maja 2010 r. ustalono ponowne optaty za prowadzona
dziatalno$¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza, w tacznej wysokosci 1.882,0 tys. zt w zwigzku
ze zmiang, w 2010 r., ostatecznych' decyzji udzielajacych koncesje dla kazdego z ww.
blokéw, m.in. w zakresie przedluzenia okresu obowigzywania etapu poszukiwawczo-
r0ZpozZnawczego.

Zaréwno ponowna oplata za prowadzong dziatalno$é poszukiwawczo-rozpoznawcza, jak
i wynagrodzenie za przedluzenie uzytkowania gorniczego, zostalo przez przedsigbiorce
zaptacone w catosci w 2010 1.



Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. - Prawo geologiczne

i go’rnicze3, zwanej dalej ,,ustawq Pgig”, ustanowienie uzytkowania gérniczego nastepuje

w drodze umowy za wynagrodzeniem pod warunkiem uzyskania koncesji, a zgodnie

z art. 85 tej ustawy, przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesje, uiszcza oplate m.in. z tytulu

poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit, ze:

Minister Srodowiska kierujqc sie zabezpieczeniem interesow Skarbu Parsiwa oraz na

podstawie ustalen ze spoltkq D. (ktéra jako nowy koncesjobiorca, zadeklarowata uiszczenie

na rzecz Skarbu Panstwa wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego w celu
poszukiwania i rozpoznawania ziéz weglowodoréw w ww. obszarach koncesyjnych) zawar!
odpowiedni aneks do umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego, w ktorym ustalil
odpowiedniq wysoko§¢ wynagrodzenia. (...)Przepisy prawa nie regulujq jednak w sposéb
szczegdlny naliczania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze z tytulu przediuzenia
dzialalnosci polegajqcej na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zI6z kopalin, pozostawiajqc
rozstrzygniecie w tym zakresie w gestii organu koncesyjnego.” Zdaniem NIK ustalenie
w2010 r., w aneksie do umowy z 1997 r., ponownego wynagrodzenia za przedluzenie
uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania nie wynikalo wprost

Z przepisow ustawy Pgig. ,

Réwniez, w sytuacji zmiany ostatecznych decyzji o udzieleniu koncesji, polegajacych

jedynie na zmianie harmonogramu czasu trwania poszczegdlnych faz, bez wydluzenia

lacznego czasu obowigzywania koncesji, z przepisow ustawy Pgig nie wynikala wprost
mozliwo$¢ ustalenia ponownej oplaty za prowadzong dzialalnos¢ poszukiwawczo-
rozpoznawcza na tych samych obszarach koncesyjnych. Podsekretarz = Stanu

w Ministerstwie Srodowiska — Glowny Geolog Kraju wyjasnil, ze ,,... zmiana koncesji

wiqcznych” na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie gazu ziemnego [ ropy

naftowej na blokach 269, 272, 273, 291, 292, 293, 311, 312 i 313 (w zakresie wydluzenia
fazy  poszukiwawczo-rozpoznawczego koncesji  przy jednoczesnym skrdceniu  fazy
wydobywczej) zostala potraktowana jako zmiana (przedtuzenie) koncesji tylko na
poszukiwanie i rozpoznawanie zloz ropy naftowej igazu ziemnego. W zwiqzku z fym
naliczono nowq oplate za wydluzenie czasu trwania fazy poszukiwawczo-rozpoznawczej
koncesji, a Spotka D. nie sprzeciwila sie takiemu dzialaniu i nie skorzystala z prawa
~odwolania.” . . . L B _

Analiza ww. 9 decyzji z dnia 31 maja 2010 r. wykazala, ze obarczone byly one wadami

prawnymi, tJ.: '

— przywolany w podstawie prawnej art. 26a ustawy Pgig, regulujagcy kwestie
przeniesienia koncesji, nie miat w danym przypadku zastosowania, jako ze koncesje
zostaly przeniesione na rzecz tego przedsigbiorcy decyzjami Ministra Srodowiska
z dnia 20 maja 2009 r.;

— w zadnej z ww. decyzji nie podano podstawy prawnej wymierzenia oplaty, co bylo

‘niezgodne z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®, zwanej dalej ,,Kpa”, a takze nie przywotano art. 155 Kpa, chociaz
w sentencji tych decyzji wskazano, ze zmiany decyzji ostatecznych dokonywane sg na
wniosek przedsiebiorcy, przy czym jak wykazala kontrola zakres wprowadzonych

* Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.
*Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.



zmian w ww. ostatecznych decyzjach wykraczal poza zgloszone we wnioskach
zadania strony.
W toku kontroli NIK, Minister Srodowiska postanowieniami z dnia 21 marca 20111
sprostowal pomylki pisarskie we wszystkich 9 decyzjach z dnia 31 maja 2010 1. w zakresie
usuniecia z podstawy prawnej art. 26a usiawy Pgig i art. 104 Kpa oraz dodania art.155
Kpa. '

2) W przypadku jednej umowy, dotyczacej korzystania za wynagrodzeniem z informacji
geologicznej, wprowadzono do ewidencji ksiegowej naleznosci w kwocie 514,0 tys. z
z tytutu wynagrodzenia, jego waloryzacji oraz odsetek, pomimo braku danych o uzyskaniu
przez przedsiebiorce ostatecznej decyzji o udzieleniu koncesji, co stanowilo warunek ich
powstania i wniesienia. Ponadto ww. ksiegowan dokonano w 2010 r. niezgodnie
z obowigzujgcymi w Ministerstwie Srodowiska procedurami kontroli finansowe;.

W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czedci 41,
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 r. oraz kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
za 11T kwartat 2010 1., ujeto nienalezne naleznosci w kwocie 495,3 tys. zt jako zaleglo$ci
netto. Tym samym sprawozdania te nie spelnialy warunku okreSlonego w § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej”.

Zdaniem NIK powyzsze spowodowane bylo blednym interpretowaniem zapisu w umowie
przez Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), brakiem precyzyjnych wewngtrznych procedur
dotyczacych przeptywu informacji pomiedzy Departamentem Geologii i Koncesji
Geologicznych (DGiKG) a BDG ‘odnoénie powstania nalezno$ci, wynikajacych
z podpisanych przez Ministra Srodowiska uméw, oraz brakiem nalezytej wspolpracy
pomiedzy ww. jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Srodowiska. W toku kontroli
dokonano weryfikacji ewidencji ksiggowej, stwierdzajac ogélem 9 przypadkéw
zaksiegowania nalezno$ci niezasadnych (z ktorych 1 dotyczyl ww. umowy) oraz
zmniejszono stan nalezno$ci o kwote 826,5 tys. zt. W sprawozdaniu rocznym Rb-27
i Rb-N za IV kwartal 2010 1., w czeéci 41, po korektach, wykazano stan zalegtosci
w prawidtowej wysokoséci. Ponadto w trakcie kontroli uzgodniono procedurg dotyczaca
przeplywu informaoji o powstawaniu zobowigzan finansowych wynikajacych

- 1
zpedpisanych- uméw o korzystanie-za -wsnagredzeniem -z informacii.. gsologicznel.

Jednakze do czasu skorygowania ewidencji ksiegowej, tj. do dnia 21 lutego 2011 1., ww.
zapisy w ksiegach rachunkowych nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego, co bylo
niezgodne z art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

3) W 5 umowach (2 dotyczacych uzytkowania gémiczego i 3 dotyczacych korzystania
z informacji geologicznej) blednie podano dane promulgacyjne publikacji $redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, przez co sposéb waloryzacji rat mogt by¢
réznie interpretowany, co z kolei moglo skutkowaé réznicg kwot waloryzacji o ok. 0,2%.
W ocenie NIK byly to dziatania nierzetelne.

Ponadto w 2010r. nadal pozostawalo w obrocie prawnym 6 uméw o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego, zawierajacych zapisy w zakresie finansowania przez uzytkownikow
gomiczych kosztow szkolen. Na ich podstawie, w 2010 r., zrealizowane zostaly wydatki

’ Dz. U. Nr 20, poz. 103.
Dz, U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péZn. zm.



uzytkownikéw gorniczych w kwocie 108,0 tys. zt, wobec zobowigzan wynikajacych w tym
okresie z ww. umow na kwote 487,2 tys. zt. Zgodnie z uzyskanymi wyja$nieniami, Minister
Srodowiska rozwazyl w 2010r. zasadno$¢ zmiany w zapisach odnoszacych sie
do finansowania przez uzytkownikow gorniczych kosztéw szkolen w 6 omawianych
umowach o ustanowieniu uzytkowania gérniczego i po dokonanej analizie zagadnienia
stwierdzil, ze dokonywanie tych zmian nie jest zasadne. Uznano za nieracjonalne pozbywanie
sie omawianych S$rodkow, pozostajacych w dyspozycji Ministra Srodowiska. NIK
‘ podtrzymuje stanowisko, wyrazone po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 1., iz
zawarcie w umowach o ustanowieniu uzytkowania goérniczego zapiséw o pokrywaniu
kosztow szkolen, niestanowiacych dochodu budzetowego, wobec braku przepisow w tym
zakresie, bylo dziataniem nielegalnym.

W czesci 41 dochody dzialu 750 — Administracja publiczna, rozdzialu 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, wykonano w kwocie 786,9 tys. zi,
tj. 393,5% wielkosci planowane] w wysokosci 200,0 tys. zt.

Kontrola wykazala m.in., ze Minister Srodowiska — dysponent III stopnia prognozujac
wielkos¢ dochodéw na 2010 r., w.dziale 750, nie uwzglednil w sposdb nalezyty dochodéw
wynikajacych z przejecia dziatalnoscei, zlikwidowanego z konicem 2009 r., gospodarstwa
pomocniczego — Zakladu Obstugi Ministerstwa Srodowiska. W §0750, rozdziatu 75001
zaplanowano dochody w kwocie 150,0 tys. zl, wykonano za$ w wysokosci 634,2 tys. zl,
tj. w 422.8%. Dochody w kwocie 173,9tys.zt uzyskano z tytulu wynajmu lokali
mieszkalnych, a w wysokosci 460,3 tys. zt z tytutu wynajmu lokali uzytkowych i powierzchni
biurowych. Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, Ministerstwo prognozujac dochody oparlo
sie na niezweryfikowanych informacjach, otrzymanych z Zakladu Obstugi.

Ponadto . badanie stawek czynszu w lokalach mieszkalnych, bedacych w zarzadzie
Ministerstwa Srodowiska, wykazato, ze stawki czynszéw, obowiazujace w 2010 r., ustalone
w listopadzie 2008 r., byly na poziomie ok. 60% stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych, bedacych w posiadaniu miasta stolecznego Warszawy. Brak weryfikacji optat
czynszowych powodowal, ze uzyskane dochody byly nizsze od potencjalnie mozliwych.
Wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli, nowe opracowane stawki nie zostaly jeszcze
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska.

Uzyskane przez Ministra: Srodowwka - dysponenta III stopnia dochody w czesei 22 1 41
A przekazywano w obow1qzuppych terminach na centralny blezqcy rachunek budzetu panstwa o
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006t w sprawie
szczegGlowego sposobu wykonywania budzetu pavstwa .

Wedtug stanu na koniec 2010 r., w czeéci 22 nie wystepowaly naleznosci pozostale do zaptaty
- oraz zalegtosci, podobnie jak w 2009 1.

Na koniec 2010 r. nalezno$ci pozostale do zaplaty w czgsci 41 wyniosty 596,2 tys. zi,
a zalegto$ci netto: 519,2 tys. zt. Zaleglo$ci netto byty wicksze o 166,8 tys. zt, tj. 0 47,3%, od
zaleglosci netto na koniec 2009 1. (352,4 tys. zt). Na koniec 2010 r. najwicksze zaleglosci
netto, podobnie jak i na koniec 2009 r., stanowily przeterminowane naleznosci z tytulu
wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologicznej, ktére wyniosty 343,0 tys. zt 1 byly
wyzsze od wykazanych w 2009 r. zalegtosci w kwocie 241,6 tys. zt.

7 Dz U.Nr 116, poz. 784 z p6zn. zm.



W ocenie NIK, prognozowanie dochodéw w 2010r. w czesei 41 bylo nierzetelne.
Sformutowany po kontrolach w 2008 i 2009 r. wniosek NIK o dofozenie nalezytej starannosci

przy prognozowaniu dochodow pozostaje nadal aktualny.
Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkéw krajowych

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 557.887 tys. zI w czgsei 22 —
Gospodarka wodna i 457.135 tys. zt w czgdci 41 - Srodowisko. Plan wydatkéw czedci 22
w trakcie roku zmieniany byt 43 decyzjami Ministra Finansow i 13 korektami wczesnie]
wydanych decyzji i po zmianach wyniést 627.246,2 tys. z1, tj. wiccej o 12,4%. Plan wydatkow
czesci 41 zmieniany byl 20 decyzjami Ministra Finansow i 2 korektami decyzji, i w rezultacie
wyniost 497.265,3 tys. zi, tj. wiecej o 8,8%. '

Ponadto Minister Srodowiska wydat w ciagu roku 20 decyzji zakresie zmian planu wydatkéw
w czedel 22 1 108 decyzji dotyczacych czesci 41. We wszystkich wymaganych przypadkach
Minister Srodowiska na wprowadzenie zmian uzyskat zgode¢ Ministra Finansow i Ministra
Rozwoju Regionalnego.

Wydatki w czeéci 22 zostaly zrealizowane w kwocie 596.627,0 tys. zl, a w czesci 41
w wysokosci 462.753,8 tys. zl, co stanowilo odpowiednio 95,1% i 93,1% planu po zmianach.
Istotny wplyw na poziom wykorzystania $rodkéw w czesei 22 miato odstapienia od realizacji
w pelnym zakresie zadania pn. , Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zudaw.
Etap I”, przedtuzajace sie procedury przetargowe oraz niesprzyjajace warunki atmosferyczne
utrudniajace realizacje zadan.

Znaczace dla wykonania wydatkéw w czesci 41 bylo niskie wykorzystanie Srodkéw na
wspéHinansowanie projektow realizowanych w ramach PO 1iS? przez parki narodowe, co
bylo spowodowane m.in. odstapieniem partnera wiodacego od realizacji projektu pn. ,, Gdry
Iqczq” oraz przedhizajacymi si¢ procedurami podpisania uméw o dofinansowanie i nizszymi
niz zakladano kosztami realizacji zadan. Ponadto niskie wykorzystanie $rodkéw w czgsci 41
wynikalo ze zwrotéw $rodkéw przez jednostki realizujace projekty w ramach MF EOG
i NMF’. Rowniez niskie bylo wykorzystanie érodkéw rezerwy celowej, gldwnie z pozycji
nr 8, przeznaczonych na realizacje projektow w ramach MF EOG i NMF, realizacje projektow
w ramach POIiS przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i regionalne dyrekcje
- ochrony $rodowiska, usuwanie skutkéw powodzi w Parkach Narodowych UJSCIC Warty,
Bab10gorsk1m Karkonoskim i Gorczaskim. Uruchomione $rodki z pozycji nr 8, w kwocie
31.520,7 tys. zt, zostaly wydatkowane w wysokoéci 18.800,8 tys. zt, tj. 59,7%, gtownie
z powodu niepelnego wykorzystania $rodkéw przez jednostki realizujace zadania w ramach
MF EOG i NMF.

Zdaniem NIK, krytycznie nalezy ocenié wystepowanie o zwigkszenie limitu wydatkow
budzetowych i ich poézniejsze mate wykorzystanie. Wykonane w czesci 41 wydatki
ze $rodkéw krajowych byly jedynie o 1,2% wyzsze od zakladanych ustawa budzetowa, cho¢
w rezultacie wprowadzonych zmian plan wydatkéw zostat w stosunku do ustawy budzetowej
zwiekszony o 8,8%. W ramach finansowania i wspétfinansowania programoéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy

¥ PO Ii$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
® MF EOG i NMF — Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm

Finansowy.



udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA wykonano wydatki nizsze od zakladanych
ustawa budzetowa, chociaz ich limit w ciagu roku byt zwigkszony o 18,2%.

Zobowiazania w czescl 22 wykazane na koniec 2010 1. wyniosly 16.655,7 tys. zt i dotyczyly
gtownie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 7.797,3 tys. zt, wynagrodzei
osobowych w kwocie 2.006,5 tys. zt i skiadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci
1.721,4 tys. zt.

Stan zobowiazan w czesci 41 na koniec 2010 1., wynoszacy 15.897,3 tys. zi, dotyczyl glownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne, odpowiednio
w kwotach 13.116,0 tys. zt 1 2.039,4 tys. zl.

Nie wykazano zobowiazan wymagalnych na koniec 2010 1.

W 2010r. przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, w czesci 22
wyniosto 2.966 0s6b, a w czesci 41 - 4.054 o0séb, co stanowilo odpowiednio 93,6% 1 92,3%
planowanego. W stosunku do 2009 r. zatrudnienie w czgéci 22 bylo nizsze o 9 0s6b (0,3%),
aw czesci 41 wyzsze o 207 0s6b (5,4%). Wzrost zatrudnienia wystapil glownie w Generalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska 1 regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska i spowodowany
byt natozeniem nowych zadai na te jednostki. Wydatki na wynagrodzenia w czgsci 22
wyniosty 127.439,4 tys. 74, a w czesei 41 - 208.734,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 97,9%
i 98,7% planu. Przecietne wynagrodzenie w czesci 22 wyniosto 3.580,56 zl, a w czgdei 41 -
4.290,70 zt i byto odpowiednio wyzsze 0 76,72 zt (2,2%) i 146,34 z} (3,5%) niz w 2009 r.

Realizacja dotacji w czeSci 22 - Gospodarka wodna i w czgSci 41 - Srodowisko.

Dotacje w czeéci 22 - Gospodarka wodna, zaplanowane w kwocie 40.391,0 tys. zl,
zrealizowano w wysokosci 39.296,4 tys. zl, tj. 97,3% planu. Najwigksza kwotowo stanowita
dotacja w rozdziale 71019 — Panstwowa sluzba hydrologiczno-meteorologiczna, §2830 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadafi zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, przeznaczona na
" finansowanie PSHM'®, zrealizowana w kwocie 20.620,0 tys. z, tj. w 100% planowanej kwoty.
Natomiast dotacje w rozdziale 71078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, przeznaczone dla
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej na kontynuacje procesu odtwarzania majatku PSHM
oraz usuwanie szkéd powodziowych w sieci pomiarowo- -obserwacyjnej, W sprzgcie pomiarowym
~oraz obiektach PSHM, powstatych w wyniku powodzi w maju i czerweu 20107, w kwotach
odpowmdmo 4.436 8tys zt 1 13. 4042tys 7t zostaly wykorzystane odpow1edmo wwysokosm
3.927,5 tys. zt i 12.818,9 tys. zt, tj. 88,5% i 95,6%.

Dotacje w czeéci 41 - Srodowisko, zaplanowano w kwocie 161.974,2 tys. zl, a wydatkowano
w wysokosci 142.072,3 tys. zl, tj. 87,7% planu. Najwigksza kwotowo stanowita dotacja
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, rozdziale 90011 — Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, §§2005 i 6205 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 516 ustawy'', lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, zrealizowana w tacznej kwocie 114.345,0 tys. zt, tj. 90,4% planu, co bylo
spowodowane zwrotami niewykorzystanych §rodkéw przez poszcezegllne jednostki
realizujace projekty w ramach MF EOG i NMF. Istotny wplyw na nizsze wykorzystanie
dotacji ogélem miaty dtugotrwale uzgodnienia z Instytucja Zarzadzajaca, skutkujace péznym

1 pafistwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna.
"' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



podpisaniem umowy o dofinansowanie ,,Rocznego Planu Dziatan w sektorze $rodowisko na
2010 rok - Priorytet XV Pomoc Techniczna Fundusz Spojnosci PO iS”. W zwiazku
z podpisaniem ww. umowy 10 listopada 2010 r. $rodki zaplanowane w rozdziale 02095 -
Pozostala dzialalno$¢ i rozdziale 90011, w lacznej kwocie 29.423.7 tys. zl, zostaly
wykorzystane w wysokosci 21.720,8 tys. z1, tj. 73,8%.

Minister Srodowiska — dysponent III stopnia w 2010 r. zrealizowal wydatki w czesci 22
w wysokosci 20.866,3 tys. zl, a w czesci 41 - 64.490,0 tys. zl, co stanowilo odpowiednio
99,9% 1 94,6% planu.

W strukturze wydatkéw czesci 22, najwiekszy udziat (99,9%) miaty wydatki w dziale 750 ~
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej, w §4540 — Skladki do organizacji migdzynarodowych, wynoszace
19.447,0 tys. zL, tj. 93,2% wydatkow w czesci 22. Najwigkszy udzial w czesci 41 mialy
wydatki w dziale 750, wykonane w kwocie 64.311,8 tys. z, tj. 99,7% wydatkéw w czgsci 41
dysponenta III stopnia.

Zobowiazania dysponenta III stopnia wykazane na koniec 2010 r. w czedei 22 w wysokoscei
47,3 tys. zl, a w czedci 41 w kwocie 2.809,5 tys. zI wynikaly gtéwnie z tytulu dodatkowych
wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na koniec 2010 r. nie
wystapily.

W toku kontroli analizie poddano 10 postgpowan prowadzonych w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 20041. - Prawo zaméwier publicznych'’, w  wyniku ktérych udzielono
zaméwienia o lacznej wartodci 4.581,0 tys. zt oraz 10 zamoOwien o wartoSci ponizej
14,0 tys. euro, udzielonych na laczng kwote 3.682,9tys.zl, w wyniku postgpowan
prowadzonych w oparciu o procedury udzielania zaméwien publicznych obowigzujace
w Ministerstwie Srodowiska.

Kontrola wykazala, ze w umowie zawartej na wymiang 3 dzwigéw osobowych za
wynagrodzeniem 680,8 tys. zl, ustalono naliczanie kar umownych w zaleznosci od opoznien
poszczegdlnych etapéw prac, natomiast nie okreslono wartosci prac w poszczegélnych
etapach. W efekcie, gdy II etap prac oddano z 10-dniowym opdznieniem, naliczona zostata
kara umowna od catosci wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 6,8 tys. zt. Kara wyliczona od
wartosci I etapu prac, okreslonego w ofercie wykonawcy, powinna wynies¢ 2,2 tys. zt. NIK
zwraca uwage, iz nierzetelne zapisy w omawianej umowie spowodowaly zawyzenie kary
umownej dla wykonawcy o 4,6 tys. zl.

NIK zwraca uwage na wyniki kontroli zaméwiefi publicznych przeprowadzonej przez Biuro
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Srodowiska, wskazujace iz ponad polowa
zamoéwien publicznych udzielana byla poza planem zamoéwien, tj. bez kontroli ze strony
Wydzialu Zamoéwien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska.

W toku kontroli analizie poddano wydatki zwiazane z wyjazdami zagranicznymi oraz obstuga
delegacji zagranicznych obcych panstw w lacznej kwocie 296,6 tys. zt. Stwierdzono m.in., -
izw 9 z 31 badanych wyjazdéw zagranicznych nie przestrzegano ,, Procedury realizacji
podrézy stuzbowych za granice pracownikéw resortu srodowiska”, zwane dalej ,, Procedurq”
w zakresie skladania sprawozdania z wyjazdu w terminie 14 dni od dnia powrotu. Kontrola

"2 Dz.U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 z p6zn, zm.



wykazala, ze opdznienia w skladaniu ww. sprawozdania wynosily od 1 do 84 dni,
co ttumaczono m.in. obcigzeniem pracownikéw innymi obowiazkami.

Kontrola wykazala takze, 7ze w dniu 5 stycznia 2010 r. Ministerstwo Srodowiska zawarlo
z Polskimi Liniami Lotniczymi LOT SA (PLL LOT) Porozumienie o wspolpracy handlowej,
w ktérym zobowiazalo si¢ m.in. do preferencji PLL LOT jako przewoznika lotniczego oraz
do zakupu biletéw lotniczych w ramach ww. porozumienia z posrednictwem wskazanego
Agenta. Zawarcie powyzszego porozumienia nie zostalo poprzedzone postgpowaniem na
podstawie przepisow ustawy - Prawo zaméwier publicznych.

Na podstawie ww. porozumienia Ministerstwo w 2010 r. dokonato zakupu biletéw lotniczych
(wszystkie bilety zakupiono za po$rednictwem wskazanego w ww. porozumieniu Agenta)
za taczna kwote 1.736,0 tys. zl, w tym bilety PLL LOT za kwotg ogélem 914,9 tys. z1.

NIK zwraca uwage na fakt, iz zakup biletow lotniczych nie zostal ujety w katalogu zamowieti,
przy udzieleniu ktérych nie stosuje sig przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Plan i realizacja budzetu $rodkéw europejskich.

W 20101 w czeéci 22 z budzetu érodkéw europejskich wydatkowano 29.456,3 tys. z,
a w czedci 41 - 1.707.548,7 tys. zt, co stanowilo odpowiednio 67,4% i 98,5% planu. Niskie
wykorzystanie ‘srodkéw w czeéci 22 wynikalo gléwnie z wynikéw postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, warunk6éw atmosferycznych utrudniajacych realizacje zadan oraz
op6zniefi w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych.

Ministerstwo Srodowiska — dysponent III stopnia w 2010 r. realizowalo wydatki z budzetu
srodkéw europejskich tylko w czedci 41 na podstawie umowy z dnia 18 wrzesnia 2009 r.,
zawartej na dofinansowanie projektu Ogdlnopolska kampania edukacyjno-promocyjna
majgca na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw i wlasciwe postepowanie z odpadami,
w ramach dziatania 5.4 priorytetu V PO 1iS 2007-2013. Z zaplanowanych 5.709,0 tys. zt
wydatkowano 5.432,2 tys. zi, tj. 92,5% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw spowodowane
byto gléwnie przyznaniem w mniejszej niz planowano wysokoéci dodatkéw zadaniowych dla '
pracownikéw oraz oszczedno$ciami w zakupie materialoéw i wyposazenia w trakcie realizacji
ww. projektu.

Ponadto kontrola 10 zaméwienr publicznych, udzielonych w ramach ww. Projektu, ktore ze

“wzgledu nawarto$¢ nie podlegaly przepisom ustawy - Prawo Zamowien  publicznych,
wykazata, ze opracowane dla takich zam6wien wewnetrzne Procedury udzielania zamdwien
publicznych w Ministerstwie Srodowiska, nie byly w pelni stosowane. W 4 postgpowaniach,
,.Notatka z rozeznania rynku” byla niezgodna ze ztozonymi ofertami, w 3 postgpowaniach nie
udokumentowano dziatan w zakresie prowadzonego rozeznania rynku, a w 5 nie okreslono
wagi dla przyjetych kryteri6w oceny ofert, gdyz jak wyjasniono procedury udzielania
zamoOwieni publicznych obowigzujace w 2010 r. w Ministerstwie nie wymagaly stosowania
w trakcie rozeznania rynku wag dla kryteribw. Powyzsze nieprawidlowosci nie mialy
wprawdzie wplywu na wybér wykonawcow, jednak w ocenie NIK $wiadczyly o nierzetelnym
prowadzeniu ww. postepowan. Opracowana w marcu 2011 1. procedura dysponowania
srodkami budzetowymi w Departamencie Edukacji Ekologicznej Ministerstwa Srodowiska,
obliguje juz do okreslania wagi dla kazdego z kryterium oceny ofert.

Wydatki w ukladzie zadaniowym



W 2010 r. w Ministerstwie Srodowiska kontynuowane byly prace nad wdrozeniem budzetu
zadaniowego. Formularze planistyczne BZ, zawierajace wykaz zadan, podzadan i dziatan, dla
czesci 22 i 41 budzetu, Minister Srodowiska przekazal Ministrowi Finansoéw, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 1. w sprawie szczegdlowego
sposobuy, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
20107 Wyszczegblnione podzadania, dziatania, cele oraz mierniki zostaly wypracowane
w oparciu o propozycje jednostek podleglych i sporzadzane przez nie formularze BZ ‘

Analiza 2 podzadan, wyszczegdlnionych w ramach priorytetowego - w czgsci 22 - zadania
12.5. - Gospodarowanie zasobami wodnymi, na ktérego realizacje przewidziano
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2010 1. 82,3% calodci planowanych
w czesei 22 Srodkéw, oraz 2 podzadan, wyszezegdlnionych w ramach priorytetowego -
w cze$ci 41 - zadania 12.4 - Zapobieganie powstawaniu odpadéw i racjonalne nimi
gospodarowanie, na ktére zgodnie z uzasadnieniem do ustawy budzetowej na 2010r.
zaplanowano wydatki w kwocie 65.891,0 tys. zt, wykazala, ze:

o Przyjete mierniki realizacji podzadan nie spetniaty wymogéw okreslonych w zalaczniku
Nr 77 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw. W przypadku podzadania 12.5.2. -
Utrzymanie powierzonego majqtku zwiqzanego z gospodarkq wodng, oraz 12.5.3. -
Ochrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdzialanie skutkom suszy, mierniki nie
umozliwialy, zdaniem NIK, oceny stopnia realizacji celu. W przypadku podzadania 12.4.1
- Ksztaltowanie i realizacja polityki panstwa w zakresie gospodarki odpadami, za miernik
przyjeto dane statystyczne GUS dotyczace ilodci odzyskanych odpadow, ktory nie spelnial
wymogéw zawartych w ust. 89 pkt 8 lit. ¢ i d w zal. Nr 77 do ww. rozporzadzenia
,Szczegdlowe zasady opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
20107, zgodnie z ktérymi uzyte mierniki powinny mierzy¢ tylko to, na co wykonawca
zadania/podzadania/dzialania ma wplyw oraz posiada¢ wiarygodne i szybko dostepne
z16dlo danych. Dla podzadania 12.4.4 — Gospodarka odpadami, miernik nie byl
adekwatny do jego celu. NIK przyjmuje do wiadomosci sktadane w toku kontroli
wyjasnienia odnosnie wystepujacych trudnosci przy definiowaniu miernikow oraz fakt,
ze Ministerstwo Finanséw oraz Koordynator Krajowy ds. budzetu zadaniowego nie
wnosili uwag w sprawie wyznaczonych miernikow. Jednak, zdaniem NIK, ustalone

“mierniki - nie T umozliwialy < dokonania rzeteinej ~oceny —efekiow T uzyskiwauych
z wydatkowanych §rodkéw i stopnia osiagania zatozonych celow. Potwierdza to posrednio
rowniez fakt, ze w kwartalnych informacjach z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, -
sktadanych zaréwno przez KZGW jak i jednostki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska,
nie zamieszczano, pomimo stosownej rubryki, danych w zakresie stopnia wykonania
warto$ci miernika dla poszczegdlnych zadan i podzadan.

e Niewlasciwym bylo ustalenie jako odrebnego podzadania 12.5.4 — Program wieloleini
, Budowa Zbiornika Wodnego Swinna Poreba”, gdyz cel tego podzadania, tj. ochrona
przed powodzig byt tozsamy z celem podzadania 12.5.3, a jednym z dziatan wskazanych
w podzadaniu 12.5.3 byta m.in. budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej
(dziatanie 12.5.3.1). NIK przyjmuje wyjasnienia, iz powyzsze spowodowane bylo brakiem
w 2009 r. informacji z Ministerstwa Finanséw dotyczacej poziomu, na ktérym nalezy

" Dz. U.Nr 80, poz. 673 z pézn. zm.
" Formularze zawierajace zestawienia planowanych wydatkow budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym
sporzadzane w toku opracowywania projektu budzetu panstwa..
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umiesci¢ program wieloletni oraz ze w planie budzetu zadaniowego na 2012 r. ,,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Porgba”, jak i program wieloletni ,,Program dla
Odry-2006”, bedg stanowily dzialania w podzadaniu 12.5.3. '

o W ramach podzadania 12.4.4, ktérego cel zdefiniowano jako: ,Redukcja ilosci
sktadowanych odpadow komunalnych i zwiekszenie udzialu odpadow komunalnych
poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiv metodami innymi niz skladowanie”,
wyszczegolniono, nieadekwatne do celu, dziatanie 12.4.4.2 — Gospodarowanie odpadami
powstalymi w wyniku demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz zbieranie
1 demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

e W przypadku niektorych dziatan, jak np.: 12.5.2.1, 12.5.3.1, 12.5.3.6 1 12.4.4.1, Minister
Srodowiska nie wskazal, w mysl ust. 88 pkt 10 ww. zalacznika, jednostek realizujacych
te dzialania, co jak wyjasniono byto wynikiem przeoczenia.

e W odniesieniu do miernikéw nie podawano roku, dla ktérego warto$¢ bazowa zostata
ustalona, do czego zobowiazywat ust. 90 pkt 1 ww. zalacznika. -

o Podczas przenoszenia i lgczenia danych z formularzy BZ jednostek podleglych
- 1 nadzorowanych dochodzito do zmian ich tresci merytorycznej.

Jak wykazala kontrola skutkiem przyjecia za miernik danych statystycznych GUS,
w przypadku priorytetowego zadania 12.2 - Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatu, bylo wykazanie w sprawozdaniu z wykonania budzetu
zadaniowego za 2010 r., wartosci wykonania tego miernika na podstawie danych z roku 2009,
tj. za okres obowiazywania poprzedniego planu finansowego.

Zdaniem NIK, przyczyna czg¢éci powyzszych niescistosci byl brak konsultacji ostatecznej
wersji formularzy BZ z jednostkami realizujacymi zadania.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzeZemiami skutecznosé
funkecjonowania procedur kontroli finansowej, poprawno$é¢ dowodéw i zapisow
ksiggowych oraz zgodno$é i wiarygodno$é ksigg rachunkowych w Ministerstwie
Srodowiska.

W wyniku badania poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentow ksiggowych,
- przeprowadzonego.. metoda.. monetarna.. (1\/[U¢\15 ~na.nodstawie wybranei . losowo. . proby.
24 zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 1.793,5 tys. zl, nie stwierdzono nieprawidtowoscei.
Natomiast w wyniku analizy dobranych celowo 87 dowodéw ksiegowych o tacznej wartosci
7.614,3 tys. zt, dotyczacych: wyjazdéw zagranicznych pracownikéw  Ministerstwa
(2674 tys. zl), zamoéwien publicznych (1.291,9 tys. zt), wydatkéw ponoszonych z budzetu
srodkow europejskich (6.055,0 tys. zt), stwierdzono ogétem 4 nieprawidlowosci na taczng
kwote 5,3 tys. zt, z czego 3, na taczna kwote 3,2 tys. zl, z powodu nieprawidlowego ujecia
w ksiegach, mialy wptyw na wiarygodnos¢ sprawozdawczosci biezacej i rocznej, a jedna byla
nieprawidtowoscia formalng bez wptywu na sprawozdawczo$¢.

Jak wykazala kontrola, stosowany w Ministerstwie system rachunkowosci byl zgodny
z obowiazujacymi przepisami oraz wynikat z ,, Procedur kontroli finansowej Ministerstwa
Srodowiska wraz z Zakladowym Planem Kont”. Jednakze nie w kazdym przypadku procedury

¥ MUS (Monetary Unit Sampling) - dobdr proby metoda monetarng. Prawdopodobienstwo wylosowama
dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

11



kontroli finansowej byly przestrzegane, co opisano powyzej, w czgsci dotyczacej dochodow
dysponenta III stopnia.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami sporzadzoune przez
Ministra Srodowiska dysponenta III stopmia i dysponenta gléwnego roczne
sprawozdania budietowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

Kontrola wykazala, ze sporzadzone przez Ministra roczne sprawozdania budzetowe: o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu: dochodéw budzetowych (Rb-27), wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28
i Rb-28 Programy) i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28UE) oraz stanu
naleznosei i zobowiazafh (Rb-N i Rb-Z) przekazuja prawdziwy irzetelny obraz dochodéw
i wydatkéw w 2010 r., a takze nalezno$ci i zobowiazan na koniec 2010 r.

Natomiast stan naleznosci pozostatych do zaplaty w tym zaleglo$ci netto, wykazany
w sprawozdaniu Rb-27 za okres od poczatku roku do dnia 30 wize$nia 20101 i stan
nalezno$ci wymagalnych, wykazany w sprawozdaniu Rb-N wedlug stanu na koniec
[T kwartalu 20101, nie odzwierciedlaty stanu faktycznego w zakresie ww. nalezno$ci
z tytulu wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologicznej.

Kontrola tacznych sprawozdan dysponenta glownego: Rb-31 (czgsci 41) oraz Rb-N i Rb-Z
czedci 22 wykazata, ze zawarte w nich dane stanowily sume wynikajaca ze sprawozdan
jednostkowych.

Analiza 5 sprawozdan lacznych Rb-28 UE wykazala w 1 przypadku uchybienie polegajace na
omytkowym wykazaniu, w sprawozdaniu tacznym Rb-28 UE za okres od poczatku roku do
dnia 31 lipca 2010 1., zaangazowania w dziale 900, rozdziale 90022 — Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, §6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie innej niz wykazana w analogicznym sprawozdaniu jednostkowym GDOS.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezemiami przeprowadzenie
inwentaryzacji przez Ministerstwo Srodowiska.

W 2010 r. zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w Ministerstwie przeprowadzono
“inwenfaryzacje W postaci spisu z natury: Srodkow piénieziiych w  kasie “dewizowej
i gotowkowej, papieréw wartoéciowych i drukdw S$cistego zarachowania, rzeczowych
sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie w magazynie Ministerstwa; w drodze uzgadniania
sald w zakresie: §rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym; naleznosci od
kontrahentéw; w drodze weryfikacji sald: gruntow, budynkéw i budowli, Srodkéw
pienieznych w drodze, naleznoéci spornych, rozrachunkéw z pracownikami, inwestycji
rozpoczetych, wartodci niematerialnych i prawnych, rozliczen migdzyokresowych,
przychodéw przyszlych okreséw, rezerw, aktywéw i pasywoéw ewidencjonowanych na
kontach pozabilansowych i funduszu zasadniczego. Stwierdzono brak wydania zarzadzeh
Dyrektora Generalnego w sprawie przeprowadzenia spisu z natury zapaséw materialowych,
znajdujacych sie w magazynie Ministerstwa i $rodkéw pienieznych w kasach Ministerstwa:
dewizowej i gotéwkowej oraz prawidlowego wypelnienia arkuszy spisowych w zakresie ceny
za jednostke miary, stuzaca do wyliczenia wartosci z przemnozenia ilosci skladnika majatku
stwierdzonej w czasie spisu z natury przez cene jednostkowa oraz imienia i nazwiska osoby
materialnie odpowiedzialnej, mimo takich wymogéw wynikajacych z ,, Instrukcji wewnetrznej
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w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow”, stanowigcej dziat IX |, Procedur kontroli
finansowej Ministerstwa Srodowiska”.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza uwag do zadan realizowanych w zakresie
kontroli i audytu wewngtrznego.

W 2010r. Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzilo 22 kontrole .
w 27 jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska. W wyniku ustalen
2 z powyzszych kontroli skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w  Gospodarstwie
Pomocniczym przy Biebrzanskim Parku Narodowym oraz zawiadomienie o -podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Zespole Szkol Lesnych w Miliczu.

Ponadto Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego w 2010 r. opracowalo ,, Analize biezqcych
i planowanych potrzeb inwestycyjnych w parkach narodowych pod kqtem opracowania
projektu listy priorytetowych przedsiewzieé inwestycyjnych...” jako material wspomagajacy
procesy decyzyjne kierownictwa Ministerstwa oraz Departamentu Ochrony Przyrody.

6. Najwyisza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie likwidacji zakladu budzetowego
i gospodarstw pomocniczych w zwigzku z wymogami art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach pt.cblicznych16

W 2010 1. w resorcie Srodowiska funkcjonowal 1 zaklad budzetowy - Centralny Osrodek
Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Debe oraz 30 gospodarstw
pomocniczych, z tego: 23 funkcjonujace przy parkach narodowych, 5 przy regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej, 1 Biuro Konserwacji Przyrody (przy Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie) i 1 Biuro Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowe] Dorzecza Odry we Wroctawiu (przy Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej). Gospodarstwo pomocnicze funkcjonujace przy Ministerstwie Srodowiska pn.
Zaktad Obshugi Ministerstwa Srodowiska (ZO) zostato zlikwidowane z dniem 31 grudnia-
20091, w celu obnizenia kosztéw utrzymania Ministerstwa Srodowiska oraz jego
infrastruktury, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005r1. o finansach
publicznych”. Likwidacja zaktadu budzetowego oraz pozostatych gospodarstw pomocniczych
nastgpila w terminach do 31 grudnia 2010r., tj. zgodnie z przepisami ustawy Przepisy
Wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Miénie po  zlikwidowanym ~zakiadzie
budzetowym o lacznej wartosci nieruchomosci oraz ruchomych sktadnikéw majatkowych
w wysokosci  21.026,9 tys. zt protokolarnie zostalo przejete przez Krajowa Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury. Mienie gospodarstw pomocniczych (w tym mienie ZO o wartosci
ruchomych skladnikow majatkowych w  wysokosei 2323 tys. zt) =zostalo przejete
protokolarnie przez jednostki budzetowe, przy ktoérych gospodarstwa te funkcjonowaly.
Koszty likwidacji ZO, poniesione przez Ministerstwo, wyniosty lacznie 60,1 tys. zt, a koszty

likwidacji zaktadu budzetowego 71,6 tys. zt. '

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w2009 r.

Sposréd 5 wnioskéw, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.,
w 20101 zrealizowane zostaly 4 wnioski. Natomiast wniosek o pilne doprowadzenie

' Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6n. zm.
7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
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do rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego z Ministrem Skarbu Panstwa w  sprawie
zagospodarowania pétmobilnej spalarni odpaddw, zakupionej w 1999 r., Minister Srodowiska
zrealizowal, jednak dopiero w 2011 1., w zwiazku z kolejna kontrola NIK w tej sprawie.

* & *
Przedstawiajac Panu Ministrowi powyisze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
whnosi o:
1. Dotozenie nalezytej starannosci przy prognozowaniu dochodow budzetu panstwa.

2. Dokonanie przegladu i korekty konstrukcji budzetu zadaniowego, a w tym
w szczegoblnosei wlasciwego zdefiniowania dzialah w ramach poszczegélnych podzadan
oraz miernikéw ich realizacji tak, aby mozliwe bylo ich wykorzystanie dla biezacego
okreslania stopnia realizacji wyznaczonych celow.

3. Zapewnienie merytorycznego sp1awdzan1a ostatecznej wersji formularzy planlstycznych
do projektu budzetu zadaniowego.

Stosowanie obowiazujacych w Ministerstwie Srodowiska procedur kontroli finansowe;.
Rzetelne sporzadzanie zawieranych uméw cywilnoprawnych.

Zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi.

NS A

Wyeliminowanie postanowien w zakresie dotyczacym finansowania kosztéw szkoleni z 6
obowiazujacych umow o ustanowienie uzytkowania gorniczego. '

8. Rozwazenie zmian w ustawie — Prawo geologiczne i gdrnicze, w celu zapewnienia

jednoznacznego brzmienia przepisow w zakresie: -

— okreslania wysokosci optat w przypadku aneksowania uméw, m.in. w zakresie zmian
czasookresu poszczegdlnych etapow; '

— ustalania ponownych oplat z tytulu poszukiwania lub rozpoznawania zl6z kopalin
w przypadku zmiany czasookreséw poszczegolnych etapow.

9. Dokonczenie weryfikacji stawek czynszdéw lokali mieszkalnych.

~ 10. Dokonywanie zakupu biletéw lotniczych w wymku przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;
uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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