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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z p6sn. zm.), zwanej dalej ,,ustawq o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej ,,Ministerstwem?”,
kontrole w =zakresie nadzoru Ministra Srodowiska nad zarzadzaniem lasami
i gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa przez Pafstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe, zwane dalej ,,PGL LP” lub ,,Lasy Panstwowe”, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
30 wrzesnia 2010 r. |

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidiowosci,
dziatania Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem lasami
1 gospodarowaniem mieniem Skarbu Pafistwa przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe. |

W badanym okresie Minister Srodowiska zatwierdzit 111 planéw urzadzenia lasu dla
nadlesnictw. Wedlug stanu z 30 wrzesnia 2010 r., 52 na 430 (12,1%) nadle$nictw,
funkcjonujagcych w PGL LP, nie posiadalo zatwierdzonego planu urzadzenia lasu; czego
przyczyna byly m.in. przediuzajace si¢ procedury przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko tych planéw. W zwiazku z powyzszym Minister Srodowiska -
zwrocil sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o podjecie dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania przekraczania, przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska,
okresSlonego art. 53 wstawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacyi
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach



oddzialywania na Srodowisko’, 30-dniowego terminu uzgadniania zakresu i stopnia
szczegdlowoscei informacji wymaganych w prognozie oddzlalywama na §rodowisko planu
urzadzenia lasu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydana w dniu 23 pazdziernika 2008 r. przez
Ministra Srodowiska decyzja w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu dla
Nadlesnictwa Sulecin, opracowanego na lata 2005-2014, zostata uchylona przez Wojewddzki
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2009 1. z uwagi na nieprzeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko ww. planu. W przypadku
nastepnych, przedktadanych do zatwierdzenia planéw urzadzenia lasu, analiza ich proj ektow
w_ Ministerstwie Srodowiska, obejmowala takze opracowanie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Srodowiska w zakresie
monitorowania systemu sprzedazy drewna przez PGL LP oraz organizacji spotkan
1 negocjacji pomiedzy przedstawicielami PGL LP a:

~ przedstawicielami m.in. przemyshi drzewnego oraz Ministerstwa Gospodarki, w zakresie
sprzedazy drewna, ‘

~ Zwiazkiem Lesnikéw Polskich w RP w zakresie wprowadzenia rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej,
na ktorych zatrudnionym pracownikom przysluguje bezplatne mieszkanie albo
réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan,
a takze ustalania i wyplaty réwnowaznika pienieznego®;

~ przedstawicielami Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej oraz Klubu Przyrodnikéw ze
Swiebodzina w sprawie zatwierdzenia projektu planu urzgdzenia lasu dla Nadlesnictwa
Sulecin.

NIK ocenia jednak krytyczme propozycj¢ zwigkszenia puli drewna oferowanego
w przeta1 gach ogramczonych z 50% do 60% w drugim pétroczu 2010 1. Propozycyg te, wsrdd
innych, wnoszonych do zarzqdzema nr 69 Dyrektora Generalnego LP z 14 pazdziernika
2009 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe
w 2010r., przekazal Dyrektorowi Generalnemu LP pismem z dnia 1 marca 2010r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Wdrozenie powyzszej zmiany stanowiloby
ograniczenie konkurencji na rynku drzewnym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

— kontroli przeprowadzonych przez Ministra Srodowiska w jednostkach organizacyjnych
PGL LP; '

— wydawanid przez M1mst1a Srodowiska zezwoleA na wykonywanie planow urzadzenia
lasu;

- wydawania przez Ministra Srodowiska zgody na sprzedaz lasow, gruntéw i innych
nieruchomoéci, dokonywanej na podstawie art. 38 ustawy o lasach >;

' Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.
‘Dz U. Nr221, poz. 1751.
Ustawazdma 28 wrzeénia 1991 . (Dz U.z2011r. Nr 12 poz. 59 zpozn zm)



~ wyrazania przez Ministra Srodowiska zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze
i niele$ne gruntow lesnych.

Kontrola wykazata jednak brak skutecznych dziatan Ministra Srodowiska w zakresie
wprowadzenia koniecznych nowelizacji przepisow prawa dotyczacych funkcjonowania
Laséw Panstwowych. I tak:

e Mimo uchylenia z dniem 5 wrzeénia 1997 r. przepisu art. 32 ust. 4 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, zwanej dalej ,,ustawq o lasach”, Minister Srodowiska do
dnia zakonczenia kontroli nie dokonat zmian w Statucie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (zwanym dalej ,,Statutem”), nadanym. zarzgdzeniem nr 50
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18 maja 1994 .
W § 2 ust. 7 Statutu odwolywano si¢ do ww. uchylonego przepisu, w ktérym ustalono
funkcjonowanie w  strukturze organizacyjnej PGL LP ,innych jednostek
organizacyjnych”. NIK nie moze zaakceptowa¢ wyjasnien Dyrektora Departamentu
Lesnictwa, ktory tlumaczyt brak dziatah Ministra Srodowiska wprowadzeniem, z dniem
5 wrzesnia 1997 1., do art. 32 ust. 2 wustawy o lasach - pkt 4, w ktérym ustalono
funkcjonowanie w Lasach Panstwowych ,innych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej”. W ocenie NIK odwotanie w § 2 ust. 7 Statutu,
a posrednio takze w innych przepisach Statutu, do uchylonego przepisu ustawy o lasach
$wiadczy o braku porzadku prawnego. ‘

o  Minister Srodowiska nie doprowadzit do nowelizacji przepiséw rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 1994r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe”. Przepis § 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia rowniez odwolywat si¢ do uchylonego z dniem 5 wrzesnia 1997 r.
art. 32 ust. 4 ustawy o lasach. Omawiane rozporzadzenie wymagato zmian m.in. takze
z powodu niezgodnosci z przepisami ustawy o lasach:

— w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia odwotano sie do ,,zarzadu, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2 ustawy”. Natomiast w art. 4 ust. 2 usiawy wyszczegolniono lasy stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa wylaczone z zarzadu PGL LP; ‘

- w §4 ust. 1 wyszczegdlniono rodzaje dziatalno$ci- prowadzonej przez PGL LP,
w tym dziaialnqs’é dodatkowa, ktorej nie wyszczegélniono w ustawie o lasach.

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Departamentu Leénictwa,
ze prace podjete nad nowelizacjg przepiséw ww. rozporzadzenia bedg kontynuowane
i zakonczone po nowelizacji ustawy o lasach. Jednakze zwraca uwageg, iz niektdre
przepisy ww. rozporzadzenia wymagaly zmiany znacznie wczesnie], jak choéby
omawiany powyzej przepis § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

e  Minister Srodowiska nie’ dokonal nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu sporzadzania
planu urzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu’, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 2007 r.

* Dz. U. Nr 134, poz. 692. _
®Dz. U.Nr256, poz. 2151. . ) L .
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Powyzszym wyrokiem Trybunat Konstytucyjny uchylit z dniem 5 kwietnia 2007,
przepis art. 21a ust. 1 pkt 4 wustawy o lasach, ktory stanowil, iz wykonywanie prac
7 zakresu sporzadzania planow urzadzenia lasu dla lasow bedacych w zarzadzie Lasow
Pafistwowych powierza si¢ przedsigbiorstwu panstwowemu - pod nazwg Biuro
Urzadzania Lasu 1 Geodezji Le$nej. Natomiast w przepisie §3 wust. 1 ww.
rozporzadzenia stwierdzono, ze dyrektor regionalnej dyrekecji Lasow Panstwowych,
sporzadzenie planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa, zleca do Biura Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesne;j.

Watpliwosci NIK budzi takze prawidlowos¢ wypelienia przez Ministra Srodowiska
delegacji zawartej w art. 42e ustawy z dnia 13 paidziernika 1995 r. — Prawo lowieckie®
w zakresie okreélenia w wydanym na tej podstawie rozporzqdzeniu z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie sposobu wyceny oraz ewidencyi irofeow Jowieckich’ wielkosci trofedw, ktorych
wywoéz za granicg jest zabroniony. Analiza tresci art. 42e ustawy — Prawo lowieckie
wskazuje, ze ustawodawca zatozyl, iz sa takie trofea lowieckie, ktore nie powinny byc
wywozone za granice w zadnym celu, nawet w celu ich czasowego eksponowania na
wystawach specjalistycznych. NIK- nie podziela wyjasnien zlozonych w tej kwestii, ze
zawarte w rozporzadzeniu przepisy sa wystarczajace 1 § 16 ww. rozporzadzenia wprowadza
zakaz wywozu rekordowych trofeéw, jako Ze omawiany przepis stanowi, ze rekordowe trofea
lowieckie moga byé wywozone za granicg jedynie W celu eksponowania ich na wystawach
specjalistycznych. Zdaniem NIK omawiana kwestia uregulowana winna by¢ w sposob
wyrazny, tak jak obliguje do tego tres¢ upowaznienia ustawowego.

Kontrola nadzoru Ministra Srodowiska nad gospodarka lowiecka wykazala m.in., iz
Podsekretarz Stanu - Gtéwny Konserwator Przyrody, w odpowiedzi na pytania Wojewody
Lubelskiego dotyczace ekwiwalentu za bezprawnie pozyskang zwierzyng, w piémie z dnia
9 listopada 2009 r. uzaleznit egzekucje ekwiwalentu od wyniku postgpowania karnego.
W powyzszym pismie stwierdzil on m.in., ze w przypadku umorzenia postepowania karnego
przez sad w zwiazku ze znikoma szkodliwodcia spoleczng czynu, trudno jest mowic
o popelnieniu przestepstwa, a tym samym bezprawnym pozyskaniu zwierzyny. Zdaniem NIK
umorzenie przez sad postepowania karnego prowadzonego w_sprawie bezprawnego
pozyskania zwierzyny, ze wzgledu na znikoma szkodliwo$é spoteczna czynu, nie zwalnia od
odszkodowania dla Skarbu Panistwa w postaci ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskana, ktory ustalono w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanejg. |

%k * *
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialan w celu nowelizacjt: .

—  Statutu Panistwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe, w zakresie zgodnosci
jego przepisOw z przepisami ustawy o lasach,

6 Dz. U. 22005 r. Nr 127, poz. 1066 z p6zn. zm.
"Dz. U. Nr 96 poz. 820.
8 Dz. U.Nr 116, poz. 981.



~  rozporzqdzenia w sprawie szczegélowych warunkow i trybu’ sporzqdzania planu
wrzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu.lasu,
w zakresie przepiséw uchylonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 marca 2007 1., j. zlecania opracowania planow urzadzania lasu dla nadlesnictw do
Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej; ,

—  rozporzqdzenia W sprawie sposobu wyceny oraz ewidencji trofeow lowieckich,
w zakresie okreslenia wielkogci trofeéw, ktérych wywoz za granice jest zabroniony.

2. Kontynuowanie prac nad nowelizacja przepisow rozporzqdzenia w sprawie szczegolowych
zasad gospodarki finansowej w Panistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra 0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia takich
dzialan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastizezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. '

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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