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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86832 z dnia

23 pazdziemika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jacek Szymanski, gtoéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86833 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo ~ Srodowiska, zwane dalej ,Ministerstwem Srodowiska” lub ,MS$’,

Uzasadnienie
oceny 0goine;

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od dnia 27 listopada 2013 .

W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra Srodowiska piastowal:

Jan Szyszko — od dnia 31 pazdziernika 2005 r. do dnia 16 listopada 2007 r.

Maciej Nowicki — od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 1 lutego 2010 r.

Andrzej Kraszewski — od dnia 2 lutego 2010 r. do dnia 18 listopada 2011 r.

Marcin Korolec - od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 27 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 93)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! NIK dziatania Ministra Srodowiska, zwiazane z implementacjg do prawa
krajowego postanowien dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny | zarzadzania poziomem hafasu
w Srodowisku?, zwanej dalej ,dyrektywa 2002/49/WE", nie zapewnity peinej realizacji
postanowien tej dyrektywy, w zakresie ochrony przed hatasem w duzych miastach,
w wyznaczonych w niej terminach. Ponadto dokonana w 2012 r. zmiana krajowych regulacji
w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu przyczynita sig do nieprzekazania Komisji
Europejskiej (KE) w wyznaczonym terminie danych o mapach akustycznych, wynikajacych
z postanowien dyrektywy 2002/49/WE.

Ocene 0godlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

- opdznienia w przygotowaniu przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®, zwanej dalej ,POS’", niezbednych dla
sporzadzenia map akustycznych;

—  niepetna implementacja, okreslonej w dyrektywie 2002/49/WE, definicji wskaznika Laen
do przepisow krajowych;

*  Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowq, badZ uzupelnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

2 DzMU.L.189,21807.2002r,s.12.

3 DzU.z2013r, poz. 1232 z pdzn. zm.



Opis stanu
faktycznego

—  zmiana krajowych regulacji w zakresie dopuszczalnych diugookresowych poziomow
hatasu, dokonana po sporzadzeniu map akustycznych w 2012 r., co skutkowato
konieczno$cig korygowania wykonanych map,

— niedokonywanie biezacych analiz wptywu zlagodzenia w 2012 r. dopuszczalnych
diugookresowych poziomow hatasu na zmiane, na mapach akustycznych, zasiegu
terendw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny,

- niezapewnienie cigglosci w wykonywaniu zadan i dokumentowaniu podejmowanych
dziatan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem przez komorki organizacyjne
Ministerstwa.

Ponadto Minister Srodowiska wydajac rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku?,
nie majac wprawdzie obowigzku uwzgledniania opinii w procesie legislacyjnym, nie
wykorzystat uwag, zdaniem NIK stusznych merytorycznie, zgloszonych przez wiodace
krajowe instytucje naukowe w dziedzinie akustyki, odnoszacych sie do btednego ustalenia,
w projekcie ww. rozporzadzenia, wartosci diugoterminowych dopuszczalnych poziomow
hatasu, wyzszych niz warto$ci wskaznikow krotkoterminowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonania dziatan zwigzanych z ochrong przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony $rodowiska
przed hatasem

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska, zadania zwigzane
zochrong przed hatasem pozostawaly, w latach 2005-2013, kolejno we wiasciwosci:
Departamentu  Instrumentéw  Ochrony ~ Srodowisko® (DIOS);  Departamentu  Ocen
Oddziatywania na Srodowisko® (DOOS); Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych’
(DIS); Departamentu Ochrony Powietrza8 (DOP). Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi ww. komérek organizacyjnych MS zadania te obejmowaty m.in.: obowigzki
wynikajace z przepisow ochrony $rodowiska; opracowanie standardow emisyjnych,
standardow jakosci $rodowiska oraz wspotdziatania z Inspekcja Ochrony Srodowiska przy
ustalaniu zasad ich monitorowania; inicjowanie i opracowywanie nowych rozwigzan
prawnych w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem, w tym wynikajacych z ,dyrektyw
Unii Europejskiej® lub w zakresie wdrazania w Polsce przepisow Unii Europejskiej'.
W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DOP z 28 sierpnia 2013 r. jako jedno z zadan
(zamieszczone po raz pierwszy) wskazano dzialania sprawozdawcze wynikajace
z dyrektywy 2002/49/WE". Zagadnienia ochrony przed hatasem, w okresie objetym
kontrola, prowadzone byly w ww. departamentach w sposéb ciagty przez dwoch,
apoczawszy od 1 wrzeSnia 2012 r. przez jednego pracownika. Osoby te posiadaty
wyksztatcenie wyzsze w zakresie: budownictwa oraz technologii materiatow
wysokoenergetycznych, a ponadto uczestniczyly w szkoleniach dotyczacych m.in.
sporzadzania map akustycznych, monitoringu $rodowiska, wydawania pozwolen
zintegrowanych. Jedna z ww. 0s6b byla cztonkiem Komitetu Akustyki PAN'2,

W opisach stanowisk ww. pracownikow, obowiazki zwigzane z ochrong przed hafasem
dotyczyly m.in. inicjowania i nadzorowania nowych rozwigzan prawnych w tym zakresie,

4 DzU.z2012r, poz. 1109.

5 wokresie od 20 sierpnia 2003 r. do 18 kwietnia 2006 r.

6 od 19 kwietnia 2006 r. do 9 pazdziernika 2008 r.

" od 10 pazdziernika 2008 r. do 5 kwietnia 2012 r.

8 od 6 kwietnia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli

+  DIOS, DOOS i DIS

o DOP

1 Bylo fo jedno z 13 zadan dotyczacych transpozycji okreslonego aktu prawnego UE . Wezesniejszy wewnetrzny regulamin
organizacyjny DOP z dnia 30 kwietnia 2012 r. okreslat realizacje zadania dotyczacego nadzoru nad wdrazaniem nowych
rozwigzan prawnych w zakresie ochrony powietrza dla 11 ,aktow Unii Europejskiej” (dyreklyw) - w regulaminie nie
okreslono zadan wynikajacych z dyrektywy 2002/43/WE.

2 www kakustyki.pan.plindex.php?option=com_content&view=article&id=58&temid=43
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analizowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokumentéw w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem (m.in. decyzji administracyjnych), opiniowania projektow aktow
prawnych z tego zakresu, udzielania wyjasnien organom administracji publicznej i innym
zainteresowanym podmiotom.

(dowod: akta kontroli str. 82-84, 94-246, 432-434, 438, 448-449, 478-480, 482)

1.2. Nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych ochrony $rodowiska przed
hatasem, w tym wiasciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej

W Departamencie Ochrony Powietrza MS, a takze w archiwum Ministerstwa Srodowiska
brak bylo, jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MS, dokumentow sprzed 9 listopada 2007 .,
dotyczacych m.in.: przebiegu procesow legislacyjnych w zakresie wydawania aktow
wykonawczych do POS, zwigzanych z implementacjg dyrektywy 2002/49/WE oraz
opracowanego w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa, w marcu 2003 r.,
programu implementacji tej dyrektywy. DOP nie posiadat takze dokumentéw w sprawie
formalnego podziatu zadan wynikajacych z tej dyrektywy pomigdzy jednostki je realizujace,
tj. Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) i MS.

Osoby kierujace w okresie kontroli Departamentem Ochrony Powietrza MS nie posiadaly
informacji w sprawie dziatan podjetych w celu wyjasnienia watpliwosci, dotyczacych
prawidtowosci sporzadzenia mapy akustycznej dla aglomeracji Poznan, wskazanych
w Stanowisku Rzadu RP do sprawozdania KE dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
1 czerwca 2011 r. z wykonania dyrektywy, co opisano w pkt 2.1 na stronie 7 niniejszego
wystapienia, oraz w sprawie przyczyn nieudzielenia odpowiedzi na pismo Zastgpcy
Prezydenta Bydgoszczy, z dnia 18 wrze$nia 2012r., dotyczacego skutkow zmiany
rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku, co opisano
w pkt 2.1. na stronie 10 niniejszego wystapienia.

W komorkach organizacyjnych MS, realizujacych zadania w zakresie ochrony przed
hatasem (DIS w 2012 r. oraz w DOP w 2013 r.), dokonano analizy ryzyka dla realizowanych
przez te komarki zadan. Jako wysokie oceniono zagrozenia dotyczace m.in.: zbyt diugiego
przygotowywania projektow aktow prawnych, nieterminowego przekazywania sprawozdan,
braku zastepowalnosci pracownikow. Jako realne okreslono zagrozenia zwigzane m.in.
z niedoborem wykwalifikowanej i do$wiadczonej kadry oraz zaniechaniem podnoszenia
kwalifikacji w formie szkolen.

Minister Srodowiska w corocznych o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata
2011-2012 wskazat m.in. na; opznienia w zakresie tworzenia aktow prawnych oraz
naruszenia prawa Unii Europejskiej; stabos¢ kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci,
efektywno$ci dziatania oraz zgodno$ci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
polegajacq przede wszystkim na niewtasciwie zorganizowanym procesie legislacyjnym
wresorcie, zarowno od strony organizacji pracy, jak i strony merytorycznej;
niewystarczajacy nadzér nad jednostkami podlegtymi Iub nadzorowanymi na etapie
planowania celdw i zadan oraz ich realizacji.

W latach 2005-2013 Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzato kontroli
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska przed hatasem
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska oraz jednostkach podiegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska. Komérki organizacyjne MS nie zglaszaty
koniecznosci przeprowadzenia kontroli, a analiza ryzyka, przeprowadzona na podstawie
analiz jednostkowych, nie wykazata takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 43, 45, 247-264,432-434, 438-439, 445-447, 449-450, 478-483)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Departamencie Ochrony Powietrza MS nie zapewniono w latach 2012-2013 wiasciwego
nadzoru nad realizacjg czeéci dziatan zwigzanych z ochrong przed hatasem. Dotyczyly one
wyjasnienia wafpliwosci, w zakresie prawidiowosci sporzadzenia mapy akustycznej dla
aglomeracji Poznan, wskazanych w Stanowisku Rzadu RP do sprawozdania KE dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 czerwca 2011 r. z wykonania dyrektywy oraz
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nieudzielenia odpowiedzi na pismo Zastepcy Prezydenta Bydgoszczy, z dnia 18 wrze$nia
2012 r., dotyczace skutkow zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $érodowisku. Osoby aktualnie kierujgce DOP nie posiadaty informacii
w przedmiotowym zakresie z uwagi, jak m.in. wyjanity, na krotki okres petnienia swoich
funkcji oraz nieprzekazanie im dokumentéw i informaciji w tym zakresie.

W ocenie NIK, po przejgciu przez DOP zadan w zakresie ochrony przed hatasem
(od 6 kwietnia 2012r.) oraz po zmianach w kierownictwie DOP, w MS nie zapewniono
petnego i kompletnego przekazania dokumentacii, pism i niezatatwionych spraw od oséb
i komérek organizacyjnych MS, zajmujacych sie problematyka hatasu w latach poprzednich.
Postepowanie to byto, w ocenie NIK, nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 445-450, 482)

NIK zwraca uwage, iz w Ministerstwie Srodowiska nie zapewniono cigglosci
w dokumentowaniu realizacji zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem, w szczegélnosci
zwigzanych z procesem implementacji niektorych postanowien dyrektywy 2002/49/WE do
prawa krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 432-434,438-439, 448-449, 478-483)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie realizacji zadan okreslonych w dyrektywie 2002/49/WE
i regulacjach krajowych w zakresie ochrony przed hatasem

2.1. Implementacja prawa unijnego do prawa krajowego w zakresie
uregulowan wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE

W ramach przygotowan do implementacji dyrektywy 2002/49/WE do prawa krajowego,
w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa opracowany zostat, w marcu 2003 r.,
Program Implementacji Dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny i zarzgdzania poziomem
hatasu w Srodowisku'. Program ten byt cytowany m.in. w programach ochrony $rodowiska
przed hatasem aglomeracji Wroclawia' i Radomia'® oraz w interpelacjach poselskich.

(dowod: akta kontroli str. 366-393, 485-493)

W sprawie znaczenia ww. programu w pracach nad wdrozeniem dyrektywy 2002/49/WE do
prawa krajowego, Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita, m.in ze ,Autor fego dokumentu, ...
zmart w roku 2004, a departament w ktorym pracowat nie przekazat tego dokumentu do
archiwum Ministerstwa Srodowiska. W zwigzku z powyzszym w zasobach Departamentu
Ochrony Powietrza, ktory aktualnie zajmuje sie problematykq hafasu nie ma tego
dokumentu. Ponadfo nalezy zauwazyC, Ze brak przefozenia harmonogramu zawartego
w omawianym dokumencie na przepis prawa zaswiadcza o tym, Zze harmonogram ten miat
wylgcznie charakter instruktazowy, a nie obowigzujacy.”

(dowod: akta kontroli str. 433,439)

Implementacja postanowiefi dyrektywy 2002/49/WE do prawa krajowego nastapita
w ustawie z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
i niektorych innych ustaw'®, zwanej dalej ,ZPOS". Niektore z rozwigzan wzorowanych na
projekcie ww. dyrektywy zostaly juz uwzglednione w obowiazujgcej od 1 pazdziernika
2001 r. ustawie — Prawo ochrony Srodowiska oraz w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw', zwanej dalej ,\WPOS". | tak w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska
wprowadzono m.in. obowiazek sporzadzania:

% autorzy - J. Czerwiniski DPE MS, wspotpraca dr R. Kucharski z instytutu Ochrony Srodowiska. Program ten jest akiualnie
nadal dostepny na stronie intemetowej pod adresem siskom.waw.pl/nauka/srodowisko/program_implementacji.pdf

" edzienniki.duw.pliduw/WDU_D/2009/71/1561/akl.pdf

5 bip.radom.pl/download/69/34 325/ProgramRadomhalas2013.pdf

6 Dz.U. Nr113, poz. 954 z pdzn. zm

' Dz.U. Nr100, poz. 1085 z pozn. zm.



- map akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska,

— programéw dziatan, dia terenow, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny, zwanych dalej ,POSH".

Z kolei w WPOS ustalone zostaly graniczne terminy sporzadzania map akustycznych
i tworzenia POSH'8. Terminy te byly zgodne z postanowieniami zawartymi w art. 7 i 8
dyrektywy 2002/49/WE. Ponadto na podstawie upowaznien zawartych w ustawie — Prawo
ochrony Srodowiska Minister Srodowiska, w okresie przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz bezposrednio po przystapieniu do UE, wydat w zakresie ochrony przed
hatasem, m.in.:

— rozporzadzenie z dnia 14 pazdziemnika 2002 r. w sprawie szczegofowych wymagan,
Jjakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska przed hatasem',

— rozporzadzenie z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu
w Srodowisku®, w ktorym dopuszczalne poziomy okreslone zostaly wartoscig
rownowaznego poziomu dzwieku A.

ZPOS wprowadzita do przepiséw krajowych m.in. wskazniki hatasu majace zastosowanie
do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem,
w szczegolnosci do sporzadzania map akustycznych tj.. Lown?' i Ly2. W ustawie tej
zawarto takze m.in. upowaznienia dla ministra wiasciwego do spraw $rodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

— sposobu ustalania wartosci wskaznikéw Lown i L,

— zréznicowanych, w zaleznosci od rodzaju terenu, dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku?3 |

— szczegOtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukiadu
i sposobu prezentacji, uwzgledniajacego cele, do ktérych osiagniecia dane majg byc
wykorzystywane. '

Minister Srodowiska na podstawie zawartych w POS upowaznien wydat m.in.:

— rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartosci wskaznika
hatasu LDWN24,

- rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku?,

— rozporzadzenie z dnia 1 pazdziemnika 2007 r. w sprawie Szczegofowego zakresu
danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu i sposobu prezentacji®.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartosci
wskaznika hatasu Lowy weszlo w zycie z dniem 29 czerwca 2007 r. Minister wydat
przedmiotowe rozporzadzenie w oparciu 0 delegacie zawartg w art. 112b w brzmieniu
znowelizowanym w art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw?, ktéra w tym zakresie weszta
w zycie z dniem 19 sierpnia 2007 r. W rozporzadzeniu tym Minister Srodowiska okreslit
sposéb ustalania wskaznika hatasu Lowy, zgodnie ze wzorem poziomu halasu
dzien—wieczor-noc Lgen W decybelach (dB), zawartym w pkt 1 zatacznika | do dyrektywy

W art, 14 WPOS okreslono, ze wiasciwy starosta sporzadzi mape akustyczna, okredlona w art. 118 ust 1 POS,
w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r., a wiasciwa rada powiatu uchwali program dziatan, okreslony wart. 119 ust. 1 POS
w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r. Ustalono takZe, iz w aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysiecy
whasciwy starosta sporzadzi mape akustyczng, okreslona w art. 118 ust. 1 POS, w terminie do dnia 30 czerwca 2007 r.,
awlasciwa rada powiatu uchwali program dziafaf, okreslony w art. 119 ust. 1 POS, w terminie do dnia 30 czerwca 2008 1.

9 Dz.U. Nr. 179, poz. 1498.

% Dz.U. Nr 178, poz.1841 — uchylony z dniem 20 lipca 2007 r.

21 Diugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich dob w roku,
z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6% do godz. 18%), pory wieczoru {rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%).

72 Diugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich por nocy w roku
rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%.

% Wykonanie przedmiotowego upowaznienia winno nastapi¢ w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia.

2 Dz U. Nr 108, poz. 729 z pozn. zm. — uchylony z dniem 16 listopada 2010 1.

% Dz.U.Nr120, poz. 826 z p6zn. zm.

% Dz.U.Nr 187, poz. 1340 z pdzn. zm.

2 Dz.U.Nr88, poz. 587 ~ wygasniecie z dniem 19 sierpnia 2008 r.
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2002/49/WE, przy czym w objasnieniach poszczegolnych wskaznikéw (Lo, Lw, Lw),
niezbednych do ustalenia wskaznika Lowy, wymienionych w ww. wzorze podal, Ze
oznaczajg one diugookresowe Srednie poziomy dzwieku A wyrazone w decybelach (dB),
wyznaczone w ciggu odpowiednio wszystkich pér dnia, wieczoru badz nocy w roku, nie
wskazujac, ze sg one zgodne z definicjg podang w ISO 1996-2; 1987, co w przypadku
kazdego z tych wskaznikow wskazano w pkt 1 zalacznika | do dyrektywy 2002/49/WE.

Analogicznie do powyzszego postapit Minister Srodowiska, okreslajac sposéb ustalania
wskaznika hatasu Lown W kolejnym rozporzadzeniu w tej sprawie z dnia 10 listopada
2010 r.28,

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania
dyrektywy 2002/49/WE w sprawie hatasu w $rodowisku, zgodnie z art. 11 dyrektywy —
dokument COM(2011)321 z dniu 1 czerwca 2011 r.2 — wskazano m.in.. ,Dyrektywa
w sprawie hatasu w $rodowisku miata zostac przetransponowana do dnia 18 lipca 2004 r.
Komisja odnotowata brak powiadomienia w przypadku 14 panstw czfonkowskich UE.
Wszystkie pozostate panstwa czionkowskie dokonaly transpozycji dyrektywy w sprawie
hafasu w Srodowisku do prawodawstwa krajowego przed upfywem terminu. Do pazdziemika
2007 r. wszystkie przypadki braku powiadomienia zostaly zamknigte. Ogdlna jakosS¢
transpozycji jest zadawalajgca. Komisja ustalita, Ze jak dotad dwa panstwa (w tym Polska)
majq braki w odniesieniu do transpozycji art. 4, 5, 6, 7 i 8. Nadal nie dokonano jednak
walidacji oceny niezgodno$ci. W przypadku potwierdzenia tych wstepnych ustaler Komisja
podejmie stosowne dziafania nastgpcze.” W sprawozdaniu podano ponadto, ze w art. §
dyrektywy wprowadzono wskaznik hatasu na potrzeby sprawozdawczosci, ale nie ustalono
Zadnych prawnie wigzacych wartosci granicznych lub celéw dla catej UE. Panstwa
cztonkowskie przyjely wiele réznych metod ich opracowania. Wiekszos¢, w tym Polska,
okreslita prawnie wigzace warto$ci graniczne hatasu. ,Jedynie ograniczona liczba panstw
czionkowskich® jednoznacznie wskazata, Zze przy okreSlaniu wartosci granicznych hatasu
zastosowano oceny ryzyka dla zdrowia lub skorzystata z takich ocen sporzgdzonych przez
WHO'".

W stanowisku Rzadu RP do ww. sprawozdania KE, przyjetym przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 8 lipca 2011 r., podano m.in., Ze Rzad RP generainie zaakceptowat
sprawozdanie, przyznajac, ze implementacja ww. przepiséw dyrektywy, m.in. z uwagi na
wstapienie RP do UE w dwa lata od daty wejscia w Zycie tej dyrektywy, nastgpowata
niekiedy z przekroczeniem termindw. Ponadto, w odniesieniu do stanowiska Komisii
w sprawie transpozyciji do polskiego ustawodawstwa przepisow art. 4, 5, 6, 7 i 8 dyrektywy,
wyjadniono m.in., ze Polska poinformowata KE o organach odpowiedzialnych za wdrozenie
dyrektywy. Odnosnie sporzadzania i gromadzenia map akustycznych wskazano, iz
generalnie wszystkie mapy akustyczne sporzadzono na podstawie metod zalecanych
dyrektywa, a realizacja map (10 z 12) nastapita z przekroczeniem terminu okreslonego
dyrektywa, przy czym wszystkie mapy zostaly sporzadzone. Zaznaczono, iz do wyjasnienia
KE pozostaje zgodno$¢ (rdwnorzednos¢) wskaznikow hatasu, ustalonych przez Miasto
Poznan w drodze zastosowania metody krajowej z wynikami uzyskanymi przy zastosowaniu
metod zalecanych dyrektywa. Odnosnie do realizowanych na podstawie map akustycznych
programow ochrony S$rodowiska przyznano, iz streszczenia przediozone zostaly KE
z pélrocznym opdznieniem, wskazujac jednoczednie, ze, jak podkreslita KE, 7 panstw
zlozylo je z jednorocznym opdznieniem, a 7 panstw nie wypetnito tego obowigzku. Jako
uzasadnienie stanowiska Rzgdu RP podano: ,Przedmiotowe sprawozdanie nie okresla
konsekwencji gospodarczych, budzetowych, spofecznych oraz legislacyjnych dla Polski —
stad nie znajduje sie podstaw do uzasadnienia stanowiska Rzadu w tej materii”.
We wnioskach podano, ze ,RP popiera potrzebe opracowania zharmonizowanych
ramowych mefod sporzadzania map akustycznych oraz wytycznych UE w sprawie
wdrazania tych metod oraz sporzadzania programéw ochrony $rodowiska przed hatasem,
a takze podjecia ustalert co do jednolitej wartodci granicznej wskaznikow hatasu w celu
zwigkszenia pordwnywalnosci ocen stanu akustycznego Srodowiska’.

(dowdd: akta kontroli str. 417-431, 438-447)

@ Dz.U.Nr215, poz. 1414.
2 www.mos.gov.pl
0 EE, LU, PT, SL i brukselski region administracyjny BE.



Podsekretarz Stanu w M$ wyjasnita, ze ,Komisja Europsjska zaakceptowafa stanowisko
Rzadu RP i nie podjefa w stosunku do RP zadnych dziafar, co zaswiadcza o prawidfowosci
transpozycji Dyrektywy. Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w zwigzku z postulatami
zgtaszanymi do Ministerstwa Srodowiska w sprawie uszczeg6lowienia lub zmiany przepisow
dot. ochrony §rodowiska przed hatasem w Ministerstwie Srodowiska zostaly podjete
w Il potowie br. prace majace na celu nowelizacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232). Wynikiem tej nowelizacji bedzie m.in.
uszczegofowienie, na podstawie doswiadczeri wynikajacych z dotychczasowego procesu
sporzadzania map akustycznych i programow ochrony $rodowiska przed hafasem,
przepisow prawa w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy
2002/49/WE.".

(dowdd: akta kontroli str.434, 439)

Minister Srodowiska po raz pierwszy okreslit dopuszczaine dlugookresowe poziomy
wskaznikow hatasu Lown i Ly, majace zastosowanie do sporzadzania map akustycznych,
w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu
w Srodowisku. Wartosci tych wskaznikow okreslone zostaly odpowiednio na tym samym
poziomie co wartoéci dobowych wskaznikow hatasu, majacych zastosowanie do ustalania
i kontroli warunkow korzystania ze $rodowiska, tj. Laeg0®" i Laeqn®2.

Z-ca Dyrektora DOP w MS wyjasénit, Ze ,okreslenie wartosci dopuszczalnego poziomu
hatasu wyrazonego wskaznikami Lowy oraz Ly byfo niezwykle powaznym zadaniem.
Dotychczas bowiem przedmiotowe wskazniki nie funkcjonowaly nie tylko w ustawodawstwie
RP ale i w ustawodawstwie panstw czlonkowskich, gdyz dotychczas nie sporzadzano map
akustycznych oraz programéw ochrony Srodowiska przed hatasem, do ktérych ninigjsze
wskazniki sq wylacznie stosowane. Podejmowane w trybie roboczym proby pozyskania
informacji nt. warto$ci omawianych wskaznikéw w panstwach czlonkowskich nie przyniosty
rezultatu. Wydaje sie, ze wszystkie paristwa mialy z tym problem i jego uregulowanie
oddalaly w miare mozliwosci. Biorac pod uwage, Ze okreSlenie wartoéci wskaznikow hafasu
jest sprawg indywidualng kazdego paristwa czionkowskiego oraz, ze przedmiotowa warto$c
m.in. integralnie wiaze si¢ z ekonomicznymi mozliwosciami panstwa w zakresie realizacji
dziatari naprawczych, zakre$lonych programem ochrony Srodowiska przed hafasem,
postanowiono w RP, po wielu roboczych rozmowach z krajowymi ekspertami, okreslic
dopuszczaing warto$¢ wskaznikow hafasu Lowy i Ly réwng odpowiednio wartoSci
wskaznikow hatasu Laeq 0 i Laeqg n. Takie rozstrzygniecie, w 6wczesnym stanie wiedzy,
uznane zostafo za optymalne rozwigzanie problemu, a jednoczesSnie nie wykluczafo
mozliwosci dalszych zmian wartosci omawianych akustycznych standardow jakosci
Srodowiska standardow na bazie chociazby doswiadczeri zgromadzonych przez RP, czy
panstwa czlonkowskie, w pierwszej rundzie realizacji obowigzkow wynikajgcych
z Dyrektywy 2002/49/WE. Nastepnie okazalto sig, ze okreslone w ten sposob w RP wartosci
wskaznikow hatasu Lown i Ly generalnie nie roznity sie od wskaznikow obowigzujgcych
w pozostalych panstwach czionkowskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 37-38)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku zostato znowelizowane poprzez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (obowiazujace od 14 pazdziernika 2012 r.).
Wprowadzone zmiany w istotnym stopniu ztagodzily, co obrazuje ponizsze zestawienie,
dopuszczalne poziomy hatasu dla drog i linii kolejowych, okre$lone zaréwno wskaznikami
Laeq i Laeq, jak i wskaznikami Lown i L.

31 Rownowazny poziom hatasu dla pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6% do godz. 22%).
% Rownowazny poziom hatasu dla pory nocy {rozumianej jako przedziat czasu od godz. 229 do godz. 6%).
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Lp. | Rodzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w (dB) Réznica
dla drég i linii kolejowych
LAeqD Lown kol.4 - | kol. 6-
LAeq N Ln kol. 3 kol. 5
w9 wg wg wg
rozporza- zmienionego rozporza- zmienionego
dzenia z rozporza- dzenia z rozporza-
14.06.2007 r. dzenia z 14.06.2007 r. dzenia z
1.10.20127. 1.10.2012r.
2 3 4 5 6 7 8
a) StrefaochronnaA | 50 50 50 50 0 0
uzdrowiska
b) Tereny szpitali poza | 45 45 45 45 0 0
miastem
a) Tereny zabudowy 55 61 55 64 +6 +9
mieszkaniowej
jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy
zwigzanej ze stalym lub
czasowym pobytem

dzieci i modziezy 50 56 50 59 +0 +3
¢) Tereny domow

opieki spotecznej
d) Tereny szpitali
w miastach

a) Terenyzabudowy | 60 65 60 68 5 +8
mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania
zhiorowego

b) Tereny zabudowy

zagrodowe] 50 56 50 59 + +9
c) Tereny rekreacyjno
-wypoczynkowe

d) Tereny
mieszkaniowo-uslugowe

Tereny w sirefie 65 68 65 70 +3 +5
$rodmiejskiej miast
powyzej 100 tys. 55 60 55 65 +0

" ) +10
mieszkancow

W sprawie podstawy zmian dopuszczalnych poziomow dtugoterminowych hatasu (Lowni L),
wprowadzonych w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r., Z-ca Dyrektora DOP
w wyjasnieniach podat m.in., ze ,Podczas prac nad zmiang rozporzadzenia ... wzigto pod
uwage wyniki konsultacji spofecznych i przegladu wszystkich dostepnych w tym czasie
informacji. Przede wszystkim przyjeto zafoZenie, ze ewentualne zmiany w obowigzujgcym
prawodawstwie bedg dotyczyé jedynie drog i linii kolejowych. Propozycje zmian wynikafy
z dwoch postulatow. Po pierwsze, podstawowego postulatu spotecznego, wielokrotnie
sygnalizowanego w mediach przez rézne grupy spofeczne, w tym przedstawicieli nauki,
w zakresie nadmierego stosowania wybranej formy ochrony przed hatasem — ekranéw
akustycznych.  Drugim powodem byfa konieczno$¢ weryfikacji  Srodowiskowego
uzasadnienia projektowania ekrandw akustycznych. Nalezy zauwazyé, Ze ekrany
akustyczne sytuowano réwniez, niezaleznie od formalnej klasyfikacji obszarow, na
obszarach niezamieszkatych, np. uprawy rolne. llustracje tego zjawiska wielokrotnie
podawaly media. Parametrem do projektowania i wymiarowania ekranow akustycznych jest
dopuszczalny poziom hatasu. Praktyczna weryfikacja projektowania jest mozliwa przy
pomocy intemetowych serwiséw satelitarnych badZz wizji lokalnych. Kolejnym kluczowym
zafozeniem, przyjetym podczas analizy moZliwych zmian, byto wyfgczenie ze zmian Strefy
ochronnej ,A" odnoszacej sie¢ do funkcjonowania uzdrowisk | szpitali poza terenem
miejskim. Obszary te, jako szczegbinie wazne sq zlokalizowane w odpowiedniej odleglosci
od gfownych ciggéw komunikacyjnych i budowa takowych nie jest i nie powinna by¢
planowana w ich bliskosci. Pozostale tereny, jako reprezentatywne dla miast i ogdlnie
obszaréw mieszkalnych, podlegaly analizie dla znalezienia kompromisu pomiedzy
wymaganiami  zdrowotnymi, stosowanymi normami prawnymi w innych panstwach,
mozliwosciami architektoniczno-urbanistycznymi, ograniczeniami w dostepno$ci innych
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rozwigzan technicznych, bezpieczenstwem publicznym i drogowym oraz mozliwoSciami
konstrukcyjnymi i kosztowymi. Wobec zroznicowanych pogladow wyrazanych w procesie
konsultacji, wzieto pod uwage glosy réznych srodowisk, w tym reprezentantow Srodowiska
akustyki, i ograniczono postulowane zwigkszenie dopuszczalnych poziomow hafasu
w $rodowisku do wartosci umozliwiajacych prowadzenie nowych inwestycji i remontow
istniejacej infrastruktury na terenach zamieszkalych. Nalezy zauwazyc, ze zaproponowanie
w rozporzadzeniu zmienionych warto$ci dopuszczalnego poziomu hatasu byto poprzedzone
réwniez analizg dopuszczalnych poziomow hatasu w innych panstwach:

1) Przeprowadzono przeglad dopuszczalnych pozioméw hatasu stosowanych w innych
panstwach, w tym w paristwach czlonkowskich Unii Europejskiej, m.in. w Rumunii,
Whoszech, Belgii, Danii, Butgarii, Austrii, Finlandii, Hiszpanii, Francji, Portugalii, Holandli,
Wielkiej Brytanii oraz na Cyprze i Wegrzech .... Z przegladu wynikato, Zze normy
dotyczace dopuszczalnego poziomu hatasu w Srodowisku obowigzujgce w Polsce sg
bardziej restrykcyjne niz w innych parstwach czionkowskich..

2) Poréwnanie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku obowigzujgcych w Polsce
ze standardami przyjetymi w pozostalych krajach UE, wykonane zostato przez Stale
Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli, Wydziat ds. Srodowiska.

Z wykonanego poroéwnania wynika, ze obowigzujgce Polsce dopuszczalne poziomy hafasu
sq nizsze od obowigzujgcych w krajach UE”
(dowod: akta kontroli str. 5-9, 23-36, 47-77)

Minister Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku ustalit
dopuszczalne diugookresowe wskazniki hatasu dla drog i linii kolejowych na poziomie
wyzszym od dopuszczalnych wskaznikoéw dobowych.
W procesie konsultacji spotecznych projektu ww. rozporzadzenia do Ministerstwa
Srodowiska wptynety m.in. opinie krajowych instytucji naukowych, wiodacych w dziedzinie
akustyki, j. Zaktadu Akustyki Instytutu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu Telekomunikacii,
Teleinformatyki i Akustyki Politechniki Wroctawskiej, wskazujace na wystepowanie btedow
merytorycznych w ww. projekcie. Zdaniem autorow ww. opinii, bledy polegaly na przyjeciu
wartosci dopuszczalnych wskaznikow dtugookresowych wyzszych niz wartosci wskaznikow
krétkookresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-510)

Wydanie przez Ministra Srodowiska przedmiotowego rozporzadzenia spowodowato
konieczno$¢ wykonania przez zobowigzane podmioty dodatkowych analiz akustycznych
oraz korekt map akustycznych i programéw ochrony przed hatasem. W tej sprawie do
Ministerstwa Srodowiska wplynely pisma od organdw samorzadu terytoriainego, w tym
Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego, w ktorym sygnalizowano zwigzane z tym problemy
wynikajace z interpretacji prawnych, a takZze zapewnienia zrodet finansowania prac
niezbednych do wykonania wskutek zmiany ww. rozporzadzenia. W udzielanych
odpowiedziach Minister potwierdzat koniecznosé aktualizacji map akustycznych oraz POSH
oraz wskazywat na mozliwos¢ sfinansowania niezbednych prac przy udziale Srodkow
funduszy ekologicznych. W przypadku pisma Zastepcy Prezydenta Bydgoszczy, z dnia
18 wrzesnia  2012r., dotyczacego skutkow zmiany rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w rodowisku nie udzielono odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 448-464, 480-484)

Minister Srodowiska nie posiadat wiedzy jaki byt faktyczny wptyw ztagodzenia w 2012 r.
dopuszczalnych  diugoterminowych poziomow hatasu na ustalenie, na mapach
akustycznych, zasiegu terendéw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny.

(dowdd: akta kontroli str.435, 440)

W ocenie skutkow wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, wskazano m.in. na pozytywny
wpltyw wprowadzonych zmian na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza ze wzgledu na ograniczenie kosztéw budowy ekranow
akustycznych. Podano rowniez, ze ,wprowadzane zmiany w rozporzadzeniu sg jedynie
pierwszym krokiem w kierunku zmiany w przepisach, ktore pomoga w sposob kompleksowy
rozwigzac problemy ze stosowaniem nieracjonalnych form ochrony przed hatasem. Zmiany,
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ktére zostang przedstawione w najblizszej przysziosci bedg obejmowaly m.in. nowelizacje
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, rozporzadzerr Ministra Srodowiska lub innych
ministrow (...)".
W celu przygotowania projektow ww. zmian w przepisach, w Ministerstwie powstat ,zesp6t
roboczy ds. hatasu’. Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze ,zespot roboczy ds. hatasu powstat
z inicjatywy Departamentu Ochrony Powietrza Ministerstwa Srodowiska. Na zaproszenie
wystosowane przez Ministra Srodowiska do Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Gospodarki, Gfownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zostaly wytypowane przez
kierownictwo niniejszych jednostek osoby, ktore weszty w sktad tego zespotu. W trakcie
prac zespé#t ten zostat rozszerzony o przedstawiciela Instytutu Ochrony Srodowiska — PIB,
przedstawicieli jednostek nadzorowanych przez ww. ministerstwa (Gtowny Inspektorat
Sanitamy, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Paristwowy Zakfad Higieny, GDDKIA, PP
"Porty Lotnicze”, PKP PLK S.A.) oraz o przedstawiciela Konwentu Marszatkow RP czyli ciata
opiniotworczo-doradczego reprezentujgcego interesy 16 wojewodztw (w tym przypadku
interes organ6w administracji ds. ochrony $rodowiska w dziedzinie ochrony przed hatasem).
Zespot roboczy pracowat w okresie wrzesieri — pazdziemik 2013 r. (...). W trakcie jego prac
zgloszono 107 postulatéw i uwag. Niektore z nich pokrywajg sie co do tresci merytorycznej.
W zwigzku ze zgtaszanymi postulatami i uwagami byly prowadzone dyskusje majace na celu
uszczegdtowienie i wywazenie sedna problemu. Dokonano diagnozy istniejgcego stanu
prawnego wskazujgc na potrzebe uszczegblowienia i uzupetnienia kwestii wigzacych sie
z implementacja do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2002/49/WE,
fi. kwestii dotyczacych sporzgdzania i raportowania strategicznych map akustycznych
(dotychczas zwanych mapami akustycznymi) i programow ochrony Srodowiska oraz
mozliwosci finansowania tych zadari ze $rodkéw NFOSIGW oraz wosigw. Diagnoza rowniez
Wykazata potrzebe racjonalizacji zasad ochrony $rodowiska przed halasem poprzez
wprowadzenie obowigzku uwzgledniania skutecznoSci iekonomiki zabezpieczen przed
hatasem oraz przez ochrone tylko takich terendw, ktore sq zagospodarowane w sposéb
wymagajacy tej ochrony na podstawie art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Z przedmiotowej diagnozy réwniez wynika, Ze dodatkowych uszczegofowien
wymagajq takze przepisy dot. tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. W tym zakresie
wskazana zostata zasadno$¢ zobowigzania do racjonalnego (skuteczno$c i ekonomika)
stosowania rozwigzan natury techniczno- organizacyjno-technologicznej poprzedzajgcych
podjecie dziatari na rzecz indywidualnego zabezpieczenia wiasciwych warunkow
akustycznych wewnatrz budynkdéw. Ponadto z przeprowadzonej diagnozy wynika potrzeba
uregulowania oddziatywan zwigzanych z funkcjonowaniem farm wiatrowych. Nowelizacja
przepiséw o ochronie Srodowiska przed hatasem bedzie przebiegata w dwoch etapach.
W ramach pierwszego etapu planowane sgq zmiany majgce na celu usprawnienie realizacji
polityki ochrony Srodowiska przed hatasem. Bedg one dotyczy¢ przepisow art. 3, 112-120,
135-136, 362-375, 378, 386-392, 400a, 237 POS. Ustalono termin przediozenia Kierownictwu
Resortu projektu pierwszego etapu nowelizacji przedmiotowych przepisow ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska na dziert 31.01.2014 r. Po tym terminie nastapi przekazanie projektu do
konsultacji wewnatrzresortowych. Realizacja drugiego etapu zmian przepisow bedzie
przedmiotem prac miedzyresortowego zespotu roboczego i rozpocznie sie w roku 2014.
Zakonczenie tego etapu przewidziane jest w 2015 r., po ukazaniu si¢ wynikow realizowanych
w Kanadzie prac w dziedzinie ochrony Srodowiska przed oddziatywaniem farm wiatrowych.”
(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 437, 441-443)

2.2. Dzialania Ministra Srodowiska na rzecz realizacji postanowien
wynikajacych z uregulowan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym
zapewnienie realizacji obowiazkéw informacyjnych

W Ministerstwie Srodowiska nie byto dokumentéw w zakresie formalnego okreslenia przez
Ministra Srodowiska zadan dla Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, dotyczacych
przekazywania do KE informacji oraz danych wynikajacych z postanowien dyrektywy
2002/49/WE. Dyrektor DOP w wyjasnieniach podata, ze ... w mys! ustnego porozumienia,
miedzy MS a GIOS, obowiazek sporzadzenia informacji przekazywanych do KE
odpowiednio nalezaf do:
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1) MS w zwigzku z:

— art. 45 Dyrektywy 2002/49/WE (informacja na temat wiasciwych wiadz i organow
odpowiedzialnych za wdrozenia dyrektywy oraz informacje nt. stosowanych wartosci
granicznych,)

— art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2002/49/WE (wykaz gtéwnych drog, gidwnych linii kolejowych
glownych lotnisk i aglomeracji dla ktorych nalezy sporzadzic strategiczne mapy
akustyczne), ...

2) GIOS w zwigzku

— z art. 10 ust 2 Dyrektywy 2002/49/WE (dane ze strategicznych map akustycznych
sporzadzonych w roku: 2007, 2012, a nastgpnie co 5 lat oraz z programow ochrony
Srodowiska przed hatasem sporzadzonych w roku 2008).”.

Ponadto wyjasnita, ze: ,Nie jestem w stanie stwierdzi¢ na jakiej podstawie przeprowadzono
podziat zadan miedzy MS a GIOS, na rzecz przekazywania Komisji Europejskiej informacji
oraz danych wynikajacych z przepisow Dyrektywy 2002/49/WE. W zasobach archiwalnych
Departamentu Ochrony Powietrza nie ma dokumentow dot. tego podziatu. Przypuszczam,
7e podzial omawianych zadarn musiat nastapi¢ przed pierwszg rundg mapowania, ktora
miata miejsce w 2007 r., ti. pod rzadami éwczesnego kierownictwa MS i GIOS oraz
kierownictwa departamentow merytorycznych zajmujacych sie kwestiami wynikajacymi
z ww. Dyrektywy.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 43,45, 439)

Podsekretarz Stanu wyjasnita rowniez, ze w ramach nadzoru nad realizacjg przez
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska zadan w zakresie przeciwdziatania hatasowi
Minister Srodowiska monitorowat przebieg realizowanych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska prac dotyczacych instruktazu udzielanego podmiotom zobowigzanym
do sporzadzania map i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem oraz raportowania
do Komisji Europejskiej ustawowych informacji wynikajacych z map akustycznych
i programéw ochrony $rodowiska przed hafasem.”
(dowdd: akta kontroli str. 439)

Minister Srodowiska przekazywat KE informacje o realizacji dyrektywy 2002/49/WE, za
posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej. W badanym okresie
Minister przekazat KE:

— wdniu 29 czerwca 2005 r. - Wykaz gtdwnych drég, linii kolejowych, lotnisk i aglomeracji,
dla ktorych nalezy opracowaé strategiczne mapy hatasu i plany dziatania — zgodnie
z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE;

— w dniu 20 lipca 2005 r. — informacje na temat wilasciwych wladz i organow
odpowiedzialnych za wdrazanie dyrektywy 2002/49/WE oraz o wartoSciach
granicznych® — zgodnie z art. 4 i 5 dyrektywy;

— wdniu 1 lipca 2008 r. — Informacje na temat strategicznych map hatasu wymaganych
na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2002/49%/WE. W ww. informacji,
Minister wskazat m.in., ze: z 12 aglomeracji o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys. dla
trzech (Biatystok, Bydgoszcz i Szczecin) nie sporzadzono wymaganych map, dwie nie
udostepnity map zgodnie z art. 9 dyrektywy 2002/49/WE (Katowice i Krakow), osiem
aglomeracji sporzadzito mapy w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2008 .;

— w dniu 5 sierpnia 2008 r. — informacje o metodach oceny, odmiennych od metod
zalecanych przez dyrektywe, ktore zostaly zastosowane przy opracowaniu map
akustycznych 3 aglomeracji (Poznan, Krakow i Wroctaw); podano, ze wg prezydentow
ww. miast, zastosowanie ww. metod bylo zgodne z dyrektywa i nie podjeto prac w celu
sprawdzenia zgodno$ci wykorzystanych modeli;

— w dniu 5 grudnia 2008 r. — zaktualizowane i uzupetnione informacje na temat
strategicznych map hatasu, wymaganych na podstawie art. 7 ust 1 akapit pierwszy

B W Informacji Minister Srodowiska wskazal, ze dopuszczaine poziomy halasu Lowy, Ln, zostang okrelone w formie
rozporzadzenia, ktore jest w trakcie opracowania.
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Ustalone
nieprawidlowosci

dyrektywy (potwierdzono m.in. sporzadzenie map przez wszystkie aglomeracije o liczbie
mieszkancow powyzej 250 tys.);

— w dniu 29 grudnia 2008 r. — informacje dotyczace m.in. aglomeracji/miast liczacych
ponad 100 tys. mieszkancow (39 miast wedlug stanu na 30 czerwca 2008 r.) oraz
gtownych drog, po ktdrych przejezdza ponad 3 miliony pojazdéw rocznie, giéwnych linii
kolejowych i lotnisk, wymagane na podstawie art. 7 ust. 2 dyrektywy;

— w dniu 20 stycznia 2009 r. — raport dotyczacy programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem — zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE;

— wdniu 9 czerwca 2009 r. — zaktualizowane i uzupetnione dane wymagane na podstawie
art. 7 ust. 1 akapit pierwszy (informacje na temat strategicznych map hatasu) oraz art. 8
ust. 1 (informacje na temat POSH) dyrektywy;

— w dniach 12 listopada i 23 grudnia 2009 r. — informacje uzupetniajace, stanowigce
odpowiedz na przekazane Polsce przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska KE,
wpismie z dnia 29 lipca 2009 r., wyniki przegladu i kontroli jakoSci informacii
zgloszonych przez Polske zgodnie z art. 10 ust. 2. KE stwierdzita, Zze szereg danych,
ktore miaty by¢ przestane do 30 grudnia 2007 r. wymaga uzupetnienia lub wyjasnienia
i wezwala do uzupetnienia ww. danych w ciagu miesiaca;

— w dniu 28 czerwca 2010 r. — informacje o funkcjonujgcych na terenie Polski: gtownych
drogach o obcigZeniu ruchem ponad 6 min pojazdéw rocznie, gtownych liniach
kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad 60 tys. pociagow rocznie, gtéwnych lotniskach
oraz aglomeracjach o liczbie mieszkancéw ponad 250 tys.;

— wdniu 4 listopada 2010 r. — informacje na temat programéw ochrony srodowiska przed
hatasem, wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy — arkusze sprawozdawcze
zostaty przekazane drogg elektroniczng, a ich kopie umieszczone w Centrainym
Repozytorium Danych Europejskiej Agencji Srodowiska (aktualizacji danych w tym
zakresie dokonano przy pismie z dnia 29 czerwca 2011 r., w ktorym podano m.in., ze
zestaw danych nie jest kompletny, ze wzgledu na brak przekazania informacji przez
niektorych marszatkéw wojewodztw);

— w dniach 14 czerwca oraz w lipcu 2013 r. — czeSciowe raporty dot. wypetnienia
postanowienia art. 10 ust. 2 w zakresie obowiazku sprawozdawania map akustycznych.

— wdniach 19 czerwca oraz 4 wrzesnia 2013 r. — zaktualizowane dane, bedace realizacjq
obowigzku, wynikajacego z art. 5 ust. 4 dyrektywy, uzasadnione przyjeciem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 7,10-22, 265-365)

Jak wyjasnit Minister Srodowiska, pracownicy MS i GIOS wspomagali w trybie roboczym
podmioty zobowigzane w 2007 r. do sporzadzenia map akustycznych, a nastgpnie
programow ochrony $rodowiska przed hatasem. Dodatkowo Podsekretarz Stanu w MS
wyjasnita, ze ,Merytoryczne wsparcie i pomoc podmiotom zobowigzanym w zakresie
sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hafasem byty
zapewnione przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w zwigzku z powierzeniem
mu przez Ministra Srodowiska dziatari na rzecz raportowania do Komisji Europejskiej
ustawowych danych wynikajacych z realizacji map akustycznych i programéw ochrony
$rodowiska. Ponadto Minister Srodowiska zapewnit dodatkowg pomoc ww. podmiotom
w postaci indywidualnych roboczych konsultacji z przedstawicielami merytorycznych
departamentow Ministerstwa Srodowiska. Pracownicy merytorycznych departamentow
udzielali m.in. wielu telefonicznych wyjasnieri na okolicznos¢ problemow wynikajgcych ze
sporzadzania przedmiotowych programow”. (dowdd: akta kontroli str. 39-42, 438-442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W mysl art. 14 ust. 2 pkt 1 WPOS, a takze zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy
2002/49/WE, obowigzek sporzadzenia pierwszych map akustycznych w aglomeracjach
o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy powinien zosta¢ zrealizowany w terminie
do 30 czerwca 2007 r. Dziatania Ministra Srodowiska w zakresie przygotowania
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i wydania rozporzadzen, stanowigcych podstawe dla wiasciwego sporzadzenia map
akustycznych, nie zapewnity dotrzymania ww. terminu przez podmioty zobowiazane do
sporzadzenia tych map. | tak :

—  rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegofowego zakresu
danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu i sposobu prezentaciji
weszlo w zycie 27 pazdziernika 2007 r., tj. niemal cztery miesiace po uptywie
terminu sporzadzenia pierwszych map akustycznych;

~  rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia warto$ci wskaznika
hatasu Lowy, definiujace po raz pierwszy sposdb wyliczenia wskaznika
diugookresowego hatasu, weszlo w zycie w dniu 30 czerwca 2007 r. tj. w dniu,
w ktorym uptywat termin sporzadzenia pierwszych map akustycznych;

~  rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w Srodowisku, weszto w zycie w dniu 20 lipca 2007 r., tj. 20 dni po uptywie
terminu sporzadzenia pierwszych map akustycznych.

Podsekretarz Stanu dzialajgc z upowaznienia Ministra Srodowiska wyjasnit, iz
Przyczyng opoznier w okresleniu przez Ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia:

e szczegOlowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu
i sposobu prezentacji z uwzglednieniem celéw, do ktérych osiggniecia dane te miaty
by¢ wykorzystane,

e sposobu ustalania wartosci wskaznika hafasu Lpwy stosowanego do map
akustycznych,

byta potrzeba uprzedniego przeprowadzenia dos¢ istotnych zmian i wprowadzenia
stosownych uzupetnien w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U z 2013 r., poz. 1232). Ustawa ta bowiem, od dnia wejscia jej
w Zycie, ti. od dnia 01.10.2001 r., okreSlata juz obowigzek i generalne zasady
sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem.
Kwestie dotyczace procesu mapowania i sporzgdzania programéw ochrony Srodowiska
przed hatasem zostaly okreSlone na podstawie dostepnej wiedzy nt. fresci
przygotowywanej wowczas dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny i zarzadzania poziomem hafasu
w Srodowisku. Jakkolwiek przedmiotowa Dyrektywa weszta w Zycie z dniem ogfoszenia
(18.07.2002 r.), to obowigzek jej transpozycji obejmowat tylko paristwa cztonkowskie.
Stad obowiqzek transpozycji omawianej Dyrektywy wystapif w RP z dniem
01.05.2004 r., t. z dniem przystapienia RP do UE. Tymczasem przedmiotowe zmiany
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, wpisane w kolejny proces nowelizacji prawa,
okazaly sie bardzo czasochionne. W przypadku aktu wykonawczego w sprawie sposobu
ustalania warto$ci wskaznika hatasu Lown musiato doj$¢ do ponownej noweli art. 112 b
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska z uwagi na fakt, Ze pierwotnie dyspozycja tego
przepisu zobowiazywata Ministra Srodowiska do okre$lenia sposobu ustalania wartosci
wszystkich wskaznikow hafasu, . Laeq o, Laeq v, Lown Oraz Ly. Tymczasem sposob
ustalania warto$ci wskaznikéw hatasu Laeq b, Laeq v byt juz uprzednio okreslony w drodze
innych aktow prawnych i stad nie podlegat kolejnemu zdefiniowaniu. Jednoczesnie
Dyrektywa 2002/49/WE nie definiowata sposobu ustalania wskaznika Ly, a wigc nie byfo
podstaw aby sposob ustalania tego wskaznika znalazt si¢ w polskim ustawodawstwie.
Do czasu wejscia w Zycie ww. noweli nie bylo zatem podstaw do wydania aktow
prawnych requlujgcych wymienione we wstepie zagadnienia.”.

Ponadto Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita m.in., ze ,Op6znienia zaistniate w wydaniu
(...) rozporzadzen wynikaty ze skomplikowanej problematyki — dotyczyly nowych
zagadnien, ktére dotychczas nie mialy odzwierciedlenia w polskim ustawodawstwie.
Wymagaly zatem dodatkowych i ztozonych analiz merytorycznych przeprowadzanych
przy udziale ekspertéw reprezentujacych $rodowisko akustyczne w RP. Dodatkowym
elementem utrudniajacym byt brak jakichkolwiek wzorcow czy doswiadczen w tej materii.
Transponowana Dyrektywa nie okre$lata dopuszczalnych poziomow hafasu, ktore
mozna byloby w sposéb automatyczny przenie$¢ do polskiego ustawodawstwa.
Réwniez z uwagi na fakt, ze standardy te byly wowczas po raz pierwszy okreslane przez
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pozostate panstwa czlonkowskie to opdznienia w zakresie omawianych uregulowan
miaty miejsce we wszystkich krajach UE. Komisja Europejska wiedzgc, ze omawiane
akty prawne regulujg nowq i skomplikowang materie merytoryczng nie wyciggnefa
konsekwencji wobec zaistniafych opdznien.”.

(dowdd akta kontroli str.39-42, 432-433, 438)

NIK zauwaza, iz zawarte w POS delegacie do wydania dwoch z trzech ww.
rozporzadzen nie zmienity sie od ich wprowadzenia w 2005 r., a delegacja do okreslenia
przez Ministra Srodowiska sposobu ustalania wartoéci wskaznika hatasu Low, po raz
pierwszy zostala wprowadzona do POS takze w 2005 r. W ocenie NIK, skutkiem
opoznien w wydaniu przez Ministra Srodowiska przedmiotowych rozporzadzen bylo
niedotrzymanie, w przypadku wiekszosci aglomeracii, ustalonego w dyrektywie terminu
sporzadzenia map akustycznych. Usprawiedliwieniem dla tych opdznien nie moze by¢
skomplikowana problematyka ww. zagadnien, gdyz dyrektywa 2002/49/WE zostata
uchwalona niemal dwa lata przed przystapieniem Polski do UE, a Polska w dniu akcesji
zobowigzata sie do petnego wdrozenia postanowien tej dyrektywy w ustalonych w niej
terminach.

. Minister Srodowiska nie dokonat pelnej transpozycji do przepiséw krajowych definicji
wskaznika Leen, Okreslonej w dyrektywie 2002/49/WE. W rozporzadzeniu z dnia
4 czerwca 2007 r., a takze w kolejnym rozporzadzeniu z dnia 10 listopada 2010 r.,
Minister okreslajac sposob ustalania wskaznika hatasu Lowy, nie wskazat
w objasnieniach poszczegoinych wskaznikow (Lo, Lw, Ln ) niezbednych do ustalenia
wskaznika Lown, Ze sg one zgodne z definicjg podang w ISO 1996-2; 1987, na co
w przypadku kazdego z tych wskaznikéw wskazano w pkt 1 zatacznika | do dyrektywy
2002/49/WE.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita m.in., ze ,(...) nie jestem w stanie jednoznacznie
wyjasnic dlaczego (..) w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie ustalania
wartosci wskaznika hatasu Lpwy nie podano, w odniesieniu do poszczegdinych
wskaznikow hatasu (Lo, Lw, Ln), Ze sq to dlugookresowe, wazone dzwigkiem A Srednie
poziomy hafasu, zgodne z definicja podang w ISO 1996-2: 1987, ustalone dla
wszystkich pér dnia, wieczoru i nocy w roku, ti. w sposéb analogiczny jak w definicji
wskaznika Lpen zawartej w zatgczniku Nr 1 Dyrektywy. 2002/49/WE. Niemniej jednak
uwazam za zasadne wskazac, ze wejscie w Zycie przedmiotowego rozporzgdzenia
nastapifo w drodze ustawowo okreSlonej procedury legislacyjnej, w trakcie ktorej nie
stwierdzono uchybier (...). Jednocze$nie na podkreSlenie zastuguje, Zze przedmiotowe
rozporzadzenie bylo niezwykle istotne ze wzgledu na konieczno$¢ wypetnienia przez
podmioty zobowigzane obowigzku wynikajacego z fransponowanej do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy 2002/49/WE, 1. obowigzku polegajgcego na
sporzadzeniu map akustycznych. Natomiast sposob zdefiniowania wskaznika hatasu
Loen, w drodze omawianego aktu wykonawczego jest bardzo czytelny, oddaje istote tego
wskaznika a jednoczesnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby na rzecz ustalania tego
wskaznika korzysta¢ z definicji zawartej w powszechnie dostepnej Dyrektywie
2002/49/WE, bedacej prawem unijnym, a wigc prawem majacym pierwszenstwo przed
prawem krajowym.”.

W ocenie NIK, nieprzywotanie w tresci ww. rozporzadzen Ministra Srodowiska norm
ISO, analogicznie jak w zataczniku | do dyrektywy 2002/49/WE, bylo postepowaniem
nierzetelnym i mogto spowodowaé niejednolite ustalanie wartosci wskaznika Lown przez
zobowigzane do tego podmioty.

. Minister Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w  Srodowisku
Zliberalizowat dopuszczalne dilugookresowe poziomy hatasu. Minister wydat
przedmiotowe rozporzadzenie ponad trzy miesiace po uptywie, wynikajacego z art. 14
ust. 1 pkt 1 WPOS, terminu (30 czerwca 2012 r.) sporzadzenia map akustycznych dla
aglomeraciji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy. Zgodnie z art. 10 ust. 2
dyrektywy 2002/49/WE Polska powinna zapewni¢ przekazanie KE w terminie do
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31 grudnia 2012 r. aktualnych danych z map akustycznych dla tych aglomeracji. Wedtug
stanu na dzien 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Srodowiska nie przekazalo do KE
petnych informacji w przedmiotowym zakresie. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
w pismach z dnia 10 czerwca 2013 r. i 23 lipca 2013 r. informowat Z-cg Dyrektora Biura
Ministra, ze termin przekazania raportu przez panstwa cztonkowskie do KE mina}
31 grudnia 2012 r., lecz Gtéwny Inspektor nie ma wplywu na termin wykonywania przez
samorzady map akustycznych, zatem kolejne raporty beda przekazywane do Biura
Ministra w miare otrzymywania informacji od starostéw i zarzadzajacych drogami.
Podano, ze kolejny czesciowy raport zostanie przestany prawdopodobnie za 4 miesigce.

Ponadto w procesie konsultacji projektu ww. rozporzgdzenia do Ministerstwa wpiynely
m.in. opinie wiodacych krajowych instytucji naukowych w dziedzinie akustyki, tj. Zaktadu
Akustyki Instytutu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki
i Akustyki  Politechniki  Wroclawskiej, wskazujace na wystepowanie bfedow
merytorycznych w tym projekcie. Zdaniem autoréw ww. opinii, polegaty one na przyjeciu
wartosci  dopuszczalnych wskaznikow diugookresowych wyZszych niz  wartosci
wskaznikow  krotkookresowych.  Minister ~ Srodowiska, wydajac  przedmiotowe
rozporzadzenie, nie uwzglednit ww. opinii.
Podsekretarz Stanu podata w wyjasnieniach, ze ,(..) zmiana przedmiotowego
rozporzadzenia wynikata z dwéch postulatow. Po pierwsze, podstawowego postulatu
spofecznego, wielokrotnie sygnalizowanego w mediach przez rozne grupy spoteczne,
wiym przedstawicieli nauki, w zakresie nadmiernego stosowania wybranej formy
ochrony przed hatasem, t. ekranéw akustycznych. Drugim powodem byfa koniecznos¢
weryfikacji Srodowiskowego uzasadnienia projektowania ekranow akustycznych.
Ponadfo ze wzgledu na konieczno$¢ angazowania znaczgcych Srodkow publicznych
w realizacje ekranéw akustycznych niezbedne byfo przeprowadzenie szybkiego procesu
legislacyjnego. Wszystkie zgtaszane podczas tego procesu legislacyjnego uwagi —
ktorych wpftynefo ponad 600, w tym takze opinie czotowych krajowych instytucji
naukowych w dziedzinie akustyki, zwlaszcza Zakfadu Akustyki Instytutu Ochrony
Srodowiska czy Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki i Akustyki Politechniki
Wroctawskiej, byly analizowane. Jednakze czesto zgtaszane uwagi byty sprzeczne ze
soba. Wobec powyzszego wyjasniam, ze przedmiotowe rozporzgdzenie byto wynikiem
kompromisu wielokrotnie sprzecznych intereséw prezentowanych przez interesariuszy
procesu legislacyjnego tzn. spofeczenstwo, przedstawicieli nauki i administracji rzadowej
(w tym Ministra Zdrowia, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej),
administracji samorzgdowej oraz organizacji pozarzadowych w kwestii walki z hatasem.”.
(dowdd: akta kontroli str. 53-56, 479, 481, 494-510)

Zdaniem NIK, nowelizacja rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu,
dokonana w pazdzierniku 2012 r., tj. po uptywie ustalonego, do dnia 30 czerwca 2012 r.,
terminu sporzadzenia map akustycznych, a nastepnie zwigzana z tym koniecznosc
korygowania wykonanych map, przyczynity sie do nieprzekazania Komisji Europejskiej
danych z tych map w terminie do 31 grudnia 2012 r., wynikajacym z postanowien art. 10
ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE. Ponadto, mimo braku obowigzku uwzgledniania opinii
w procesie legislacyjnym, nieuwzglednienie w tresci ww. rozporzadzenia stusznych
merytorycznie, zdaniem NIK, uwag zgloszonych przez wiodace krajowe instytucje
naukowe w dziedzinie akustyki bylo postepowaniem nierzetelnym, tym bardziej, ze
ustalenie w ww. sposob dopuszczainych dlugookresowych pozioméw hatasu dla drog
i linii kolejowych spowoduje w efekcie ograniczenie powierzchni terendw, na ktorych
poziom hatasu bedzie przekraczat poziom dopuszczalny, a tym samym wptynie na
ksztatt POSH, tworzonych na okres kilkuletni.

. Minister Srodowiska nie podja} dziatan w celu ustalenia faktycznego wptywu zlagodzenia
w 2012 r. dopuszczalnych diugoterminowych pozioméw hatasu na zmiane, na mapach
akustycznych, zasiegu terenow, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita, Ze: ,Dotychczas nie zakonczyt sig proces
mapowania oparty na znowelizowanych wskaznikach hafasu. Cztery aglomeracje,
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miasta na prawach powiatu oraz niektorzy zarzadzajacy drogami wojewddzkimi jeszcze
nie przedfozyli map akustycznych. Stad analiza map akustycznych, majgca na celu
okreSlenie wptywu dokonanej w 2012 r. zmiany akustycznych standardéw jakoSci
Srodowiska na wielko$¢ terenéw pozostajacych pod ponadnormatywnym akustycznym
wptywem drég, linii kolejowych i lotnisk, bedzie moZliwa po zakoriczeniu mapowania’.

(dowod: akta kontroli str. 440)
W ocenie NIK, niedokonanie przez Ministra Srodowiska biezacych analiz skutkow
liberalizacji w 2012 r. dopuszczalnych diugoterminowych pozioméw hatasu, w oparciu
o dotychczas skorygowane mapy akustyczne, bylo postepowaniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, iz Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r.
w sprawie ustalania wartosci wskaznika hatasu Lpww, kidre weszio w zycie z dniem
30 czerwca 2007 r., na podstawie art. 112b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, ktory w brzmieniu ustalonym w art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw,
wszedt w zycie dopiero z dniem 19 sierpnia 2007 r., j. pottora miesigca po wejsciu w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1) dokonanie peinej implementacji definicji wskaznika Lgen, okreSlonej w dyrektywie
2002/49/WE, do przepisow krajowych,

2) dokonanie analizy prawidtowosci ustalenia dlugoterminowych dopuszczalnych
poziomoéw hatasu, okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziemnika 2012 r.,
Zmieniajgcym  rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu
w Srodowisku | w zaleznosci od jej wynikow ewentualne podjecie stosowanych dziatan,

3) ustalenie wplywu zlagodzenia w 2012 r. dopuszczalnych diugoterminowych poziomow
hatasu na zmiane, na mapach akustycznych, zasiegu terendw, na ktorych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny,

4) zapewnienie przez komorki organizacyjne Ministerstwa ciggtosci w dokumentowaniu
i realizacji dziatan w zakresie ochrony $rodowiska przed hafasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli.

M DzU. 220121, poz.82 z pozn. zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Ilub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /) bstycznia 2014 r.
Wiceprezes
jwyzszej zby [Kontro
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