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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontrolg w zakresie zagospodarowania spalarni odpaddéw niebezpiecznych
zakupionej w ramach projektu PHARE PL 9608.02.01.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Srodowiska w zakresie

zagospodarowania spalarni odpadéw niebezpiecznych zakupionej w ramach projektu
PHARE PL 9608.02.01.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa - na podstawie
porozumienia z dnia 8 sierpnia 1994 r. - przekazal Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) obstuge zadan zwigzanych z wdrozeniem
programéw i projektéw pomocy migdzynarodowej dla Polski na ochrone srodowiska,
wynikajacych z uméw zawartych przez Ministra z Bankiem Swiatowym 1 Komisjg Wspolnot
Europejskich, a takze uméw migdzynarodowych i porozumient dwustronnych.

Na podstawie Memorandum Finansowania zawartego w dniu 2 czerwea 1997 ¢

——_AAﬂj‘Ul}H%uL—y*I&OH’HS‘]Q WspolnotEuropejskich a Rzadem . Kieczypospohterl)olslqermzyznany‘

zostal Polsce - w ramach programu pomocowego - m.in. grant na realizacje w sektorze
ochrony S$rodowiska projektu PHARE PL 9608.02.01 Unieszkodliwianie odpadow
toksycznych — dostawa pélmobilnej spalarni odpadéw nzebe7plec7nych Data wygasmqma
grantu ustalona zostala na dziefi 31 grudnia 1999 r.



Umowa zakupu spalarni (Destruction of toxic waste, Projekt No P1,9608.02.01,
Contract NoPL/001381056/99-02.01/1), zawarta na kwote 1.697,0 tys. EUR, pomiedzy tirmg
Seiler Hochtemperatur-Trennanlagen Vetriebsges.m.b.H w Baden z Austiii a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej - reprezentowanym przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Lesnictwa, ktérego z kolei reprezentowal Prezes Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska, podpisana zostala przez strony odpowiednio: w dniu
15 llstopada 1999 1. przez Zastepce Prezesa NFOSiGW pelnigcego rownoczesnie funkeje
PAO' oraz w dniu 30 grudnia 1999 r. przez sprzedajacego, {j. przedstawiciela ww. firmy
Seiler, a takze zaakceptowana przez Szefa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Warszawie, w dniu 14 grudnia 1999 r. Spalarnia, zakupiona w ramach realizacji ww.
umowy, dostarczona zostata do Polski w listopadzie 2000 r. i zlozona w magazynach
Zaktadow Mechanicznych Bumar-Labedy S.A. w Gliwicach.

Dla  wdroZzenia omawianego projektu, NFOSiGW zawarl z beneficjentami,
akceptowanymi przez Ministra Srodowiska, kolejno umowe oraz dwa porozumienia:

— w dniu 27 marca 2000 r. z Instytutem Ochrony Ro$lin w Poznaniu (IOR) - Oddzial
Sosnicowice - Umowe przekazania praw i obowigzkéw NFOSIGW wynikajqcych
z realizacji procesu inwestycyjnego na podstawie kontraktu z dnia 16.12.1999 r. (Projekt
PHARE PL9608-01-02-01),

— wdniu 6 lutego 2004 r. z Zaktadami Azotowymi w Tarnowie-Mogcicach S.A. (ZAT S.A)
oraz IOR - Oddzial Soénicowice (jako wspdtbeneficjentem) - Porozumienie dotyczqce
realizacji Projekiu PHARE PL 9608.02.01. Unieszkodliwianie odpadow toksycznych -
dostawa pdlmobilnej spalarni odpadéw niebezpiecznych;

—  wdniu 8 wrzesnia 2005 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie (WFOSIGW w Rzeszowie) - Porozumienie dotyczqce realizacji
projektu PHARE PL 9608.02.01. Unieszkodliwianie odpaddw - dostawa spalarni odpadow
niebezpiecznych.

Zaden z beneﬁcjentéw nie zrealizowal postanowien ujetych w ww. umowie
1 porozumieniach, tj. nie doprowadzit do uruchomienia spalarni. Wobec nieosiggniecia celow
Projektu, Komisja Europejska (KE) wystawita Polsce note debetowa z dnia 27 lutego 2007 r.
w sprawie zwrotu kwoty 1.665 tys. EUR. W dniu 30 kwietnia 2007 r. Ministerstwo
Srodowiska dokonato wplaty na rachunek KE ww. kwoty, stanowiacej w przeliczeniu na
PLN 6.352.141,5 zi. :

Jak ustalita NIK, do czasu zakonczenia kontroli, przedmiotowa spalarnia w dalszym
ciggu znajdowala si¢ w magazynach ZM Bumar-Labedy S.A. w Gliwicach.

Kontrola wykazala, ze:
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Ww. umowy z dnia 27 marca 2000 r. przez NFOSiGW z IOR - Oddziat Soénicowice,
udzielit NFOSiGW stosownego pelnomocnictwa do realizacji programu PHARE PL
9608. Dokument ten jednak nie zachowat si¢ w archiwach Ministerstwa Srodowiska.

' Ang. Programme Authorising Officer



Obowigzek udzielenia pelnomocnictwa wynikal z postanowien § 4 ww. porozumienia
zdnia 8 sierpnia 1994 1., wedlug ktérego Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa winien upowazniaé NFOSiGW w formie pelnomocnictw do
reprezentowania go wobec kontrahentéw zagranicznych w sprawach obstugi zadan
zwigzanych z wdrozeniem programéw i projektow pomocy miedzynarodowej dla Polski
na ochrong srodowiska, wynikajacych z zawartych przez Ministra uméw m.in. z Komisjg
Wsp6lnot Europejskich oraz do obstugi $rodkéw finansowych i rzeczowych zwigzanych
z przedmiotem porozumienia. Zgodnie z ww. porozumieniem, prowadzenie - przez
NFOSIGW - spraw nim objetych powinno podlega¢ kontroli Ministra Ochrony
SlOdOWlSka Zasobow Naturalnych i Leénictwa lub upowaznionych przez niego o0sob.
Dopuszczenie przez Ministra Srodowiska do zawarcia przez NFOSIGW ww. Umowy,

- wsytuacji braku wymaganego pelnomocnictwa, bylo - w ocenie NIK - postgpowaniem

nierzetelnym.

Minister Srodowiska akceptowat kolejnych beneficjentéw projektu  PHARE P
9608.02.01, pomimo iz nie byli oni dostatecznie przygotowani organizacyjnie i finansowo
do jego realizacji. I tak:

o IOR - Oddzial So$nicowice, pierwszy beneficjent, przez okres ponad 3 lat nie
doprowadzit do zrealizowania przedmiotowego projektu z powodu braku wymaganych
decyzji administracyjnych, umozliwiajacych lokalizacje spalarni;

o ZAT S.A. (wspotbeneficjent z udzialem 90%) oraz IOR - Oddzial Soénicowice
(wspotbeneficjent z udzialem 10%) - wprawdzie dysponowaty wymaganymi decyzjami
administracyjnymi na budowe spalarni, ale nie posiadaly srodkow na sfinansowanie
projektu; ’

o WEFOSIGW w Rzeszowie, jako udziatowiec Firmy Ustugowo-Handlowej ,, EKO-TOP”
Sp. z 0.0. w Rzeszowie, mial do niej przekazaé spalarni¢ w formie wkiadu
niepienigznego.  Spétka ta nie  posiadala jednak  wymaganych  decyzji
administracyjnych, umozliwiajacych lokalizacje spalarni, ani odpowiednich $rodkow
finansowych. Objecie, za zgoda Ministra Srodowiska, udziatéw w tej spolce przez
WFOSIGW w Rzeszowie, w kwocie 2.000 tys. zl, i przez NFOSiGW, w wysokosci
3.007 tys. z}, w zamian za wierzytelnosci NFOSiGW z tytutu pozyczek udzielonych tej
spolce, miato stanowi¢ wsparcie finansowe inwestycji zwigzanej m.in. z realizacjg
projektu PHARE PL 9608.02.01.

Zdaniem NIK krytycznie nalezy oceni¢ akceptowanie przez Ministra Srodowiska
kolejnych beneficjentéw projektu, nieprzygotowanych do jego realizacji. Ponadto,
w $wietle powyzszego, jako niegospodarne nalezy oceni¢ udzielenie zgody przez Ministra
Srodowiska na objecie udziatléw w Spétce ,,EKO-TOP” przez NFOS1GW i WFOSIiGW
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Minister Srodowiska, pomimo otrzymywanych sygnaléw o trudnosciach zwiazanych
z realizacja projektu PHARE PL 9608.02.01 i koniecznosci dokonania dwukrotnie zmiany
Jjego beneficjentéw, dopiero w kwietniu 2006 r. polecit przeprowadzenie kontroli
NFOSiGW w zakresie wdrazania ww. projektu. Przedmiotem kontroli bylo ustalenie
wnioskodawcy, ostatecznego beneficjenta oraz biezacego. stanu realizacji projektu.
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Jak stwierdzita NIK, Minister nie egzekwowal realizacji zalecenia pokontrolnego,
w ktérym zobowiazal Prezesa Zarzadu NFOSIGW do zawarcia w trybie pilnym umowy
o skladowanie spalarni, skiadowanej bez umowy na terenie Zakladéw Mechanicziych
Bumar-Labedy S.A. w Gliwicach. Zdaniem NIK, brak systematycznych kontroli ze strony
Ministra SI’OdOWiSka, w okresie niemal 6 lat wdrazania projektu Phare PL 9608.02.01,
atakze nieegzekwowanie zalecenia pokontrolnego po doraznie, jednorazowo
przeprowadzonej  kontroli, swiadczy o niedostatecznym nadzorze Ministra nad
NFOSIGW.

4. Minister Srodowiska, do czasu zakoficzenia kontroli, nie doprowadzit do rozstrzygniecia
sporu w sprawie okreslenia organu kompetentnego do reprezentowania Skarbu Panstwa
w stosunku do spalarni odpadéw, pozostalej po niezrealizowanym projekcie Phare PL
9608.02.01. Po zaptacie, w dniu 30 kwietnia 2007 r., ze srodkdw rezerwy celowej budzetu
panstwa, noty debetowej, wystawionej przez Komisje Europejska, Ministerstwo
Srodowiska w lipcu 2007 r. uznalo, ze organem uprawnionym do dysponowania spalarnia
Jest minister wlasciwy do spraw skarbu panstwa. Minister Skarbu Panstwa, pomimo ze
w IV kwartale 2008 r. uznat si¢ za wlasciwego w sprawie zagospodarowania spalarni, rok
pozniej, tj. w pazdzierniku 2009 r., poinformowal Ministra Srodowiska, iz wlasciwym do
zagospodarowania spalarni jest Minister Srodowiska. Minister Srodowiska podtrzymujac
stanowisko, iz nie jest wlasciwy w przedmiotowej sprawie, nie skorzystal jednak
z mozliwo$ci wystapienia do Prezesa Rady Ministréw, uprawnionego, zgodnie z art. 5 pkt
7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?, do ostatecznego rozstrzygnigcia
tego sporu. Niezwrdcenie si¢ Ministra Srodowiska do Prezesa Rady Ministrow w ww.
sprawie, a tym samym zwloka w podjeciu decyzji w sprawie zagospodarowania spalarni,
bylo zdaniem NIK postgpowaniem nierzetelnym oraz generowalo kolejne koszty
zwiazane z magazynowaniem niezagospodarowanej instalacji spalarnj.

5. Po zwrocie na rachunek Komisji Europejskiej, w dniu 30 kwietnia 2007 r., $rodkow
z powodu niezrealizowania celéw ww. projektu PHARE PL 9608.02.01, co bylo
réwnoznaczne z jego zakonczeniem, Minister Srodowiska:

— nie zazadal przejecia i nie przejat dokumentacji zwigzanej z omawianym projektem od
NFOSiGW, realizujacego ten projekt w jego imieniu,

— nie doprowadzil do protokolarnego przejecia spalarni, pozostalej w wyniku
niezrealizowanego projektu, stanowigcej wlasnosé Skarbu Paristwa;

— nie doprowadzil do ujecia spalarni w ewidencji ksiggowej jednostki reprezentujace;
Skarb Panstwa. Konsekwencja przedstawionego zaniechania bylo nieustalenie stanu
rzeczywistego majatku trwatego Skarbu Panstwa i prowadzenie ksigg rachunkowych
z naruszeniem zasady rzetelnoéci, okreslonej w art. 24 wust. 1 ustawy z dnia
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1 sprawdzalnego sporzadzenia sprawozdania finansowego w czeséci dotyczace] majatku
trwalego w jednostce reprezentujacej Skarb Pafistwa;

*Dz.U. 22003 r. Nr 24, poz. 199 z pdzn. zm.
3 Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.



- nie zapewnil zawarcia umowy skladu z Zaktadami Mechanicznymi Bumar-Labedy
S.A. w Gliwicach, na terenie ktorych spalarnia byta bezumownie magazynowana.
Minister nie doprowadzit do rozstrzygniecia problemu magazynowania spalarni,
tj. dalszych zasad sktadowania i rozliczania finansowgo z tego tytuli, pomimo
interwencji w tej sprawie, kierowanych przez: IOR - Oddzial Sosnicowice,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze przez Prezesa
Zarzadu, Dyrektora Generalnego ZM Bumar-Fabedy S.A. Ministerstwo Srodowiska
bgdz nie ustosunkowywalo si¢ do otrzymywanych interwencji, badz deklarowalo
dolozenie starai w celu doprowadzenia do zakonczenia sprawy w  sposob

satysfakcjonujacy wszystkie zainteresowane strony;

— nie zapewnil kontynuacji ubezpieczenia bezumownie magazynowanej spalarni, ktére
wygasto 4 kwietnia 2008 r.;

~ nie sprawowal nadzoru nad przechowywaniem spalarni, stanowiacej wlasno$é¢ Skarbu
Panstwa. Nie spowodowal przeprowadzenia lustracji warunkéw jej magazynowania
inie posiadal informacji w tym zakresie az do wrzesnia 2010 r., kiedy otrzymat
ekspertyz¢ dotyczaca przegladu i oceny stanu technicznego elementéw spalarni.
Powyzsza ekspertyza sporzadzona zostala na wniosek Ministra Srodowiska,
ze $rodkéw 1 na zlecenie NFOSiGW. Ogledziny spalarni przeprowadzone podczas
kontroli NIK wykazaly, ze warunki jej magazynowania nie byly wlasciwe dla
diugotrwalego przechowywania takiej instalacji.

W ocenie NIK, przedstawione postepowania Ministra  Srodowiska,
reprezentujacego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w umowie na dostawe i instalacje
spalarni, odpowiedzialnego za przedmiotowsa spalarni¢ zarowno w trakcie realizacji
projektu, jak rowniez po jego zakonczeniu - do czasu jednoznacznego i ostatecznego
ustalenia organu wlasciwego do podejmowania dzialan w celu jej zagospodarowania -
nalezy ocenic¢ jako nierzetelne i niegospodarne.

6. Wyniki ekspertyz, dotyczacych stanu technicznego i oceny przydatnosci spalarni do
wykorzystania zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem, wykonanych zaréwno przez
cksperta NFOSIiGW (z sierpnia 2010 r.) jak tez bieglego, powotanego przez NIK
w trakcie kontroli (z pazdziernika 2010 r.) wykazaly, ze spalarnia w dalszym ciggu
prezentuje aktualny stan techniki w zakresie termicznego przeksztalcania odpadow.
Jednak ze wzgledu na uptyw czasu, zdaniem ekspertow, nalezaloby jak najszybciej podjaé
dzialania, aby w mozliwie krotkim okresie instalacja zostala zagospodarowana.
Diugotrwate magazynowanie spalarni spowodowalo dekapitalizacje jej wartosci, ktéra
w okresie lat 1999-2010 wedtug dokonanych szacunkéw, przedstawionych w ekspertyzie
zleconej przez NFOSiG_W - zmalala do ok. 3,7 mln zl netto, a w opinii bieglego
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do ok. 3,5 mln z! netto. Ponadto, eksperci zwrocili uwage, ze w momencie uruchamiania

spalarni  konieczne bedzie poniesienie dodatkowych kosztéw, zwiagzanych m.in.
z wymiang tych elementéw spalarni, ktére na skutek dhugiego skfadowania utracily swoje
pierwotne walory techniczne.




7. Do dnia zakoficzenia kontroli, Minister Srodowiska nie doprowadzil do
zagospodarowania spalarni, pomimo deklarowanego podjecia dzialan w tym zakresie.
Nie zostaly tez podjete stosowne decyzje, po otrzymaniu we wrzesniu 2010 r.,
ww. ekspertyzy spalarni wykonanej na zlecenie NFOSIGW, od realizacji ktorej Minister
uzaleznial dalsze postgpowanie. Przedluzajace sie przechowywanie elementéw spalarni
w niewladciwych ‘warunkach powoduje ich dalsza dekapitalizacje, a ponadto generuje
kolejne koszty zwiazane z jej sktadowaniem. W ocenie NIK opéznianie podjecia decyzji
0 sposobie zagospodarowania spalarni, nalezy oceni¢ jako postepowanie nierzetelne
1 niegospodarne.

Ponadto kontrola wykazata, ze w dniu 11 marca 2008 1., tj. po niespela roku od
dokonania wplaty do KE z tytulu noty debetowej, Minister Srodowiska skierowal do Ministra
Skarbu Panstwa wniosek o wniesienie omawianej spalarni aportem rzeczowym, jako majatku
Skarbu Panstwa, do ,,EKO-TOP” Sp. z 0.0. w Rzeszowie. Wskazat te spdtke, pomimo zZe
wlasnie ona wraz z ostatnim beneficjentem ww. projektu PHARE PL 9608.02.01,
. WFOSiGW w Rzeszowie, nie wywigzata si¢ z zadeklarowanego zobowigzania
uruchomienia przedmiotowej spalarni z uwagi na brak decyzji administracyjnych
umozliwiajacych jej lokalizacje. Ponadto, jak ustalita NIK, Minister Srodowiska posiadal
informacjg, ze w listopadzie 2007 r. ,,EKO-TOP” Sp. z 0.0. otrzymata odmowe wydania przez
Burmistrza Miasta Mszczonowa decyzjii o Srodowiskowych oddzialywaniach zgody na
realizacje przedsiewzigcia. W ocenie NIK, wystapienic Ministra Srodowiska do Ministra
Skarbu Panstwa o wniesienie przedmiotowej spalarni aportem rzeczowym, jako majatku
Skarbu  Panstwa, do ww. spotki niespelniajgcej warunkéw  gwarantujacych  jej
zagospodarowanie, bylo dziataniem nierzetelnym.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

Wnosi o: '

1. Bezzwloczne objgcie nadzoru nad sposobem przechowywania spalarni, doprowadzenie do
uregulowania stanu formalnoprawnego jej magazynowania oraz spowodowanie
ubezpieczenia spalarni.

2. Podjgcie dziatan w celu protokolarnego przejecia spalarni pozostatej po niezrealizowanym
projekcie PHARE PL 9608.02.01 i doprowadzenie do ujecia jej w ksiegach rachunkowych
wlasciwego organu.

Podjecie inicjatywy majacej na celu rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego z Ministrem
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Skarbu Panstwa w sprawie zagospodarowania spalarni.

4. Zintensyfikowanie dziatan w celu doprowadzenia do uruchomienia spalarni.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
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wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynéch
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na



pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

/? Y)O'LFO-’?:CLM/@@W"

ke 2yl




