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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa
o NIK", Najwyzsza |zba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Srodowiska w zakresie gospodarowania rzeczowym
majatkiem trwatym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym 17 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie w okresie objetym kontrolg rzeczowym
majatkiem trwatym.
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W trwalym zarzadzie Ministerstwa znajdowaty sig dwa budynki o tacznej powierzchni uzytkowej 14,6 tys. m?,
z ktorej na wiasne potrzeby wykorzystywano 5,7 tys. m?. Srednio na pracownika Ministerstwa przypadalo
12 m? powierzchni biurowej]. Pozostala czest nieruchomosci zostata uzyczona trzem jednostkom
panstwowym (5,3 tys. m? powierzchni uzytkowej), wynajeta podmiotom gospodarczym (380 m? w 2011 r.
i 290 m? w 2012 r) oraz przeznaczona na cele mieszkaniowe (3.3 tys. m2). NIK ocenia pozytywnie
gospodarowanie przez Ministerstwo nieruchomosciami, w tym wykorzystywanymi w okresie objetym
kontrolg na potrzeby statutowe.

Nieruchomosci znajdujace sig w trwatym zarzadzie zostaly wykazane w ewidencji majatku w wartosciach
zgodnych z decyzjami przekazania i wedlug Klasyﬂkacji“%mdkéw Trwatych. Wartosc budynku przy
ul. Wawelskie zostata zakiualizowana po przeprowadzeniu modernizacji sali konferencyjnej o kwote
1.566 tys. zt i na koniec 2011 r. wynosita 7.774,6 tys. zt brutto. W ewidencii ksiegowej zostata ujeta takze
wartoSt gruntow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej?.

Skiadniki majatkowe o wartosci 2323 tys. zl przejete po zlikwidowanym w 2009 r. gospodarstwie
pomocniczym zostaly zagospodarowane | sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.
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NIK ocenia pozytywnie sposob dokonywania zakupow inwestycyjnych. Skontrolowane wydatki
udokumentowane 42 dowodami ksiggowymi na kwote 511,8 tys. 2} byly uwzglednione w planie finansowym
oraz planie wydatkow majatkowych. Wszystkie zakupy, w tym sprzetu komputerowego byly weryfikowane
pod katem celowosci przez osoby odpowiedzialne za poszczegélne wydziaty w Biurze Dyrektora
Generalnego. Zamowienia publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz wewnetrznymi procedurami kontroli finansowe;,
stanowiacymi czesc systemu kontroli zarzadcze).

NIK ocenia pozytywnie rzetelnost ewidencii ksiegowej rzeczowego majatku trwalego.

Przestrzegane byly wewnetrzne zasady klasyfikacji Srodkow trwalych oraz ich ewidencji ujete
w wewnetrznych procedurach kontroli finansowej, obejmujacych polityke rachunkowosci. Konto 080 Srodki
trwate w budowie (inwestycje) przeznaczone do ewidencji inwestycji posiadalo rozszerzenie analityczne
wedtug grup Klasyfikacji Srodkow Trwatych i pozwalato na wyodrebnianie kosztow wedlug poszczegdinych
rodzajow efektow inwestycyjnych. Zaksiegowane na tym koncie naklady na modemizacje sali
konferencyjnej obejmujace koszty robot | nadzoru inwestorskiego, po zakonczeniu inwestyc
zaewidencjonowano w tacznej kwocie jako ulepszenie Srodka trwalego na koncie 011 Srodki trwale,
stuzgcym do ewidencji rzeczowego majatku trwalego,

Kazdy Srodek trwaly posiadat wystawiony dokument OT, kiory wraz z dekretacjq rejestrowany byt
na fakturze zakupu lub dowodu przejecia i wprowadzany do ksiag rachunkowych. Wprowadzanie
do uzytkowania i ewidencjonowanie skiadnikow majatku trwalego w ksiegach rachunkowych dokonywane
bylo na biezaco, tj. w terminie od jednego do 20 dni od daty ich nabycia. Uzytkowane skiadniki rzeczowego
majatku trwatego posiadaly nadany w systemie numer inwentarzowy skiadajacy sie z kodu obejmujacego
przynalezna grupe i rodzaj wedtug Klasyfikacji Srodkow Trwalych. Numery inwentarzowe umiejscowione na
zakupionych skiadnikach byty zgodne z numerami wprowadzonymi do ewidencii inwentarzowej i ksiegowej.

Stan majatku ruchomego byt na biezaco analizowany, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego®, w ktory wyposazone sg jednostki budZetowe. Powolana Stata Komisja Likwidacyjna
przedstawiala propozycje dotyczace sposobu zagospodarowania zulytego sprzetu. Spisanie ze stanu
skiadnikow majatku ruchomego nastepowato po ich sprzedazy, nieodplatnym przekazaniu lub likwidacii.
Sposrod 252 pozycji, kontrolg objeto 198 zlikwidowanych Srodkdw trwatych. Okres ich uzytkowania wynosit
od 5 do 16 lat. Dla zlikwidowanych skiadnikow majatkowych kazdorazowo sporzadzano dokument LT, a fakt
likwidacji odnotowywano w ewidencji inwentarzowej | wprowadzano do ksigg rachunkowych. Na podstawie
§ 38 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktory wyposazone sg jednostki budzetowe, nieodplatnie przekazano w okresie
objetym kontrolg 10 samochodow osobowych do panstwowych jednostek budzetowych. Stan Srodkéw
trwatych i srodkow trwalych o charakterze wyposazenia wykazany w ksiggach inwentarzowych za 2011 r.
byt zgodny ze stanem w ksiegach rachunkowych na kontach 011 Srodki trwale i 013 Pozostale srodki
trwate.

Umowy najmu powierzchni uzytkowej z jednostkami spoza sektora finansow publicznych zawierane byly
po przeprowadzeniu przetargow, zgodnie z art. 70'-70° Kodeksu cywilnego®. NIK nie wnosi zastrzezen
do rozliczania czynszow z tytutu najmu powierzchni uzytkowej Ministerstwa i najmu lokali mieszkaniowych
oraz wplywow z tytulu zwrotu kosztow eksploatacji budynku od jednostek korzystajacych z uzyczonej
powierzchni uzytkowej. Podmioty gospodarcze optacaty czynsz wedlug stawek pordwnywalnych z cenami
rynkowymi w tej okolicy, tj. 23-25 zt za m*. Ponadto podmioty te finansowaly koszty eksploatacyjne, zwane
w umowach swiadczeniami dodatkowymi, wediug wskaznika przeliczeniowego od zajmowanej powierzchni,
Stawki czynszu od lokali mieszkalnych byly ustalane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow w mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Ksztattowaly
sig one w granicach od 3,53 zt do 384 zt za 1 m?, a od listopada 2012 r. bedg wynosic od 4,70 zt
do 5,10 ziim?.
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Dochody z tytutu najmu powierzchni uzytkowej podmiotom gospodarczym wyniosty 115,1 tys. zt w 2011 r.
1 67,1 tys. 2t w | polroczu 2012 r. Byly one terminowo odprowadzane na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Biezgce oplaty eksploatacyjne wynioslty w 2011 r. — 7373 tys. 2, a w | pélroczu 2012 r. -
329,2 tys. 21 pomniejszaly poniesione przez Ministerstwo koszty w danym roku budzetowym.

NIK ocenia pozytywnie rzetelnoé¢ sprawozdan za 2011 r. Wartos¢ brutto §rodkéw trwalych oraz naktady
na ich budowe, zakup i ulepszenie wykazane w sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu §rodkéw trwalych
odpowiadaty zapisom w ksiggach rachunkowych, Wysokoé¢ odpisow amortyzacyjnych prezentowana w tym
sprawozdaniu byla zgodna z saldem konta 071 Umorzenie érodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, Takze dane prezentowane w sprawozdaniu dotyczace likwidacji oraz bezplatnego przekazania
srodkow trwalych odpowiadaly wielkosciom wykazywanym w ewidencji inwentarzowej, ksiegowej
i dokumentach Zrodowych. Wykazane w sprawozdaniu finansowym wartoéci rzeczowych aktywow trwalych
netto i wartos¢ ich umorzenia narastajaco byly zgodne z danymi w ksiggach rachunkowych,

NIK nie wnosi uwag do nadzoru nad gospodarkg Srodkami trwalymi. Opracowano wewnetrzne zasady
gospodarowania majatkiem, ktore regulowaly obieg dokumentow i odpowiedzialnost pracownikow
za czynnosci na poszczegolnych etapach wprowadzania skladnikow majatku rzeczowego do uzytkowania.
Dyrektor Generalny Ministerstwa jako dysponent $rodkow budzetowych Il stopnia byt rzetelnie i na biezaco
informowany o zmianach stanu majatku Ministerstwa. Dwa razy w roku sporzadzana byla JInformacja
o stanie $rodkow trwatych, wartoci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia, bedacego w ewidenci
Ministerstwa Srodowiska™, kiora za zgodnoéé stanu inwentarzowego ze stanem ksiegowym na dzien
sporzadzenia podpisywat pracownik zajmujacy stanowisko Administratora Srodkow Trwatych.

Przedstawiajac powyZsze oceny, Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daly ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.
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