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WY %TAPII* NIE POK )NTR{‘)L”JZ i i
Na p{}dsia&wic art. 2 ust. 14 :

istawy z doia 23 grudnia 1994 v o ?\Eqiwyzzsmj Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,.ustawy o NIK“§, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu
s&fstztf@lumﬂa Ministerstwo  Srodowiska w  zakresie realizacii  Projekiu Ochrony
Przeciwpowodziowe] w dorzecon rzeki Odry prey wykorzystaniv posyczki Banku Swictowego

(Umowe 7436-POLFw 2000 ¢,

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniv 11.06.2006 1, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Eim;tmii pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosei, ocenia
w kontrolowanym zakresie dzialalno$é Ministerstwa Srodowiska, Prawidlowe byly dzialania
zwiyzane z monitorowaniem i nadzorowaniem zadan :;ealimwanyeh w ramach Prejektu oraz
dotyezgee przeplywn érodkéw, Nieprawidlowo obsadzone natomiast stanowiska dyrekiordw
RZGW w Gliwicach i we Wroelawiu, Niepelne bylo teZ rozpoznanie sytuacji prawnej budowy
Zbiornika Racibérz, |
1. W ramach Projekiu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza rzeki- Odry Minister
Srodowiska sprawowal nadzor bezposredni i posredni nad jednostkami odpowiedzialnymi za
realizacie Projektu i w sposéb wihasciwy monitorowal Jego realizacie, muin, poprzez udzial

w posiedzeniach Komitetu Sterujgcego.
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["é"}?’t;‘dﬁla‘v‘w’iﬁiﬁé Ministerstwa Srodowiska w randze Sekretarza Stanu bral aktvwny udzial w
pracach Komitetu. W 2000 r. odbyly sig trey posicdzema tego premium, kazde z jego
udzialem. Réwniez pracownicy MS angazowali si¢ w monitorowanic inadzor nad
“wykonywaniem zadan w ramach Projekta, wykonujae w tym zakresie szereg zadan muin.
werylikacje Raportdw Kwartalnyeh przedstawianyeh preez Biuro Koordvnacji Projektu;
analiz¢ zmian w budzecie panstwa w kontekdeie oceny stopnia wykorzystania $rodkow
uruchamianych  decyzjami  Ministra Finansow:  weryfikacje  wykorzystania  $rodkow

pochodzacych z rezerw celowyeh oraz analize dokumentdw rozliczeniowyeh,

2. Ministerstwo  Srodowiska  jako  dysponent  $rodkow budzetowych  uczestniczvlo
w procesic wnioskowania o §rodki pozyczkowe, a nasigpnie na podstawie decyzji Ministra
Finansow wprowadzalo zmiany wplanie finansowym Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
Izba pozytywne ocenia zaangazowanic pracownikow Ministerstwa w uzgadnianie Projekiy
dokumenty pn. |, Preeplywy pienigzne, procedury S,'}!“tm“lliﬁfm1-‘¢:;E%:‘ i rozliczeniowe w Prajekeie
Cchrony Przm;‘iwm1»@?():‘223&3}41}{ Dorzecza Odry”. przyietego przez MS w czerweu 2000+,

Pozylywnie ocenic nalezy rownier poprawe terminowosel rozpatrywania przez Ministerstwo
whioskéw o srodki pozyczkowe oraz wprowadzania zmian w planie finansowym Krajowego

Zavzadu Gospodarki Wodnej po wdrozeniu ww. Procedur,

3. Minister Srodowiska uchybit, wynikajacemu z art. 93 ust.] ustawy 2 dnia 18 lipca
2001 1. Prawo wodne’, trybowi przy wyznaczaniu kicrownikow (Dyrektordw) RZGW we
‘Wroclawiu i w Gliwicach. Nie powolal bowiem kicrownikow tych jednostek, jak stanowi
przywolany uprzednio przepis, a upowaznil jedynie dotychezasowych zastepeow dyrektordw
tych jednostek do wykonywania zadan i kompetencji Dyrektora Regionalnego Zarzadu
‘Gospodwrki Wodnej, odpowiednio: we Wroclawiu (od dnia 17 wrzesnia 2009 v) i w
Gliwicach (od dnia 22 grudnia 2000 r)), Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, jako
uzasadnienic tego stanu wskazal, oyt ., (..) praktyezne sprawdzenie  potencialnych
fram{yxfahiw na 1o stanowisko przed powolaniem ich zgodnie z art. 93 ust. 1 ustowy z dnia 18

*

fipea 2001 r. Prawo wodne ™. Skutkiem nie powotania dyrektoréw RZGW we Wroclawiu i
Gliwicach, a jedynie upowaznienin dotychczasowych zastgpedw do  wykonywania
obowigzkow dyrektordw jest ryzyko stwierdzenia niewaznodel wydanych przez nich decyzji,
postanowien 1 innych aktéw prawa miejscowego (w RZGW Gliwicach podjetyeh zostalo 70
roinych decyzji oraz 80 akidw pmwa migjscowego, w RZGW we Wrockawiu wydanych

zostato 158 postanowien, 146 decyzji, § akiéw prawa micjscowego),
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4, Istolnym  preedsipwzigelem dla realivacli Projektu jest budowa  Zbioriika
przeciwpowodziowego Racibore. Tymezasem w obecnym stanie prawnym, przy zatozone]
koncepegi realizacii tego preedsigwzigeis, niesbedne jest jeszeze pozyskanic wedlug stanu na
dzien 31 marca 2010 - 1.252.3 ha (44.2% calodel) gruntéw pod inwestveje. W ocenie Izby
zuwagh na zaawansowanie wykupu nieruchomodci i rozproszony stan  whasnodciowy
nicruchomosei, terminowa realizacja Projekiu jest zagrozona, o czym Pana Ministra
poinformowano jeszeze w toku prowadzonej kontroli. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dopiero
na posiedzenin Komitety Siaraxjaécgqa 23 lutego 2010 1. pc,;(ijgib zdecydowane drialania
majgee na celu jednoznaczne rozstrzygnigeie prawne mozliwosel realizacii inwestyeji
w podziale na dwa etapy, 1j, 1)budowa zapory czolowe), lewostronme] i prawostronnej, 2)
budowa  Zbiornika Racibdrz,  Pan Minister w  zlozonych wyjasnieniach  wskazal, iz
preygotowywany jest projekl ustawy o szezegolnyeh zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy urzadzen wodnyeh stuzacyeh ochronie przeciwpowadziowe],
ktorej celem jest rozwinzanie zarowno problemy dysponowania przez inwestora prawem do
nieruchomodei na cele budowlane, jak rowniez uproszezenia i przyspieszenia procesu

inwestyeyinego.

Przedstawiajge powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o
1. Urnchomienic okreslonych w  preepisach  Prawa  wodnego  procedur dla

prawidlowege obsadzenia stanowisk dyrektordw RZGW w Gliwicach i we

Wroctuwiu,
2 Zintensyfikowanie dzialai, ktore proyczyniq sie do terminowej realizaci zadar
Projektu. '

Najwyzsza lzha Kfimmli‘ na podstawic art. 62 ust. | ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia  pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwig i wykonania
wnioskow, badZz o dziatanisch podjetych weelu realizacii wnioskéw lub przyczy:‘méh

niepodjecia takich deiatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 - 3 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przyshiguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Nujwyzszej [zby Kontroli, umotywowanych zasirzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wystgpicniu.




W orazie sgloszenia zastrzezen, zgodnie 2 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji. o Kiorvm wyze] mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecsne]

uchwaly Kolegium Najwyiszej 1zby Kontroli o sposobie ich rozpatrzenia,
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