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P/13/159 — Zasadnos¢ budowy ekranow akustycznych | przepustow (przejst
dla zwierzat) na trasie A2 Warszawa-L.odz.

Lata 2008-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Zhigniew tabecki, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86006 z dnia 11 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kantroli str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska z siedziba w Warszawie, ul. Wawelska 52/54 {kod 00-922).

Pan Maciej Grabowski - Minister Srodowiska od dnia 27 listopada 2013,

W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra Srodowiska piastowali

Pan Maciej Nowicki - od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 1 lutego 2010 .

Pan Andrzej Krajewski - od dnia 2 lutego 2010 r. do dnia 17 listopada 2011 .

Pan Marcin Korolec - od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 26 listopada 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Uzyte w dalszej tresci wystapienia okreslenia i skroty oznaczaja;

- Ministerstwo lub MS — Ministerstwo Srodowiska,

—  DOP - Departament Ochrony Powietrza MS,

—  Pog - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm.),

—  rozporzqdzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku lub
rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r. - rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
halasu w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska, realizacja zadan
dotyczacych ochrony $rodowiska przed hatasem nalezala do nastepujacych
komorek organizacyjnych:

—  Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko — do 9 pazdziemnika 2008 r.,

- Departamentu Instrumentow Srodowiskowych — w okresie od 10 pazdziemika
2008 r. do 5 kwietnia 2012 .,

- Departamentu Ochrony Powietrza — od 6 kwietna 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 579)

W pracach nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r., udziat brali:

_ Beata Jaczewska, Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Srodowiska,
nadzorujaca proces zmiany rozporzadzenia,

- Olaf Kopczynski, owczesny Zastepca Dyreklora Departamentu Ochrony
Powietrza (kierujacy Departamentem), nadzorujacy prowadzenie prac ze strony
Departamentu - obecnie Radca Ministra,
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Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolne)

Cipis stanu
faktycznego

- Kinga Majewska, Glowny Specjalista w ww. Departamencie, wykonujaca
zadania w ramach procesu legislacji.

(dowod: akta kontroli str. 481)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, dzialania Ministra Srodowiska w zakresie okreélenia dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku oraz dokonania przegladu i opracowania zmian
przepisow dotyczacych ochrony przed hatasem, ktore maja wplyw na realizacje
inwestycji drogowych, nie sprzyjaly osiggnieciu celow w zakresie ochrony przed
hatasem, okreslonych w przyjete] przez Sejm RP Palityce ekologicznej Panstwa" w
latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 oraz podejmowaniu zasadnych
decyzji dotyczacych budowy ekranow akustycznych przez inwestorow i wiasciwe
organy administracji,

Ocene ogolng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli

- podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku do wielkosci
uznanych przez Swiatowg Organizacie Zdrowia (WHO), jako niebezpiecznych
dla zdrowia publicznego | wbrew celom ,Polityki ekologiczne) Panstwa’,

~ braku inicjatywy w sprawie nowelizacji art. 113 ust. 2 Pos w zakresie
jednoznacznego okreslenia terendw, dla ktérych obowiazujg dopuszczaine
poziomy hatasu, pomimo licznych sygnalow o problemach dotyczacych
interpretacii tego przepisu,

- nieopracowanie propozycji kompleksowe] zmiany przepisow dotyczacych
ochrony przed halasem, ktore majg wplyw na realizacje inwestycji drogowych,
pomimo deklaracji Ministra Srodowiska w zakresie opracowania ww. zmian do
kofca 2012 .

Ponadto, w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu w srodowisku, Minister
Srodowiska ustalil wartosci dopuszczalnych dlugookresowych Srednich poziomow
dzwieku A (w dB) dla m.in. terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej | zamieszkania zbiorowego oraz terenow w sirefie Srodmiejskiej miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, wyzsze od dobowych dopuszczalnych pozioméw
hatasu (wdB), pomimo iz w procesie uzgadniania | opiniowania ww. przepisu
powzieto informacig, iz jest to dziatanie biedne.

W ocenie NIK, powyzsze ustalenia wskazujg na nierzetelne wywiazywanie sig
Ministerstwa z realizacji zadan w obszarze objetym kontrolg. Stan ten moze miec
niekorzystny wplyw na zdrowie obywateli, a z drugiej strony na koszty realizacji
inwestycji przyjetych w Programach Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2015.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnoé¢ Ministra Srodowiska w zakresie
okreslenia dopuszczalnych pozioméw halasu
w srodowisku

1. Procedury rozpatrywania | zalatwiania wnioskow  (informacji)
wskazujacych na potrzebe dokonania nowelizacji aktow normatywnych,
w tym rozporzadzen Ministra Srodowiska.
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W przedmiotowym zakresie w Ministerstwie obowigzywaly nastepujace procedury.

— zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego MS z dnia 10 stycznia 2008 r.
w sprawie sposobu postepowania pracownikéw Ministerstwa Srodowiska wobec
dziatan podejmowanych przez podmioty wykonujace zawodowa dziafalnosc
lobbingowa,

—  Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
zatwierdzona przez Dyrekiora Generalnego MS w dniu 29 listopada 2006 .

(dowdd: akta kontroli str. 81-84, 517-521)

Zagadnienia dotyczace interpelacji i zapytarn poselskich uregulowane zostaty

w Dziale Ill Rozdziale 4 Regulaminu Sejmu RP'. Zgodnie z przepisami art. 193 1195

ww. Regulaminu odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie nalezy udzielic

w formie pisemnej, w terminie 21 dni od dnia ich otrzymania.

2. Interpelacje | zapytania poselskie oraz wnioski zarzadcéw drog o potrzebie
dokonania zmian dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku, ktore
wplynety do Ministerstwa w okresie objetym kontrola,

Postulaty do Ministerstwa Srodowiska w sprawie zliberalizowania dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku (m.in. w zwiazku z kosztami budowy ekranbw
akustycznych) skladali: poslowie, zarzadzajacy drogami, . Ministerstwo
Infrastruktury, pozniej Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
(w zwigzku z sygnalami otrzymywanymi z GDDKIA), zarzadcy drog wojewodzkich
(marszalkowie wojewodztw) oraz Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy
(w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu hatasu drogowego W strefie
srodmiejskie] miast powyzej 100 tys. mieszkancow).
W latach 2008 — 2012 nie odnotowano zgloszen w powyzszym zakresie, w trybie
ustawy o dzialainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? oraz wnioskow
obywateli.

(dowod: akla kontroli str. 85-90, 250-254, 440, 513)

W okresie od 2008 r. do korica 2012 r. do Ministerstwa Srodowiska wplyneto ogolem
28 pisemnych interpelacii i zapytan poselskich dotyczacych zagadnien zwigzanych
7 halasem w Srodowisku, ekrandw akustycznych oraz drogowych przejsc dla
Zwierzat.

W okresie do wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych guzimmﬁw hatasu w Srodowisku (. do konca wrzesnia 2012 r.)
do Ministerstwa Srodowiska wplynelo 18 takich wystapien, z czego 11 dotyczylo
mozliwosci liberalizacji norm hatasu drogowego, glownie w zwiazku z kosztami
budowy ekranow akustycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-263)

1) W interpelacji z dnia 9 lutego 2009 r. poset Arkadiusz Mularczyk podat m.in.

Budowa ekranéw jak | alternatywna wymiana okien w naraZonych na nadmiemy
hatas budynkach jest ogromnie kosztowna. Przy ogdlnie niskich nakfadach
finansowych na drogi, wykorzystanie sporej czesci Srodkow na zapewnienie
rygorystycznego klimatu akustycznego, moze zagrozi¢ glownemu celowi, jakim jest
utrzymanie drég w prawidlowym stanie uzytecznosci. Diatego tez zdaniem
drogowcéw niezbedne jest podniesienie dotychczas obowigzujgcych norm
hatasowych dla drég i linii kolejowych srednio o 10 dB. (...) w tym stanie rzeczy
wnosze o podjecie dziatan majgcych na celu uzgodnienie czy proponowany wzrost

' uchwata Sejmu RE z dnia 30 fipca 1952 1, (MP. 2 20121, poz. 32 ze 2m.)
?ustawa 2 dnla 7 lipca 2005 r. (Dz. L. Nr 169, poz. 1414 ze zm.)
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norm hatasowych (...), w stosunku do dotychczas obowigzujacych nie byfby
sprzeczny z normami ochrony zdrowia oraz o ewentualne ich zwigkszenie

do poziomu z normami zdrowotnymi zgodnego.
(dowaod: akta kontroli str. 96-98)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska (pismo z dnia 19 lutego 2009 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka) podano,
ze.

~  aktualnie obowigzujace w RP akustyczne standardy jakoéci srodowiska, czyli
dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku, sq rezultatem wieloletnich badan
ianaliz, w wyniku ktdrych, w latach 1980-2007, nastepowaly kolejne
modyfikacje tych standardow,

- pierwotnie, tzn. poczawszy od 1980 r., jakkolwiek wartosc dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku byla uzalezniona od urbanistyczno-
funkcjonainego charakleru terendw oraz natgzenia ruchu drogowego, to nie
podlegata ona zré2nicowaniu ze wzgledu na rodzaj zrodia hatasu |(...),

~ w 1998 r zostalo wprowadzone zrdZnicowanie wartosci dopuszczalnego
poziomu halasu w Srodowisku nie tylko w zaleznosci od urbanistyczno-
funkcjonalnego charakteru terendw, ale rowniez w zaleznoéci od Zrodef hatasu,

~ obowigzujgce w RP akustyczne slandardy jakosci $rodowiska nie odbiegaja
od standardéw obowigzujgcych w  panstwach Wspdlnoly —Europejskiej,
a postulowane podwyzszenie ich wartosci o nigbagatelne 10 dB prowadzitoby
do nieuzasadnionej degradaci stanu akustycznego srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 99-100)

Ze wzgledu na otrzymanie ww. interpelacji oraz w zwiazku z przepisem art. 113
ust. 1 Pos®, Minister Srodowiska, pismem z dnia 20 |lutego 2009 r. (podpisanym
z upowaznienia przez Podsekretarza Stanu Bemarda Blaszezyka), zwrocit sig
do Ministra Zdrowia o opinie w przedmiotowe| sprawie.

W uzyskanej opinii Glownego Inspektora Sanitarnego Andrzeja Wojtyly z dnia
11 marca 2009 r. podano m.in.:

- hafasy nieprzekraczajgce 35 dB sq dla zdrowia nieszkodliwe, mogq byc jedynie
denerwujgce oraz moga przeszkadzac w pracy wymagajace) skupienia,

~  hafasy o poziomie od 35 do 70 dB majg ujemny wplyw na organizm czfowieka,
powodujac zmeczenie ukfadu nerwowego, obnizenie czulosci Wzroku,
utrudnienia w rozumieniu mowy, porozumiewaniu sie, niekorzystnie wpfywajq
na sen oraz wypoczynex,

~ hatasy o poziomie od 70 do 85 dB, przy stafej ekspozycji wplywajg ujemnie
na wydajnosc pracy oraz sq silnie szkodliwe dla zdrowia. Wystepuje wowczas
trwate ostabienie sfuchu, béle glowy oraz zaburzenia nerwowe.

Reasumujac, Glowny Inspektor Sanitamy podat, iz: majgc na uwadze dopuszczalny
obecnie poziom halasu w strefie drég oraz linii kolejowych, ktory dia terenow
w strefie $rédmiejskiej miast powyzej 100 tys. misszkaricow wynosi 65 dB uwazam,
ze postulowane podwyZszenie tych wartosci o dalsze 10 dB mogloby mie¢
negatywny wplyw na zdrowie ludzi narazonych na takie poziomy halasu.

(dowod: akta kontroli str. 455-457)

3 stanowigcym, #e minister wiadciwy do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia, okresla, w drodze rozporzadzenia, dopuszezalne poziomy hatasu w Srodowisku.
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2) Pismem z dnia 23 listopada 2009 r., skierowanym do Ministra Srodowiska, posel
Wiestaw Woda wniost zapytanie, czy Minister zamierza podjgé problem
obowiazujacych norm hatasu w kontekscie budowy ekrandw akustycznych. Podal
ponadto, co nastepuje:

Obowigzujace w naszym kraju rozporzadzenie (...) w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku, szczegbinie w przypadku dopuszczalnych norm
hafasu dotyczacych drog publicznych, znaczaco przekracza w tym wzgledzie
ograniczenia, jakie wynikajg z naszej przynaleznosci do UE. Wysokie wymagania
stawiane przez prawo krajowe powodujq zatem podroZenie kosziow budowy
autostrad | drog szybkiego ruchu oraz wydluzajg czas prowadzenia inwestycj.
Za klasyczny przyklad w tym wzgledzie moze postuzyc autostrada A-4 na odcinku
Krakow-Szarow, przy kldrej nawet na trasie jef przebiegu przez leren
niezabudowany oraz przez duzy kompleks lesny zbudowano ochronne ekrany
akustyczne.

Do pisma poset Woda zatgczyt propozycje podwyzszenia o 10 dB dopuszczalnych
poziomdw hatasu drogowego i kolejowego, dla poszezegoinych rodzajow terenu.

(dowod: akta kontroli str. 106-108)

W zwiazku z powyzszym Minister Srodowiska wystapit do Ministra Zdrowia (pismo
zdnia 15 grudnia 2009 r., podpisane z upowaznienia przez Sekretarza Stanu
Stanistawa Gawlowskiego) o zajecie stanowiska w przedmiotowe] sprawie.

(dowdd. akta kontroli str. 458)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Zastepca Gléwnego Inspektora Sanitamego Jan
Orgelbrand, pismem z dnia 7 stycznia 2010 r., wskazal, co nastepuje:
Poruszone przez Pana Posla problemy dotyczace wysokich kosztow budowy
aulostrad | drog szybkiego ruchu oraz zbyt dlugiego okresu wzgadniania tych
inwestycji, nie moga byc¢ rozwigzane kosztem zdrowia ludzkiego. Wedtug danych
Instytutu Palologii Stuchu hafas na poziomie 55-75 dB(A) ma ujemny wplyw
na zdrowie czlowieka, powoduje bezsennosc i przemeczenie organizmu, bole glowy,
drazliwo$c, podwyiszenie cisnienia krwi i negatywne zmiany poziomu cholesterofu
(co moze prowadzié do zawalu serca), spowolniony rozwdj umysfowy dzieci,
ufrudnia wypoczynek i koncentracie, ma negatywny wplyw na wydajnosc pracy
i nauki. Biorac powy2sze pod uwage jestem zdania, Zze nie jest moZliwe
zastosowanie zaproponowanej przez Pana Posta zmiany rozporzgdzenia z dnia
14 czerwea 2007 1. (...)

(dowod: akta kontroli str. 459-460)

W odpowiedzi na zapytanie poselskie Wieslawa Wody, Minister Srodowiska,
w pismie z dnia 15 stycznia 2010 r. (podpisanym z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu Bemarda Bfaszczyka), poza argumentacjg wskazang
w odpowiedzi na interpelacje posla Arkadiusza Mularczyka, przytoczyl ww. opinig
resortu zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 109-110)

3) W interpelacji z dnia 8 czerwca 2011 r., posel Tadeusz Arkit postulowat
o podniesienie dopuszczalnych poziomow halasu o 5 dB oraz podal m.n.,
co nastepuje:

Rozwazenia wymaga takZe odsjscie od réwnorzedneqgo traktowania istniejace| sieci
drogowej | nowobudowanych odcinkdw drog. W przypadku planowania budowy
nowej drogi jej zarzadca moglby zapfanowac | pozyska¢ grunty niezbedne
do przyszlej budowy ekrandw akustycznych. Obecna syluacja w zakresie
dopuszczalnych norm hatasu przy drogach juz istniejgcych jest niezadowalajgca -
gesta zabudowa mieszkaniowa znajduje sie w najblizszym sasiedziwie tras, drogi
publiczne, w tym krajowe | wojewodzkie, biegng czesto przez centra miast
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i miasteczek, gdzie nie ma fizycznie miejsca na zamonfowanie urzgdzen
ochronnych bez wywlaszczenia gruntéw przyleglych | wyburzenia istnigjace)

zabudowy.
(dowod: akta kontroli str. 135-136)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska (pismo z dnia 5 lipca 2011 r, podpisane
7 upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Berarda Blaszczyka) podano
m.in., Ze:

- zréznicowanie akustycznych standardéw jakoSci Srodowiska w odniesieniu
do drdg istnisjacych i nowoprojektowanych byloby niezgodne z konstytucjg RF,
gdyz skutkowafoby zroznicowaniem pod wzgledem statusu prawnego obywatel,
pozostajacych pod akustycznym oddziatywaniem drog,

- przepis art. 174 ust. 2 Pos nie przesgdza o stosowaniu ekranow akustycznych
przy drogach, a jedynie stanowi, Ze emisje polegajgce m.in. na powodowaniu
halasu, powstajace w zwigzku z eksploatacja drogi nie moga spowadowac
przekroczenia standardow jakosci érodowiska, poza ferenem do ktdrego
zarzadzajgcy ma fytuf prawny,

— ekrany akustyczne nie sa jedynym rozwigzaniem ograniczajacym
ponadnormatywne oddziatywanie drég na Srodowisko.
(dowod: akta kontroli str. 137-138)

4) W interpelacji z dnia 6 sierpnia 2012 r. posltanka Maigorzata Niemczyk,
wystepujac z zapytaniem, czy planowana jest zmiana rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku, wskazala m.in., ze: na samym
odcinku autostrady A2 w wojewddztwie mazowieckim i wojewddziwie fodzkim
wykonanie ekranow akustycznych kosztowato ponad 250 min zl. Uwazam,
e dzialanie takie jesl nieproporcjonaine w stosunku do osigganych korzysci.
Reasumujac, pieniadze, ktére moglyby zostac przeznaczone na budowg drog, czy
remonty istnigjacych arterii, przeznaczone sq na budowe ekranow akustycznych.

(dowod: akta kontroli str.176-177)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska z dnia 12 wrzeénia 2012 r. (pismo podpisane

zupowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beale Jaczewska)

poinformowano m.in. o trwajacych pracach dotyczacych zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 178-179)

5) Pozostate 7 z 11 interpelacji | zapytar poselskich w sprawie liberalizacji norm

halasu okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r., ktore wplynely

do Ministerstwa Srodowiska przed nowelizacjg ww. rozporzadzenia, wniesli
posfowie (w nawiasach podano daty pisemnych interpelacji | zapytan). Stanislaw

Rydzoft (27 lutego 2009 r.), Andrzej Gut-Mostowy (10 lutego 2010 r.), Wieslaw

Woda (9 lutego 2010 r.), Grzegorz Roszak (29 kwietnia 2010 r.), Tadeusz Arkit

i Jarostaw Gowin (1 marca 2011 r.), Katarzyna Matusik-Lipiec (15 lipca 2011 r)),

Arkadiusz Litwinski (21 maja 2012r.).

W odpowiedziach na powyzsze wystapienia Minister Srodowiska, poza

arqumentacjg przytoczong w przedstawionych wyze] odpowiedziach, podal m.in.,

co nastepuje:

—  uzasadniona jest budowa ekrandw akustycznych na rzecz zabezpieczenia
przed ponadnormatywnym halasem terendw (...) pod warunkiem, ze tereny te
sq faktycznie zagospodarowane w sposob wymagajacy ochrony przed hatasem.
7 mocy przepisow o ochronie $rodowiska nie jest bowiem wymagana ochrona
przed hatasem terendw, ktre tylko w mys! zapisow planow zagospodarowania
przestrzennego wymagajg ochrony przed hatasem, gdyz te zapisy nie zawsze
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podlegaja realizacji (m.n. pismo z dnia 21 czerwca 2010 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Bemarda Blaszczyka,
w odpowiedzi na interpelacje posta Wiestawa Wody),
jezeli zastosowanie rozwigzah technicznych (zabezpieczen akustycznych
ograniczajacych rozprzestrzenianie hatasu, o ktorych mowa w ar. 173 Pos,
nie przyniesie pozadanych efektow, . nie wyeliminuje ponadnarmatywnych
oddziatywar, wowczas z mocy art. 135 Poé tworzy sig obszar ograniczonego
uzytkowania (m.in. pismo z dnia 15 lipca 2011 r., podpisane z upowaznienia
Ministra przez Podsekretarza Stanu Bemarda Blaszczyka, w odpowiedzi
na interpelacje postanki Katarzyny Matusik-Lipiec),

~ zmniejszenia kosztow budowy, przebudowy i eksploatacji drog nie nalezy
upatrywaé w podwyzszeniu dopuszczalnych poziomow halasu w srodowisku,
ze wzgledu na fakt oddzialywania hatasu na organizm ludzki (m.in. pismo z dnia
22 czerwca 2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza
Stanu Janusza Zaleskiego, w odpowiedzi na interpelacie posta Arkadiusza
Litwiriskiego).

(dowod: akta kontroli str. 111-179)

W okresie po wydaniu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
pozioméw halasu w Srodowisku (f. od pazdziernika 2012 r.) do konca 2012 r,
do Ministerstwa wplynelo 10 interpelacji zlozonych przez postow (w nawiasach
podano daty pism Marszatka Sejmu RP, przy ktorych przekazano Ministrowi
Srodowiska wystapienia posiow): Malgorzate Niemczyk (16 pazdziernika 2012 r.
i 11 grudnia 2012 r.), Johna Godsona (2 pisma z 9 pazdziernika 2012 r. oraz jedno
7 5 listopada 2012 r.), Anng Fotyge (23 pazdziernika 2012 r), Piotra Babinetza
(25 pazdziernika 2012 r.), Ewe Wolak (30 paZdziernika 2012 r.), Krystyne Lybacka
(31 pazdziemika 2012 r.) oraz Bogdana Rzoficg (15 listopada 2012 r) m.in.
w sprawach dalszych zmian w przepisach dotyczacych ochrony przed hatasem
ofaz, w sprawie wyjasnienia péznego (w stosunku do zgtaszanych postulatow)
Zliberalizowania dopuszczalnych pozioméw halasu, co mialo wplyw na koszty
inwestycji drogowych, ze wzgledu na budowe ekranow akustycznych.

(dowdd: akta kontrali str, 180-249)

Przykitadowo, w odpowiedzi na interpelacie postanki Krystyny Lybackie] Minister

Srodowiska wskazat m.in., co nastepuje:

~ prawdg pozostaje, ze Minister Infrastruktury, GDDKIA oraz marszalkowie
wojewodztw wnosili do Ministra  Srodowiska © podwyZszenie wartosci
akustycznych standardéw jakosci $rodowiska (...), jakkolwiek wnioski te nig byly
uzasadnione w sposob wystarczajaco przekonujacy, gdyZz koniecznosc
instalowania ekranéw akustycznych przy realizowanych  inwestycjach
infrastrukturalnych wynika z przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury’,
anie przepisow o ochronie Srodowiska przed halasem. Pod wplywem tych
whioskéw w Ministerstwie Srodowiska zaktualizowano analizy w  tym
poréwnawcze, odnoszace sie do przepisow w innych krajach UE i dlatego
zmieniono rozporzadzenie proponujac jednoczesnie przeglad | ewentualnie
rewizje wszystkich przepisow takze tych nie-Srodowiskowych, ktore majg wphyw
na realizacje inwestycji drogowych (pismo z dnia 11 grudnia 2012 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska).

(dowad: akta kontroli str. 239-240)
Ponadto do kontroli przekazano nastgpujace pisma zarzadcow drog:

4 rozporzadzenie 2 dnia 3 marca 1839 r. w sprawis warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadat drogi
publiczne 1 ich usyluowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430)
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1) Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r., Przewodniczacy Konwentu Marszatkow
Wojewodztw RP - Marszalek Wojewodztwa Pomarskiego przekazal do M8
stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP w sprawie zwigkszenia warlosci
dopuszczalnego poziomu halasu w $rodowisku dla istniejacych | nowobudowanych
drog. Proponowano m.in. podniesienie dopuszczalnego poziomu hatasu o 5 dB,
przy zachowaniu wartoéci progowej wynoszacej 65 dB.

(dowod: akta kontroli str. 365-369)
W zwiazku z ww. pismem Minister Srodowiska zwrécil sie z kolejnym zapytaniem
do Ministra Zdrowia (pismo z dnia 12 lipca 2011 r., podpisane z upowaZnienia
Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka). W pismie podano m.in.
7e: w zwigzku z systematycznie naptywajacymi zgdaniami, w szczegoinosci postow
na Sejm RP, czy zarzadzajgcych drogami, dotyczecymi potrzeby podwyzszenia
akustycznych standardéw jakosci Srodowiska okreslonych rozporzgdzeniem Z dnia
14 czerwca 2007 1. (...) uprzejmie prosze (...) o wyjaénienie czy nadal akiualne
pozostaje stanowisko (...) odnosnie wplywu halasu na organizm ludzki wyrazone
pismem Gléwnego Inspektora Sanitamego z dnia 1 1.03.2009 r. (...), lub czy
ewentualnie nalezaloby uwzglednic przedmiotowe 2gdania.
Do pisma zalgczono stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia
29 czerwca 2011 1.
W odpowiedzi z dnia 27 lipca 2011 r. Glowny Inspekior Sanitamy Witold
Tomaszewski podirzymal stanowisko dotyczace negatywnego wplywu hatasu
na organizm ludzki, wyrazone w przedstawionym wczesnie] pismie GIS z dnia
11 marca 2009 1.

(dowad: akta kontroli str. 461-462)

W odpowledzi na wystapienie Przewodniczacego Marszatkow Wojewodztw RP,
Minister Srodowiska, pismem z dnia 27 wrzeénia 2011 r. (podpisanym
z upowaznienia Ministra przez Sekretarza Stanu Stanistawa Gawlowskiego),
przywolal negatywne stanowisko resortu zdrowia odnoénie proponowanych zmian
norm halasu, przytoczyl rowniez argumentacie wskazang w odpowiedziach
na interpelacje poselskie, podal takze, co nastepuje:

- oczywislym pozostaje, ?e niniejsze stanowisko Ministra Zdrowia generalnie
wynika z dhatosci o zdrowie ludzi. Dbafosc te rowniez silnie akcentuje w swych
dziataniach Komisja Europejska i Parlament Europejski oraz Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO),

~ sugerowany przez WHO réwnowazny poziom dzwigku A, dla zabudowy
mieszkaniowej, szkél i szpitali, nie powinien przekraczac 55 dB w dzien i 45 dB
W nocy,

~ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 200249/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku
jednoznacznie wskazuje na potrzebe ograniczenia emisji hatasu do Srodowiska
7z uwagi na jego negatywny wphyw na zdrowie | dobrostan cziowieka,

—  z podsumowania dziatar podjetych na podstawie ww. dyrektywy przez kraje UE,
na rzecz rozpoznania stanu klimatu akustycznego, wynika, ze sposrod zrodef
hatasu typu: drogi, linie kolejows, lotniska, obiekty przemystowe — wiasnie drogi
zdecydowanie najbardzief negatywnie oddziafuja na Srodowisko. Odnosi sie fo
zaréwno do poziomu hatasu emitowanego do $rodowiska jaki i do liczby osob
objetych emisjg tego halasu,

—  obowigzujgce w RP przepisy w dziedzinie standardow akustycznych jakosci
srodowiska nie odbiegaja od przepisow obowigzujgcych w krajach UE.

(dowad: akta kontroli str. 370-372)



2) Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy zwrcit sie do MS o zmiane zapisow rozporzadzenia z dnia 14 czerwca
2007 r., ze wzgledu na trudnoéci w osiagnieciu wymaganego poziomu halasu
pochodzacego od drég i linii kolejowych w strefie srodmiejskie] miast powyzej
100 tys. mieszkancow. W pismie zwrocono uwagg, Ze slosowanie ekrandw
akustycznych czesto nie jest akceptowane przez mieszkancow Warszawy oraz
zakloca funkcjonalnosc i estetyke przestrzeni,

W odpowiedzi MS Departamentu Ochrony Powietrza (pismo z dnia 8 maja 2012,
podpisane przez Zastepce Dyrektora DOP Olafa Kopczyfiskiego) podano m.in.,
e w zwiazku z kierowanymi do Ministerstwa (...) postulatami dotyczacymi zmiany
dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku, prowadzone sg prace majgce
na celu ustalenie zasadnosci dokonania przedmiotowych zmian.

(dowod: akta kontroli str. 379-382)

3. Korespondencja kierowana do Ministerstwa Srodowiska w sprawie
interpretacji przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos, w zwigzku z budowa
ekranow akustycznych w terenach objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

1) Zarzad Wojewodztwa Malopolskiego, pismami z dnia 31 marca 2010 r.

| 18 pazdziemika 2010 r, wystapit m.in. o wyjasnienie, jakie wartosci

dopuszczalnego poziomu halasu w Srodowisku nalezy przyjmowat dla terenow
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego gmin, jako
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ale jeszcze niezagospodarowanych

w taki sposob.

W odpowiedzi M§ Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych (pismo z dnia
Glipca 2011 r., podpisane przez Dyreklora DIS Ireng Mazur) podano m.in.,
co nastepuje:

Jezeli objete migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego tereny,
zaliczajg sie do terendw, o kidrych mowa w rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku, lecz nie sq
zagospodarowane w sposob wymagajacy ustawowej ochrony przed hafasem -
to nie obowigzujg na nich akustyczne standardy jakosci érodowiska okreslone
niniejszym aktem wykonawczym. Ochrona przed halasem dotyczy bowiem
Srodowiska, a nie zapiséw migjscowych planéw zagospodarowania przestizennego.

(dowdd: akta kontroli str. 346-354)

2) Pismem Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 31 maja 2011 r., w 2wigzku
z zapisami art. 1131 115 Pos, ponownie wystapiono o interpretacje dopuszczalinego
poziomu hatasu w érodowisku na terenach objetych miejscowymi planami
zagospodarowania  przestrzennego, lecz  niezagospodarowanych zgodnie
z zapisami tych planéw. W piémie podano m.in. iz na podstawie z art. 113 Pos
dopuszczalne poziomy halasu w $rodowisku okreslone majg byc dla terenow
przeznaczonych (8 nie obecnie zagospodarowanych) pod okreslongq funkcig
zagospodarowania. Prawna mozliwosé zakwalifikowania do okreslonych rodzajow
terenéw, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos, polegajaca na uwzglednieniu
faktycznego zagospodarowania terenu, dotyczy tylko i wylacznie sytuacyi braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 115 Po$). W przypadku
obowigzywania miejscowego planu (..) nie ma wigc Zadnej podstawy prawnej

5 stanowlacego m.in., iz w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomy halasu w srodowisku
zostang ustalone zrénicowane dopuszczalne poziomy halasu okreslone wskaznikami hatasu
dla wykazanych rodzajow terenow przeznaczonych m.in. pod zabudawe migszkaniowa,
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do przyjmowania dopuszczalnych poziomow dzwigku z uwzglednieniem faktycznego
zagospodarowania danego terenu.

W odpowiedzi M$ Departamentu Instrumentow Srodowiskowych (pismo z dnia
97 lipca 2011 r., podpisane przez Zastgpce Dyrektora DIS Malgorzate Typko)
podano, ze: achrona rodowiska przed hafasem nie polega wyltacznie na ochronie
Srodowiska na  podstawie literalnych  zapiséw  migjscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego terenu, gdyz le nie zawsze sg realizowane. |...)
ma bowiem na celu zapewnienie wiasciwego kiimatu akustycznego na ferenach,
gdzie m.in. zgodnie z ww. planami, juz jest realizowana taka struktura funkcjonalno-
urbanistyczna, ktéra z mocy przepisu ari. 113 ust. 2 pkt 1 Pos, wymaga dolrzymania
akustycznych standardow jako$ci $rodowiska (...).

(dowdd; akta kontroli str. 355-358)

3) Dyrektor Departamentu Srodowiska GDDKIA Pawel Mickiewicz, pismem z dnia
12 listopada 2012 r. wystapi do Departamentu Ochrony Powietrza MS
owyjasnienie  kwestii  dotyczace] ochrony przed  ponadnormatywnym
oddziatywaniem halasu, terenow zabudowy mieszkaniowej. Jak podal: watpliwosci
budzi fakt, czy obligatoryjna jest budowa zabezpieczen akustycznych dla ochrony
lerenow przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przesirzennego
pod zabudowe mieszkaniowg bez zabudowy faklycznie tam istnigjacej. Powyzsze
watpliwosci wynikajg z nieprecyzyjnych zapisow obowigzujgcej ustawy Pos (...) oraz
niedawno zmienionego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 paZdziernika
2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu
w Srodowisku. (...) w sytuacji, gdy na terenach przeznaczonych w MPZP pod
zabudowe nie zostaje ona wprowadzona przez najblizszy okres czasu, ekrany
funkcjonuja wylacznie jako obcy element krajobrazu, nie mogacy dzialac wiadciwie
zgodnie z przeznaczeniem. Z biegiem czasu ulegajg one niszczeniu w wyniku
dziatania warunkéw atmosferycznych, biezgcego utrzymania drogi oraz rowniez
dewastacji czy nawet kradziezy. Diatego budowa ekrandw lylko w celu ochrony
terenu przeznaczonego w MPZP pod zabudows mieszkaniowq wydaje sig
dziglaniem nieuzasadnionym ekonomicznie, jak réwniez budzi wiele kontrowersji
i niezadowolenie opinii spofecznej w konlekscie niewfasciwego wydatkowania
Srodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 570-571)

W odpowiedzi z dnia 26 listopada 2012 r. (pismo podpisane przez Zastgpcg
Dyrektora DOP Olafa Kopczyriskiego) podano, co nastepuje:
Z uwagi na fakt, ze z mocy przepisow ustawy Po$ chroni sig $rodowisko, a nie
zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze tereny, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, podlegaja
ochronie przed hatasem jesli sq zagospodarowane w Sposob, ze wzgledu na kldry,
wymagana Jest na nich przedmiotowa ochrona. Zatem jezeli w mysl Zapisow
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dany teren jest np. terenem
zabudowy mieszkaniowej, o do czasu, kiedy na tym terenie nie powstanie
zabudowa mieszkaniowa, nie zapewnia sig na tym terenie wymaganej dla terenow
zabudowy mieszkaniowej ochrony przed hatasem.
W pismie podano takze, Ze ww. stanowisko: jest wylqcznie opinig i nie moze by
traktowane jako wigzaca wykfadnia przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 476)

4) Pismem z dnia 27 marca 2013 r. Z-ca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
MTBIGM Agnieszka Krupa wystapila do DOP MS. W pisémie podano miin.,
co nastepuje:
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W rozporzadzeniu (w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku)
zostaly zroznicowane dopuszczalne poziomy hatasu zaleznie od rodzajow terenow
m.in. dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe migszkaniowa, W dotychczasowej
praktyce organéw ochrony $rodowiska uznawano, Ze ochrona przed halasem muszg
by¢ objete tereny planowane pod zabudowe W migjscowym  planie
zagospodarowania przesirzennego, a nie tylko faktycznie obecnie zabudowane.
Stosowano zatem takie same srodki ochrony przed halasem wobec terenow
zabudowanych jak fez terendw niezabudowanych, ale przewidzianych pod
zabudowe w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nasuwa sig
pytanie o stusznoé¢ takiego rozumowania w $wietle ostainich medialnych dyskusji
na lemat stosowania urzadzen ochrony przed hatasem, zwhaszcza ekranow
akustycznych.

W piémie zwrbcono sie o rozstrzygniecie, czy ochronie akustycznej podlegajg
ww. tereny dopiero od momentu ich faktycznego zagospodarowania (powstania
zabudowy), czy tez wczesniej.

(dowod: akta kontroli str. §72-573)

W odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska (pismo z dnia § czerwca 2013 r., podpisane
przez Dyrektora DOP Malgorzate Wejtko) zawarto opinie, jak w pismie DOP
z 26 listopada 2012 r., stanowiacym odpowiedz na wystapienie GDOKIA (pismo
z 12 listopada 2012 1.)

(dowdd: akta kontroli str.474-478)

W sprawie problemow zarzadcow drog z interpretacja przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1
Pot w swietle budowy ekranow akustycznych, Podsekretarz Stanu Beata
Jaczewska wyjasnila, iz wydawafo sig, Ze ta wykladnia (t. ww. interpretacja
Ministerstwa Srodowiska) spefniaé bedzie wlasciwg role w racjonalnym stosowaniu
przepisow o ochronie érodowiska przed halasem do czasu zmiany przepisow
ustawy — Pos, majgcef na celu m.in. uszczegofowienie omawianego przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 593)

4. Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w srodowisku.

W uzasadnieniach do projektow zmiany rozporzadzenia W sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku z dnia 1 lutego 2012 r. (przekazanego przez
MTBIGM do MS przy pismie z dnia 28 maja 2012 r.) oraz z dnia 5 i 17 wrzesnia
2012 r. kazdorazowo wskazywano na odnotowywany w ostatnich latach wzrost
natezenia ruchu drogowego, wysokie wartosci prognoz w tym zakresie oraz
tendencje obudowywania drog o duzym natgzeniu ruchu zabudowa mieszkaniowa,
a w zwigzku z tym - kosztami budowy urzgdzen ochrony przed halasem (glownie
okranéw akustycznych). Wskazywano réwniez na brak mozliwosci zapewnienia
dotrzymania istniejacych norm halasu w sytuacji lokalizacji zabudowy mieszkaniowe]
w bezposrednim sasiedzitwie drogi.

(dowéd: akta kontroli str. 388-400, 404-413, 431-444)

Minister Srodowiska wyjasnit, ze przyczyng podjecia prac nad zmiang
rozporzadzenia z 14 czerwca 2007 r. byly nasilajace sig postulaty Ministra
Transporfu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz zarzadzajacych drogam,
kidrzy jednoznacznie wskazywall na wigzacq sig z aktualnie obowigzujacymi
akustycznymi  standardami  jakosci $rodowiska konieczno$é  inwestowania
znaczacych $rodkéw publicznych w realizacje ekranow akustycznych.

Minister Srodowiska wyjasnit ponadto, ze od 2008 r. odnotowano znaczacy wzrost
postulatow dotyczacych podwy#szenia wartosci dopuszczalnych poziomow halasu
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w &rodowisku. W te] kwestii prowadzony byt dialog z Ministrem Zdrowia, przy
wspoludziale Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej. W okresie
tym, podejmowano proby uzgodnienia wspdinego stanowiska, ze wzgledu na fakt,
ze obowigzujace procedury prowadzenia procesu legislacyjnego  wymagajg
uzgodnienia brzmienia akiu prawnego z pozostalymi resortami | osiggniecia w tym
zakresie niezbednego konsensusu. Nalezy zauwazyc, ze w przypadku braku
jednolitego  podejécia  zainteresowanych resortow, nie ma mozliwosci
przeprowadzenia z powodzeniem procesu lsgislacyjnego. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze brak mozliwosci zmiany Ww. akustycznych standardéw jakosci
érodowiska, w przedmiotowym okresie, wynikat z braku zqody Ministra Zdrowia (...).

(dowdd: akta kontroli str. 597-598)

Pismem z dnia 28 maja 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej zwrécil sie do Ministra Srodowiska w sprawie dalszego procedowania
zatgczonego do pisma projektu zmiany rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r.
Pismo z upowaznienia Ministra podpisat Sekretarz Stanu Tadeusz Jarmuziewicz.

Do ww. pisma zalaczono projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku
datowany na 1 lutego 2012 r. - jak podano w pismie - przygolowany w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Projekt ten zawieral uzasadnienie
zmian, w tym porownanie standardow akustycznych w Niemczech, Hiszpanii
i na Wegrzech oraz Ocene Skutkow Regulaci.

(dowad: akta kontroli str. 388-400, 415-444)

Pismem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 sierpnia
2012 r. (podpisanym jw.) ponownie zwrécono sig o przeanalizowanie zagadnienia
przedstawionego w ww. pismie z dnia 28 maja 2012r.

(dowdd: akta kontroli sir. 387)

Do kontroli nie przedstawiono pisemnych odpowiedzi na ww. dwa pisma MTBIGM
z dnia 28 maja i 28 sierpnia 2012 r. Dyrektor DOP Maigorzata Wejtko | Zastepca
Dyrektora DOP Roman Glaz wyjasnili, ze Ministerstwo Srodowiska nie planowalo
odpowiedzi na powyzsze pisma, gdyz podjgto decyzje o podjeciu prac nad zmiang
rozporzadzenia, o czym MTBIGM bylo informowane w kontaktach roboczych.
(dowdd: akta kontroli str. 515, 548)

Pierwszy, zaakceptowany przez Ministra Srodowiska oraz przekazany do konsultacii
| uzgodnien, projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu sporzadzony zostal w dniu 5 wrzesnia 2012 r. W uzasadnieniu projeklu
podano m.in., 2e. porownujac wartosci dopuszczalne w innych parstwach
crlonkowskich UE mozna zauwaZyé, iz niektére z nich ustality normy bardziej
liberalne niz aklualnie ohowigzujace w Polsce, co znaczaco przyczynia Sig
do zmniejszenia w fych panstwach kosztow zwigzanych z budowg | przebudowg
drég, a takze ich eksploatacjg. Wskazano, jako obowiazujace, dopuszczalne
poziomy halasu w 3 panstwach: w Niemczech, Hiszpanii i na Wegrzech.
Przytoczony wyzej opis i normy hatasu w ww. krajach podane zostaly takze
w projekcie z dnia 1 lutego 2012, przekazanym przez MTBIGM.

(dowdd: akta kontroli str. 403-412)

W notatce Departamentu Prawnego MS z dnia 5 wrzesnia 2012 r. podano
4 warianty terminow prac legislacyjnych dotyczacych nowelizacji rozporzadzenia
- dnia 14 czerwca 2007 r. Rekomendowano wariant minimum 22-dniowy, w tym
7 dni przeznaczonych na konsultacje spoteczne i uzgodnienia migdzyresortowe.
W uzasadnieniu wskazano, ze hafas jest kwestig istotng spofecznie i z tego wzgledu
nie nalezy pomiac konsultacji spofecznych ani uzgodnien miedzyresortowych.
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Pominigcie konsultacji spofecznych moze spowodowac negatywna opinie Kancelari
Prezesa Rady Ministréw w zakresie oceny skutkow regulacji oraz [zw. Wielkg
awanlure spoleczng’

(dowdd: akta kontroli str, 401)

Przy pismach z dnia 6 wrzesnia 2012 r..

— projekt przekazano do uzgodnien wewnafrzresortowych (do 16 jednostek
organizacyjnych i podleglych), z prosba o wniesienie ewentualnych uwag
do godziny 12.00 dnia w kiorym pismo wystosowano (6 wrzesnia 2012 r.).
Pismo podpisal Zastgpca Dyrektora DOP Olaf Kopczynski (obecnie Radca
Ministra),

- w ramach uzgodniel migdzyresortowych poinformowano o zamieszczeniu
projektu na stronie Rzadowego Centrum Legislacii oraz zwrocono sig z prosbg
o wniesienie ewentualnych uwag w terminie do dnia 11 wrzesnia 2012 .
do godziny 14.00 (. w terminie 5 dni, w tym sobota i niedziela). Pismo
przekazano do 19 jednostek. Pismo, z upowaznienia Ministra Srodowiska,
padpisat Piotr Wozniak, Podsekretarz Stanu, Gléwny Geolog Kraju,

~  poinformowano o projekcie wojewodow, marszatkow wojewddztw, Inspekcje
Ochrony  Srodowiska, Inspekcje Sanitarng, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowg Rade Ochrony Srodowiska,
Panstwowa Rade Ochrony Przyrody, Lige Ochrony Przyrody, Polska Akademig
Nauk oraz 30 innych organizacji naukowych, technicznych i ekologicznych.
Wyznaczony termin  konsultaci - jak w przypadku  uzgodnien
miedzyresortowych. Pismo podpisane jw. przez Podsekretarza Stanu,
Giéwnego Geologa Kraju.

(dowod: akta kontroli str. 254, 257, 276)

Zgodnie 2.

- § 13 ust. 112 Regulaminu Pracy Rady Ministrow® ustalenie terminu krotszego
niz 7 dni na uzgodnienie lub zaopiniowanie projektu dokumentu przez organy
administracji rzadowej, wymaga szczegdlnego uzasadnienia,

~ § 8 ust. 5 Procedury przygotowania i uzgadniania projektow zalozen projektow
ustaw i projekiow aktow normatywnych (stanowiacej zalgcznik nr 1
do Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska’) jednostki, w ramach
uzgodnien wewnatrzresorfowych, zglaszajg uwagi do projekiu w terminie
wyznaczonym przez wiasciwa komarke, wynoszacym nie mniej niz 3 dni.
W wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora DOP podano, iz wyznaczenie krotkich termindw
na uzgodnienia wewnatrzresortowe, migdzyresortowe oraz konsultacje spoleczne
spowodowane bylo koniecznocig pilnego rozwigzania problemu obudowywania
drog i linii kolejowych wysokimi ekranami tworzacymi wielokilometrowe zamknigte
ciggi. Problem nieproporcjonalnego inwestowania w jedna forme ochrony przed
hatasem od kilku lat narastal i przybral niebezpieczna skale. {...) Ponadto biorac pod
uwage foczace sie postepowania dotyczace wydawania niezbednych decyzji
na uruchomienie nowych inwestycji, jak | prowadzenie remontow istniejacych
szlakéw komunikacyjnych, w trakcie ktdrych projektowane sg kolejne ekrany
akustyczne niezbednym byfo przeprowadzenie szybkiego procesu legislacyjnego.
(dowéd: akta kontroli str. 483)

Radca Ministra Olaf Kopezynski (wczesny Zastepca Dyrektora DOP), podpisujacy
pismo z dnia 6 wrzesnia 2012 r. W sprawie uzgodnie wewnafrzresortowych
wyjasnil, 28 wyznaczono tak krotki termin na ww. uzgodnienia, poniewaz.

B ychwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. (M.P. Nr 13, poz. 221 2¢ zm.)
" nadaneqo zarzadzeniem Mi 17 Ministra Srodowiska 7 dnia 16 kwistnia 20121,
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proponowane zmiany sprowadzafy sie do zaslgpienia istnigjacych warosci
liczbowych pozioméw hatasu nowymi, wigc byly to zmiany nie ingerujgce
w budowe rozporzgdzenia,

wszystkie departamenty, instytucje | jednostki podlegle lub nadzorowane byfy
$wiadome wprowadzanych zmian,

faktycznie akfywnie uczestniczacy w procesie od poczatku, | Z racji zakresu
zadan realizowanych w tych jednostkach praktycznie jedyni zainteresowani
tematem przedstawiciele Instytutu Ochrony Srodowiska, Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, czy Departamentu Prawnego znali propozycje I byl
$wiadomi dokonywanych zmian.

(dowod: akta kontroli str. 558)

W ramach uzgodnier wewnatrzresortowych uwagi zglosit Giéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska. W pimie z dnia 6 wrze$nia 2012 r. wskazal, Ze kwestie finansowe
(wysokie koszty budowy ekranéw akustycznych) nie mogq uzasadniac tak duzego
podwyZszenia dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku.,

(dowadd: akta kontroli str. 255-256)

W sprawie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. do Ministerstwa
wplynely ogélem 633 opinie jednostek pafistwowych, samorzadowych, naukowych,
organizacji pozarzadowych oraz obywateli, w tym:

5 opinii wojewadaw (wszystkie pozytywne),
8 opinii samarzadow wojewodztw (pozytywne),

1 opinia Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy, wnoszgca uwagi w sprawie
podniesienia dopuszczalnego poziomu halasu dla strefy Sradmiejskie]
do poziomu wy2szego niz w projekcie zmiany rozporzgdzenia,

1 opinia Gléwnego Inspektora  Sanitamego. Wniesiono  uwage,
iz w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia brak bylo skutkow dotychczas
obowigzujacych norm hafasu na zdrowie ludzkie oraz wskazano,
7o podwyzszenie dopuszczainego poziomu hafasu bedzie miaio  Wplyw
na zdrowie ludzi,

7 opinii wojewadzkich inspektorow ochrony Srodowiska, w tym 6 zawierajacych
uwagi dotyczace m.in. szkodliwoéci hatasu na zdrowie ludzkie oraz braku
uzasadnienia zmienianych wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu,

9 opinii jednostek naukowych | badawczych, z tego 8 negatywnych zgloszonych
przez: Komitet Akustyki Polskiej Akademii Nauk, Centrainy Instytut Ochrony
Pracy-Pafistwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska-Paristwowy
Instytut Badawczy, Akademie Gdmiczo-Hutniczg w Krakowie-Wydziat Inzynieril
Mechanicznej | Robotyki, Politechnike Wroclawska - Instytut Telekomunikac]i,
Teleinformatyki i Akustyki, Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie, Instytut
Ekologil Terenéw Uprzemyslowionych w Katowicach i Instytut na Rzecz
Ekorozwoju w Warszawie i jedna opinia pozytywna Instytutu Badawczego Drog
iMostéw w  Warszawie. Jednostki  negatywnie  opiniujace  projekl
rozporzadzenia, zwracaly uwage, ze podniesienie dopuszczalnych poziomow
hatasu wplynie niekorzystnie na akustyczny stan Srodowiska i zdrowia
spoleczenstwa, jest sprzeczne z zalozeniami i priorytetami polityki hatasowej UE
opartych na badaniach WHO. Ponadto w opinil Instytutu Ochrony Srodowiska ~
Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 10 wrzesnia 2012 r., dr inz
Radostaw Kucharski podat m.in., co nastgpuje:
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proponowane zmiany odpowiadajq praktycznie 4-8 krotnemu wzrostowi
mocy akustycznej, fj. o 6-9 dB. Tylko w pojedynczych przypadkach wzrost
ten oscyluje wokof okolo 2-krotnego powigkszenia mocy akustycznej,

zaproponowane wzrosty poziomow dopuszczalnych nie ukladajg sie w Zaden
logiczny ciag. Sprawiajq wraZenie chaolycznego zestawienia dowolnych
liczh,

zarzucono bez jakiegokolwiek uzasadnienia 5-cio decybelowe klasy zmian
poziomow dopuszczalnych w poszczegolnych klasach wrazliwosci obszarow.
(...) Odejécie od takiego ukladu wymaga uzasadnienia, kiorego ani nie
opisano, ani nie wynika on z jakichkolwiek przesfanek. MoZe to wskazywac
na zupeina przypadkowosé ustalania wartosci dopuszczalnych, co jest
w prawodawstwie niedopuszczalne,

wytyczne WHO, opierajac sie na wynikach badan medycznych,
zdecydowang uwage poéwiecaja warunkom akustycznym w nocy. Jest fo
pora krytyczna z punktu widzenia zdrowotnosci. (..) Projekiodawcy
rozporzadzenia bez umiaru podwyzszaja wiasnie poziomy dopuszczalne
W nocy,

wyniki badan wplywu hatasu na czlowieka stawiajg granicg nieprzekraczaing
Ly = 55 dB (poziom $redni roczny). Projektodawcy rozporzadzenia granice te
w 90% przypadkow przekraczaja,

w wytycznych WHO sformutowano 2 podstawowe cele odnosnie klimatu
akustycznego, . osiggnigcie wartodci poziomu dzwigku w porze nocnej
rownego Ly = 40 dB (cel strategiczny) i 50 dB (cel aklualny, przejsciowy),

wiekszos¢ panstw UE stara sie dostosowat swoje regulacje do ww. granicy.
Najlepszy przyklad stanowia Niemcy, ktorzy wprowadzili 3 stopnie ochrony
zmienne w czasie, zaczynajac od kryteriow przejsciowych WHO,

wartosci pozioméw dzwieku, kiére WHO okreslito jako tymczasowe sg mimo
wszystko stosunkowo wysokie. Wydaje sie wigc niemal konieczne, aby
uzupefnic nowe przepisy o harmonogram’ zaostrzania - kryteriow,
przykiadowo o ok. 5 dB do roku 20201...),

popetniono istotny blgd metodyczny i fizyczny, ustalajac wartosci poziomow
dopuszczalnych dla okresu 1 doby oraz wartosci catorocznych. Blad ten
znalazt sie juz w dotychczasowej wersji rozporzadzenia. Polega on
na zréwnaniu wartosci pojedynczej z jednej doby z wartosciami Srednimi
W proponowanej wersji rozporzadzenia warlosci te zostaly podniesione.
Srednioroczne sq wyzsze niz 1 dobowe. (...) Dopuszczalny poziom dzwigku
dla jednej doby (réwnowazny) musi uwzglednia¢ kazdg dobg, a wigc i te
najniekorzystniejsza. Méwiac w skrdcie — taki poziom dopuszczalny odnosi
sie do warosci maksymalnej doby w roku. Natomiast poziomy
dlugookresowe sa éredniq roczng, wyznaczang przez poziomy zarowno
wy2sze od srednigj, jak tez i nizsze. Nie moze wigc poziom dopuszczainy
dia warunkéw  érednich  (dlugookresowy) by¢  wyiszy od wartosci
maksymainej, a wiec odnoszacej sig do jednej doby, tej najmnief korzystne.
(vide tabela 1 i 3 w dalszej czesci wystapienia).

W konkluzji powyzszej opinii podano, 2e: proponowany projekt rozporzadzenia
ma tak duzg liczbe mankamentow, iz powinien by¢ wiasciwie opracowany
od poczatku. Nalezy zachowa¢ podstawowq zasade, iz poziomy dopuszczaine,
dla terendw najmniej wrazliwych nie moga byc wyzsze niz kryteria WHO.

W opinii Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki i Akustyki Politechniki
Wroclawskiej z dnia 11 wrze$nia 2012 r. stwierdzono m.in., ze: wedfug projektu
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rozporzadzenia dopuszczalne poziomy halasu W porze nocy, okreslone
wskaznikiem Ly majacym zastosowanie do prowadzenia dtugookresowej polityki
w zakresie ochrony przed hatasem sq o 3 dB wigksze niz dopuszczalne poziomy
halasu okreslone wskaznikiem Laeqv, majgcym zastosowanie do ustalania
kontroli i warunkéw korzystania ze $rodowiska w odniesieniu do jednej doby. Jest
to catkowicie niezrozumiate,”

Pozytywnie zwiekszenie dopuszczalnych poziomow hatasu zaopiniowat jeden
podmiot - Instytut Badawczy Drég i Mostow w Warszawie, wskazujac,
i2: podwyzszenie progéw dopuszczalnego poziomu hatasu powinno umozliwic
prowadzenie rozsadnej polityki w zakresie budowy ekranbw przeciwhatasowych,

- 10 opinii stowarzyszef | innych organizacji, Z tego 5 opinii negatywnych
(zgloszonych przez Lige Walki z Halasem w Warszawie, Stowarzyszenie
Ekologiczne ,Swiatowid” w Warszawie, Stowarzyszenie Zielone Mazowsze w
Warszawie, Towarzystwo Ochrony Srodowiska ,Las™ w Napachaniach,
Stowarzyszenie Kieleckie Inwestycie) oraz 5 opini pozytywnych lub
pozytywnych z uwagami (zgloszonych przez Polski Kongres Drogowy
w Warszawle, Hutniczg lzbe Przemyslowo-Handlowqg w Katowicach,
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP w Warszawie, Zwiazek
Regionalnych Portow Lotniczych oraz Kompanie Weglowa SA w Katowicach).
Zgloszone uwagi dotyczyly m.in. podwyzszenia dopuszczalnych poziomow
halasu dla pozostalych dziatalnosci | obiektow bedacych zrodiem hatasu,

~ 1 opinia pozytywna Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych | Autostrad,
— 1 opinia pozytywna Dowédcy Sit Powietrznych,
~ 580 opinil 0s6b fizycznych, w tym 586 negatywnych.
(dowod: akta kontroli str. 278-345, 604-605)

W ramach konsultacji miedzyresortowych uwagi zglosili:

1) Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepca
Przewodniczacego Stalego Komitetu RM Adam Jasser. W pismie z dnia 14
wrzeénia 2012 r. podano, iz projekt rozporzadzenia wymaga uzupetnienia m.in. a:

- uszczegolowienie porownania migdzynarodowego o normy obowigzujace
w pozostalych panstwach czlonkowskich UE, w szczegdlnosci na Slowacii,
w Czechach, Danii oraz Austrii,
—  podanie wplywu projektowanej regulacii na zdrowie ludzi.
(dowdd: akta kontroli str. 274-275)

2) Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Jacek Krawczyk. W pismie z dnia
10 wrzenia 2012 r. wykazano, iz projekt rozporzadzenia nie uwzgledniat regulacji
zawartej w Regulaminie Pracy Rady Ministrow®, gdyz:

— brak bylo podpisu .za zgodno$t pod wzgledem prawnym i redakcyjnym’
kierownika wiasciwej w sprawach legislacji komarki organizacyjnej sprawujace]
obstuge Ministra,

— wyznaczenie terminu konsultacji krotszego niz 7 dni nie zostalo szczegolnie
uzasadnione (§ 13 Regulaminu).

\Wskazano lakze, 2e projekt rozporzadzenia zostal zredagowany niezgodnie
z regulacjg zawarta w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r, w sprawie zasad techniki prawodawczej® | wymagat przeredagowania tresci
zawartejw § 1.

3 vide przypis 7
¥ Dz, L. Nr 120, poz. B2G)



Ponadto zwrbcono m.in. uwage, Ze nalezy:

- uzupehic uzasadnienie zmiany rozporzadzenia informacja o przestankach braku
przepisow przejsciowych oraz informacjg 0 zainteresowaniu lub braku
zainteresowania lobbystow przebiegiem prac nad projektem,

- przediozyé opinie MSZ dotyczacy zgodnosci requlacji zawarte] w projekcie
rozporzadzenia z prawem UE.

(dowdd: akta kontroli str. 271-272)

3) Negatywna opinie wydal Minister Zdrowia. W piémie z dnia 11 wrzesnia 2012 1.

(podpisanym z upowaznienia Ministra Zdrowia, przez Sekretarza Stanu Stawomira

Neumanna) skierowanym do Piotra Wozniaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Srodowiska-Glownego Geologa Kraju, podtrzymana zostata argumentacja Inspekgji

Sanitarnej, przedstawiona w pismach z dnia 11 marca 2009 r. i 7 stycznia 2010 .

(vide pkt 2 wystapienia) dotyczaca szkodliwoéci halasu na organizm ludzki. Ponadto

m.in. podano, 26

- wytyczne WHO w sprawie hatasu w porze nocnej dia Europy zalecaja, Zeby
Judzie nie byli narazeni na hatas wyzszy niz 40 dB. Poziomy hatasu w porze
nocnej w wysokosci 55 dB opisane jako ,znaczgco niebezpieczne dla zdrowia
publicznego”, powinny by¢ uwazane za cel posredni w sytuacjach, gdy
osiagniecie wytycznych nie jest z roznych powodow wykonalne. Taka sytuacja
nie moze by¢ jednak requlq a wyjatkiem,

— wydaje slg, Ze projektodawca, przy opracowaniu ninigjszego projektu, nie wziaf
pod uwage kosztéw zdrowotnych (posrednich), skupiajac si¢ jedynie
na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z budowa gkranow akustycznych,

~ wydaje sie, Ze zaproponowane W projekcie rozporzadzenia podniesienie
warlosci normatywnych hatasu jest calkowicie sprzeczne nie tylko z zasadg
intensyfikacji dziatai w kierunku ograniczenia hafasu na obszarach migjskich
wokét lolnisk. terenéw przemystowych oraz glownych drég i glownych inii
kolejowych do poziomu réwnowaznego nie przekraczajgcego w porze nocnef
5508 (..), ale réwniez z zasadgq ograniczenia zagrozenia dla ludzi
wynikajgcego z emisfi zanieczyszczenia i emisji energii do Srodowiska,

_ nie moze by¢ argumentem uzasadniajacym podniesienie  wartosci
normalywnych fakt, Ze wartosci dopuszczaine W niektarych  krafach
czlonkowskich UE sq bardziej liberalne niz aktualnie obowigzujace w RP.
W niektorych krajach nommy sq fagodnigjsze, zaé W innych pozostajq
na identycznym jak w RP poziomie lub sg ostizejsze,

— majac na uwadze powyisze argumenty oraz hiorgc pod uwage fakt braku
w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia informacji nt. przyczyn wyznaczenia
wiadnie tych konkretnych wartosci w przestanym projekcie stawia pod znakiem
zapytania  celowos¢  wprowadzenia proponowanych — zmian  wartosci
dopuszczalnych emisji halasu. W zwigzku z powyZszym nie jest mozliwe
zaakceptowanie projektu rozporzqdzenia w  zapfoponowanym ksztatcie.
Zdaniem Minisira Zdrowia nalezy pozostat przy dotychczas obowigzujacych
wartosciach.

(dowod: akta kontroli str. 260-265)

Ostatecznie uksztattowany projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu W $rodowisku, sporzadzony zostat
w dniu 17 wrzesnia 2012 r. Dane liczbowe projektu przedstawiono w tabelach 113
w pkt 5 wystapienia. W projekcie tym nie zmieniono dotychczas obowigzujacych
wartosci dopuszczalnego poziomu halasu powodowanego przez ruch samochodowy
na drogach i ruch kolejowy w strefie uzdrowisk i na terenach szpitali poza miastem
oraz podwyzszono - w stosunku do wczesniejszych propozycji zmian -
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dopuszczalne poziomy hatasu w strefie srodmiejskiej miast powyzej 100 tys.

mieszkaricow. W uzasadnieniu projektu podano m.in., co nastgpuje:

— termin konsultacji zostal skrécony do trzech dni ze wzgledu na gwaftownie
rosngce natezenie ruchu drogowego w ciagu ostalnich lat i wystepujgcy
rownoczeénie z nim problem obudowywania drog [ linii kolejowych wysakimi
akranami tworzacymi wielokilometrowe zamknigte ciagi. Problem od kilku fat
narastal | obecnie przybrat nisbezpieczng skale. Biorac pod uwagg toczgce sig
postepowania dotyczace wydawania niezbgdnych decyzji na uruchomienie
nowych inwestycji, jak i prowadzenie remontow istniejgcych traktow, w trakcie
ktérych projektowane sq kolejne ekrany akustyczne niezbhedne jest
przeprowadzenie szybkiego procesu legislacyjnego pozwalajgcego na redukcje
stosowanych barier akustycznych,

— nie odnotowano zgloszen podmiotow zainteresowanych przebiegiem prac nad
projektem rozporzadzenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm ),

Ponadto, poréwnano dopuszczalne wartosci hatasu w5 panstwach,
fj. w Niemczech, Hiszpanii | na Wegrzech (niezmiennie w stosunku do projektu
przekazanego do MS w dniu 28 maja 2012 r.), a ponadto w Austril oraz Danii.

W ramach Oceny Skutkow Regulacji wskazano m.in., Ze:

- nie ma potrzeby wprowadzania przepisow przejsciowych. Jest to podyktowane
przede wszystkim koniecznosciq wprowadzenia szybkich zmian w dokumentach
stanowiacych podstawe planowania ochrony Srodowiska przez halasem.
Ponadto nalezy zauwazyc, e ninigjsza zmiana jest elementem glebszego
procesu porzadkowania przepisow prawnych dotyczacych halasu, ktory jest
wfasnie inicjowany,

—  projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miafo negatywnego wpfywu na ochrong
érodowiska. Podwyzszenie dopuszczalnych poziomow hafasu moze natomniast
mie¢ wplyw na zdrowie ludzi poprzez oddzialywanie zwigkszonego poziomu
dzwigku przy drogach i liniach kolejowych. Przy czym naley zaznaczyc, ze w
wigkszodci przypadkow dotyczyc to bedzie tych osob, ktore juz obecnie sq
narazone na hatas pochodzacy z pobliskich tras komunikacyjnych, ktére dopiero
w przypadku modermnizacji sq wyposazane w ekrany akustyczne. Warto rownigz
wskazac, 2e w strefach ochronnych A" uzdrowisk i terenéw szpitali poza
miastem, czyli terenach, na ktérych powinny zostac zachowane szczegolnie
wysokie normy ochrony Srodowiska | zdrowia ludzi, zostaty zachowane
dotychczasowe wysokosci dopuszczalnych poziomow hatasu,

~  mimo zakreslonego terminu konsultacji spotecznych przyjmowano uwagi do dnia
14 wrzeénia 2012 r. i przeanalizowano wplywajace sugestie.

(dowod: akta kontroli str. 431-444)

Jak podano w pismie DOP z dnia 17 wrzesnia 2012 r., skierowanym
do Departamentu Prawnego w sprawie opinii do projektu rozporzadzenia, projekt ten
uwzglednial uwagi zgloszone w ramach konsultacii spotecznych oraz zostal
uzgodniony miedzyresortowo. Podano takze, Ze zmienione W projekcie wartosci
dopuszczalnego poziomu hatasu uzgodnione zostaty w dniu 17 wrzesnia 2012 r.
7 Ministrem Zdrowia, w zakresie pozostawienia na dotychczasowym poziomie
dopuszczalnych norm hatasu w strefie uzdrowisk i szpitali poza miastem oraz
Ministrem Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej w zakresie przyjecia
uwag Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy dotyczacych podniesienia norm
halasu dla terenéw Srodmiejskich miast pow, 100 tys. mieszkancow.

(dowéd: akta kontroli str.429)
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W dniach 17-20 wrzesnia 2012 r. powyzszy projekt uzyskat pozytywne opinie:
Departamentu Prawnego M& w zakresie zgodnosci z prawem, poprawnosci
redakcyjnej i techniki legislacyjne], Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie
zgodnosci z Prawem UE, Rzadowego Centrum Legislacji (peinformowano,
7e projekt nie wymaga rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza) oraz Ministerstwa
Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 258, 266-270, 273, 431)

W ww. opinil Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 wrzesnia 2012 r., Igor Radziewicz-
Winnicki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podirzymal wczesniejsza
argumentacje dotyczaca szkodliwego wplywu halasu na zdrowie ludzi oraz
powtérnie przytoczyt zalecenia WHO w tym zakresie. Ponadto m.in. podat,
co nastepuje:

- majgc na uwadze skutki zdrowolne Polakow wydaje sie, Ze zaproponowana
przez  Ministerstwo Srodowiska nowelizacja rozporzadzenia —powinna
zabezpieczy¢ przede wszystkim ludnosc przed hatasem wystepujgcym w porze
nocnej. Wszystkie dostepne badania potwierdzajg bowiem, iz szkodliwosc
hafasu jest najmnigjsza w ciggu dnia, znacznie wigksza wieczorem oraz
najwyisza w porze nocnej. Nalezaloby zatem przyjac takie rozwigzania, ktore
umozliwilyby ~ wprowadzenie w  przeciagu  kilku/kilkunastu lat  norm
zabezpieczajacych  ludnosc  przed  nocnym natezeniem  hatasu
nie przekraczajacym poziomu 55 dB, a nawet 40 dB,

~  wydaje sie takze, iz - wobec koniecznosci modemizacji istnigjacych szlakéw
komunikacyjnych — nalezafoby wprowadzic odmienne normy dla nowo
budowanych drog ze szczegbinym uwzglednieniem zabezpieczenia ludnosci
przed hatasem, & inne normy dia drog juz funkcjonujgcych, kidrych
modernizacja pociagataby za sobq znaczqce koszty. Wzorem innych krajow
suropejskich warto takze rozwazyé w przyszlosci wprowadzenie norm dla pory
wieczomey,

_ wzrost narazenia na halas w ewidentny sposob prowadzi do wzrostu kosztow
przeznaczonych na ochrong zdrowia, co nie pozostaje hez wplywu
na funkcjonowanie danej osoby w jej Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w tym
zawodowym. Wielkos¢ kosztow samych tylko $wiadczen zdrowotnych
zwiazanych z leczeniem chorbb spowaodowanych gkspozycia na hatas moze
przekroczyé kilkakrotnie koszt walki z ekspozycjg na hatas, te szacunki 54
jednak frudne do jednoznacznego udowodnienia z powodow metodologicznych,

~ majac na uwadze niewalpliwy interes spofeczny Zwigzany z budowg nowych
drég Minister Zdrowia przyjmuje proponowane przez Panstwa nommy,
zastrzegajac jednoczesnie konieczno$c ich obnizenia w przysziosci, szczegolnie
w odniesieniu do pory nocnej,

~ wyrazam przy tym pefnq gotowod¢ - wobec wspolnej odpowiedzialnosci
za konsekwencje zdrowotne narazenia na halas - do pilnego podjecia
wspélpracy merytoryczne] w  kierunku wypracowania docelowej polityki
ukierunkowanej na redukcje $rodowiskowych czynnikéw ryzyka zdrowotnego,
w tym hatasu.

W ww. piémie Ministra Zdrowia wskazano, iz wystosowane zostalo w nawiazaniu

do ustaler powzietych w dniu 17 wrzesnia 2012.

(dowod: akta kontroli str. 266-270)

W spotkaniu w dniu 17 wrzesnia 2012 r. (o ktérym mowa w ww. pismach DPOz 17
wrzesnia 2012 r. oraz Ministerstwa Zdrowia z 18 wrzesnia 2012 r.) udziat wzigli
Beata Jaczewska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Igor
Radziewicz-Winnicki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia i Tadeusz
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Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
| Gospodarki Morskiej. Podczas spotkania strany ustality, 2e: w przypadku przyjecia
uwagi UM Warszawa, czyli podwyzszenia dopuszczalnego poziomu hafasu dla
Tersndw w strefie érodmiejskiej miast powyzej 100 lys. mieszkancow” do 70 dB
w ciagu dnia | 65 dB w ciggu nocy, na dotychczasowym poziomie pozostang
poziomy hatasu dla ,Stref ochronnych A uzdrowisk™ i ,Terendéw szpitali poza
miastem’”.

(dowdd: akta kontroli str. 484-485)

Podsekretarz Stanu Beata Jaczewska wyjasnita ponadto, ze: nie udokumentowano
ustaler z ww. spotkania ze wzgledu na jego roboczy charakter.

W sprawie ustalenia wartoci halasu w ujgciu Sredniorocznym na poziomie wyzszym
od dobowych wartoéci halasu, Pani Podsekrelarz Stanu wyjasnita m.in,,
co nastepuje:

— parametrem do projektowania | wymiarowania ekranéw jest Srednioroczny
dopuszczalny poziom hatasu,

_ wobec zréznicowanych pogladéw wyrazanych w procesie konsultacji, wzieto
pod uwage glosy réznych Srodowisk | ograniczono postulowane zwigkszenie
dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku do wartosci umoziiwiajacych
prowadzenie nowych inwestycii i remontéw istniejace infrastruktury na terenach
zamieszkafych.

(dowdd: akta kontroli str. 531-592)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku zostalo
podpisane przez Ministra Zdrowia ,w porozumieniu® i przekazane do Ministerstwa
Srodowiska przy pismie z 1 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 450-451)

W obu przytoczonych wczesniej opiniach Ministra Zdrowia (z dnia 11 i 18 wrzesnia
2012 r.) przywotany zostal dokument pn. Polityka Ekologiczna Pafstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 270)

Dokument ten przyjety zostal uchwatg Sejmu RP z dnia 8 maja 2003 r. (M.P. Nr 33
poz. 433) i stanowil, miedzy innymi, ze:

— W ciagu ostatniego dziesieciolecia hatas stal sig problemem dla coraz wigksze|
liczby ludzi, zwlaszcza Zyjacych w miastach, dla ktérych oznacza to
podnoszenie poziomu stresu, zaburzenia snu, a nawet zwigkszone ryzyko
choréb serca. Celem polityki ekologicznej w tym zakresie jest zmnigjszenie
liczby ludzi regulamie narazonych na przewlekle dziatanie hafasu. W tym celu
nalezy w najblizszym czasie ustalic priorytetowe rodzaje dziafan na szczeblu
lokalnym, ktére powinny zmnigjszyC poziomy hafasu, a nastepnie Sstworzyc
narzedzia umozliwiajace podejmowanie takich dziatan (rozdziat 4 pkt 4.1),

—  przeprowadzone analizy wykazujg, 26 na halas drogowy w Polsce narazonych
jest ok. 15 min osob, a wigc prawie 36% ludnosci kraju (rozdziat 4, pkt 4.7 A),

— w przeciwienstwie do Zrodel halasu przemysiowego o wysokich poziomach,
brak jest korzystnych tendencji w odniesieniu do hafasu komunikacyjnego,
pomimo i2 po polskich drogach porusza sig coraz wiecej nowoczesnych | mnief
hatasliwych pojazdow (rozdziat 4, pkt 4.7 A),

Do najwazniejszych celow Sredniookresowych do osiagnigcia przed 2010 r
zaliczono m.in.. ograniczenie hatasu na obszarach miejskich wokot lotnisk, terenow
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przemyslowych oraz  glownych drog i szlakow kolejowych do poziomu
roWnowaznego nieprzekraczajacego w porze nocnej 56 dB (rozdziat 4, pkt 4.7 B).

Uchwala Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. przyjeta zostata Polityka Ekologiczna
Pafistwa w latach 2009-2012 z perspeklywa do roku 2016 (M.P. Nr 34, poz. 501).
W dokumencie fym wskazano ponownie m.in. na utrzymujace sie zagrozenie
halasem drogowym i potrzebe jego ograniczenia:

— padmiemy hatas stanowi jedno z najbardziej ucigzliwych zanieczyszczen
érodowiska w miastach | wzdiuz szlakow komunikacyjnych. Ocenia Sig,
sewPolsce okolo 13 min oséb, czyli 35% ogolu mieszkancow kraju,
narazonych jest na ponadnormatywny poziom hatasu w czasie dnia (60 dB) oraz
w nocy (50 dB). Ponad 80% tej ucigzliwosci jest zwiazane z oddzialywaniem
hatasu z drog publicznych (rozdziaf 4, pkt 4.5.1),

_ celem $redniookresowym w zakresie ochrony przed hatasem Jest dokonanie
wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa na ponadnormatywny hatas
i podjecie krokéw do zmniejszenia tego zagrozenia fam, gdzie jest ono
najwieksze (rozdziat 4, pkt 4.5.2),

Wyjasniajac powody dla ktérych przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia
nie wzieto pod uwage kosztoéw zdrowotnych zwigzanych z podwyzszeniem
dopuszczalnego poziomu halasu Minister Srodowiska stwierdzit m.in., ze:
Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu rozporzadzenia Zmieniajacego
rozporzqdzenie W sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w  Srodowisky,
podwyzszenie dopuszczalnych poziomow hatasu moze mis¢ wplyw na zdrowie ludzi
poprzez oddzialywanie zwigkszonego poziomu diwigku przy drogach i liniach
kolejowych. Natomiast zmiany wprowadzone do rozporzadzenia W sprawie
dopuszczalnych pozioméw hafasu dotyczyly stref zabudowanych, gdzie mieszkancy
juz sq narazeni na wplyw wysokiego poziomu hatasu pochodzgcego Z pobliskich
tras komunikacyjnych, a zatem dotyczyly w istocie halasu juz obecnego
w srodowisku. Co wiecej wprowadzone w rozporzgdzeniu zmiany umozliwily
domkniecie finansowe inwestycji drogowych | kolejowych majacych na celu ich
modernizacje, co wplywa rowniez na poprawg parametrow  akustycznych
i wyposazenie w ochrong akustyczng Wobec czego wprowadzone zmiany
nie spowodowaly narazenia mieszkancow na wyzsze poziomy hatasu od tych,
na kiére byli juz narazeni. Oznacza o, Ze samo przyjecie aktu prawnego nie mialo
wplywu na koszty zwigzane ze zdrowiem.

(dowdd: akta kontroli str. 610-611)

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sig z powyzszym stanowiskiem. Wprowadzenie
wyzszych dopuszczalnych poziomow hatasu skutkuje bowiem powiekszeniem sig
grupy osob narazonych na nadmiemy halas, a tym samym — jak stwierdzil Minister
Zdrowia — prowadzi do wzrostu kosztow ochrony ich zdrowia.

W zwiazku z pytaniami skierowanymi do Ministra Zdrowia w nastepujgcych
sprawach:

1) jakie byly przyczyny zaakceptowania nowelizacji rozporzadzenia z dnia
14 czerwea 2007 r. wyrazonej pismem z 18 wrzesnia 2012 r., w sytuac, wydania
przez resort zdrowia szeregu negatywnych opinii w tej sprawie, pismami z dnia:
11 marca 2009 r., 7 stycznia 2010 r. i 12 lipca 2011 r. (vide pkt 2 wystapienia)

oraz 11 wrzesnia 2012r.,

2) czy i jaki interes spoleczny (o ktorym mowa we wczesnie] wskazanym pismie
zdnia 18 wrzeénia 2012 r.) Ministerstwo Zdrowia bralo pod uwage, opiniujac
pozytywnie projekt rozporzadzenia podwyzszajacego dopuszczalne poziomy hatasu
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W Srodowisku skoro w tym samym pismie wskazano na szereg zagrozen dla zdrowia
i 7ycia ludzkiego spowodowanych nadmiermnym hatasem,

3) czy i kiedy Minister Zdrowia przewiduje podjecie dzialan na rzecz obnizenia
obowiazujacych obecnie norm halasu, skoro W ww. pismie zastrzezono koniecznosc
ich obnizenia w przyszfosci,

Podsekretarz  Stanu  w  Ministerstwie  Zdrowia  Igor Radziewicz-Winnicki,
7 upowaznienia Ministra, wyjasnil, co nastepuje:

Ad 1) Ministerstwo Zdrowia, pismem z dnia 1 1 wrzednia 2012 r. {...) zgtosilo szereg
uwag do projektu, nie dostrzegajac wystarczajacych ~argumentow  dla
zliberalizowania przedmiotowych norm, wskazujac jednoczesnie na wynikajace
Z tego tytutu zagrozenia zdrowotne. W wyniku spotkania w dniu 17 wrzesnia 2012 1
Minsterstwo  Srodowiska  przyjefo  argumentacje  Ministerstwa  Zdrowia,
26 76 wzgledow zdrowotnych, niedopuszczalne sq zmiany przedmiotowych norm
w strefie uzdrowiskowej ,A" uzdrowisk oraz na ferenach szpitali poza miastem.
Jednoczeénie  przedstawiciele  Ministerstwa Srodowiska  poinformowali
7e wslosunku do przedstawionego wczesnie] projekiu, planuja  dodatkowo
zliberalizowac dopuszczalne poziomy hafasu powodowane przez ruch drogowy
i kolejowy w strefie Sradmiejskief miast powyzej 100 tys. mieszkancow. (...). Bedac
efektem kompromisu, projekt (rozporzadzenia z dnia 17 wrzesnia 2012 r.) zostaf
zaakceplowany przez resort zdrowia, Z zastrzezeniem potrzeby pilnego podjecia
wspolpracy ~merylorycznej w  kierunku wypracowania docelowej  polityki
ukierunkowanej na redukcje Srodowiskowych czynnikow ryzyka zdrowotnego, w tym
hatasu.

Ad2) przytoczono uzasadnienie zawarte W projekcie rozporzadzenia z dnia
17 wrzesnia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 .
(m.in. gwaltowny wzrost nateZenia ruchu drogowego, tendencja obudowywania drog
o duzym natezeniu ruchu zabudowg mieszkaniowa, koszty budowy ekranow
akustycznych). Ponadto wyjasniono m.in., 2&: _

Ministerstwo Zdrowia jest $wiadome, ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w érodowisku fest tylko jednym
2 elementow. | to nie najwazniejszym, ktory przyczynia sig do budowy nadmiemej
ilogci ekranéw akustycznych. Zdaniem Ministra Zdrowia ochrona ludnosci przed
szkodliwym dziataniem halasu winna przebiegac wielotorowo i rozpoczynat Sie
naetapie planowania zagospodarowania przestrzennego.  Podlega  zatem
wspolpracy Ministra Srodowiska w ustawie — Pos i Ministra Transportu,
Budownictwa | Gospodarki Morskisj, m.in. w rozporzadzeniu z dnia 30 maja 2000 r.
w sprawie warunkow fechnicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynieryjne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 83, poz. 735). Jednakze kompleksowe
zmiany ustawowe sq procesem znacznie hardzief diugotrwalym | jedyng mozliwg
drogq prowadzgcq w szybki sposob do akceptowanej sytuacji stawiania ekranow
akustycznych byla zmiana przedmiotowego rozporzadzenia (...). Majac na uwadze
powyzsza syluacje legislacyjna, obraz realiow w zakresie budowy drdg krajowych
w Polsce, argumenty Ministra Srodowiska oraz przyjete przez niego kompromisowe
zmiany w zakresie norm, Ministerstwo Zdrowia zaakceptowalo projekt Ministra
$rodowiska, wskazujac jednoczesnie na polrzebe wypracowania w najblizszym
czasie kompleksowych rozwigzan legislacyjnych w przedmiotowe| sprawie.

Ad 3) w Ministerstwie Srodowiska utworzony zostat Zespot do spraw przygotowania
nowelizacji ustawy POS (...) w zakresie dziatu V — Ochrona przed halasem. |..)
Planuje sie, 2e prace przedmiotowego Zespolu zostang zakonczone jaszcze w tym
roku, a w ich efekcie podjele zostang wypracowane przez Zespot zmiany
legislacyjne. Ze wzgledu na kompleksowy charakter planowanych zmian, trudno
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w chwili obecnej przewidzied, czy obowigzujace obecnie normy bedq docelowo
obnizane, czy tez zmiany przyjma inng forme.
(dowad: akta kontroli str. 559 - 567)

5. Analizy ksztaltowania si¢ dopuszczalnego poziomu halasu w srodowisku
(przed i po zmianie rozporzadzenia) na tle norm obowigzujacych w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz.

Obowiazujace od 1980 r., dopuszczalne poziomy halasu w srodowisku okreslone

byty w nastepujacych aktach prawnych:

— "w obowigzujacym do 15 czerwca 1998 r." rozporzadzeniu Rady Ministrow
2 dnia 30 wrzeénia 1980 r. w sprawie ochrony $rodowiska przed halasem
| wibracjami,

- w obowigzujaeym do 30 czerwca 2004 r. rozporzadzeniu Ministra Ochrony
&rodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow haiasu w $rodowisku'Z,

_ w obowigzujacym do 19 lipca 2007 r. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu W srodowisku'?,

- w obowiazujgcym do 22 patdziernika 2012 r. rozporzadzeniu  Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
halasu w $rodowisku'®. Rozporzadzenie dostosowywalo istniejace przepisy
krajowe do przepisow wskazanych w dyrektywie 2002/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszace] sie do oceny
i zarzadzania poziomem halasu w $rodowisku™,

~ w obowigzujacym od 23 pazdziemika 2012 r. rozporzadzeniu  Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomow haiasu W $rodowisku'®,

W ww. rozporzadzeniu z dnia 30 wrzesnia 1980 . (obowigzujacym
w przedmiotowym zakresie od 5 listopada 1980 r. do 15 czerwca 1998 r.) wykazano
dopuszczaline poziomy hatasu w Srodowisku m.in. dla nastepujacych rodzajow
terenu (w uktadzie dzien/nocichwilowo):

—  obszary ochrony uzdrowiskowe] — 40/30/65 dB

- fereny olaczajace sanatoria i szpitale, podmiejskie osiedla mieszkaniowe —
44/35/70 dB,

- tereny zabudowy mieszkaniowej polozone w poblizu ulic 0 natezeniu ruchu
do 1 tys. pojazdéw / godz. — 50/40/75 dB,

—  tereny jw. o natezeniu ruchu do 2 tys. pojazdow/godz. — 55/45/80 dB,

- tereny jw. o natezeniu ruchu pow. 2 tys. pojazdow/godz., centralne czesci miast
z zabudowa mieszkaniowa - 60/50/85 dB.

Dane dotyczace dopuszczalnych pozioméw halasu drogowego i kolejowego
(w porze: dziefinoc) okreslone w rozporzadzeniach obowigzujacych w okresie
od 16 czerwca 1998 r., przedstawialy sig nastepujaco.

it 3 diem 16.06.1968 1. razporzadzenic czesclown utracito moc w Zakresie ureguiowarnym w rozparzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowisks, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa z dnia 13 maja 1338 1. w sprawie
dopuszczalnych paziomow hatasu w Srodowisku

" Dz U W 24, poz. 90

12 [z |, Mr 88, poz. 436 ze 2m.
180, U Mr 178, poz. 1841
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lp. | Rodzal teranu okres obowigzywania
16.06.1998 | 13.08.2004 | 20.07.2007 od
. 30.06.2004 | - 19.07.2007 | - 22.10.2012 | 23.10.2012
1 | a) Strefa ochronns “A” uzdrowlska 50/ 40 50 /45 50 /45 50/ 45
) Tereny szpitall poza migstem (dla 1 doby i {doia, rok)
c:3ea0 roku)
z :::I Te;-‘e;g 7abudowy mieszkaniowe] 55145 55150 55/50 |61 (56 doba)
gt ]
L}Tamny mhtdmy Twigzang| z8 stafym gﬁ;jﬂ,{ 84 1 58 {rok}

jub czasowym pobytem dzleci i miodzlagy
) Tereny domiw oplekl spoeczng
d) Tamny szpitali w miastach

1 |8 Tareny zabudowy mieszkaniowsi B0/ 50* 60/ 50 80/ B0 65 | 56 (doba)
wigtomdzinna] | zamieszkania zhicrowano idla 1doby i | 6B /59 {rok)
) Tereny zabudowy zagrodowe| cakenn mak)

¢) Tarany rekreacyjno-wypoczynkowe
di Tereny mgszaniowo-Ushimve

4 | Tereny w strefie Sridmis|skie] mist g5/ 55 B5/55 65/ 55 68 {60 (daoba)
pery?s 100 tys. mieszkarotw! (dla 1 doby i | 70 / 85 rok)
calenn o)

* - w rozporzadzeniu z dnia 13 maja 1998 r. wyszczegolniono tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
poza miastem z dopuszczalnym poziomern halasu wynoszacym 55/ 45d8

Z powyrszego zestawienia wynika, Ze w okresie od 16 czerwca 1998 r.
do 22 pazdziemika 2012 r. (14 lat), poza jednym przypadkiem, nie dokonywano zmian
dopuszczalnego poziomu halasu powodowanego przez ruch samochodowy i kolejowy. W
2004 r. podwyzszono o 5 dB dopuszczalny poziom hatasu w nocy, w strefie ochronnej A
uzdrowisk i na terenach: szpitali, domow opieki spotecznej, zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej oraz zabudowy zwiazane] ze statym lub czasowym pobytem dzieci |
mtodziezy.
W rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r. (po nowelizacji) zmianom ulegty wskazniki
dopuszezalnych poziomow halasu w Srodowisku (powodowanego przez drogi i linie
kolejowe), majace zastosowanie do ustalenia i kontroli warunkow korzystania ze
rodowiska w odniesieniu do jedne] doby (tab. 1 zalgcznika do rozporzgdzenia) oraz
stosowane do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem

(tab. 3).
Zmiany wartosci tych wskaznikow, odnoszace sig do jednej doby, przedstawiono ponizej.
Radzaj terenu Dopuszczainy poziom halasu w [dB] Rénica
(clla drog i linii kolejowych)
Lueq o | przedzial czasu odniesienia réwny 16 godzinom|
Lieg w {przedziaf czasu odniesienia réwny 8 godzinom) ikol 4 | (kol5- | [kolg-
W [ wg projekh Progklzdnia | Frojektzdnia | kal 3 kol 3 kol 3)
rozparzadzenia MTEIGM IROR2012 | 17920002012
Z 14.06.2007 r ri022ma [wialkodc jak w
przed pregkazanago Znowslizowanym
nowelizacia da M5 rozporzEdseniu)
| 18062012
_ 2 [ 4 5 B 7 8 9 |
B) Sltrefa ochronna "A”" uzdrowiska 50 a5 52 50 +5 +2 0
by} Tarany szpial poza miastern 45 50 47 45 +5 +2 0
aLTHE; zabuduwy micszkaniowe) L] B0/ BRY &1 g1 +R +10) +6 +E
jednorodzinag] :
b Tereny zabudowy Zwigzans| za statym 50 55 /80 56 36 +5i+10 *6 8
Il crasowym pobyten dzied | micdziasy
c) Tereny domdw opieki spoleczng
d) Tereny szpéali w rmiastach =
8] Tereny zabudowy miasﬁluniwej 60 65 65 65 +5 +5 +5
wiglorodzinng) | zamieszkania zhiorowego f
b Tararty zasudomy zgrodue] 50 565 / 6O 56 56 +5/+10| +6 +8
c) Tereny rakreacyinoawypoczymiows’!
d) Tereny mieszkaniowo-Lslugowe
Tereny w strefie srbdmisjskis) méast 65 g5 65 68 0 0 +]
powysi 101 ys. mieszkancow 55 60 / 5! 58 60 +5/+10| +3 +5
(1) dotyczy drog oraz linii kolejowych istnigjacych w dniu 1 maja 2004 r

(dowod: akta kontroli str. 452-454)
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Ostatecznie dopuszczalne poziomy halasu powodowanego przez  ruch

samochodowy i kolejowy zmieniono nastgpujaco:

1) podwyzszono od 3 do 6 dB w przypadku wskaznikow majgcych zastosowanie
do ustalenia | kontroli warunkow korzystania ze Srodowiska w odniesieniu
do jednej doby,

2) podwyzszono od 5do 10 dB w przypadku wskaznikow majacych zastosowanie
do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem,

3) projekt rozporzadzenia z dnia 17 wrzesnia 2012 r. (po konsultacjach) roznit sig
od projektu z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w zakresie pozioméw dopuszczainego
pozioméw hatasu dla strefy.

- ochronnej uzdrowisk i terendw szpitali poza miastem. Ostatecznie poziomy
halasu w tej strefie pozostaly niezmienione W stosunku do  stanu
pierwotnego,

~  &odmiejekie] miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Ostatecznie
dopuszczalne poziomy hatasu dia tej strefy zostaly zwiekszone od 3
do 10 dB w stosunku do stanu pierwotnego oraz od 2 do 4 dB w stosunku
do projektu z dnia 6 wrzesnia 2012,

4) wartosci wskaznikéw dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku:
- w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 T przed nowelizacjg
w poszczegolnych pozycjach tabel 113 byly sobie rowne,
~  wrozporzadzeniu po nowelizacjl byly rowne w pozycji 1 tabel 1 i 3, natomiast
w pozycjach 2-4 tabeli 3 byty wyzsze od 2do 5dB w porownaniu z tabelg 1.

Do kontroli przedstawiono nastepujace opracowania z zakresu  analizy
dopuszczalnych poziomow hatasu w krajach Unil Europejskiej:

—  Zhiér wartosci kryteriainych i dekady lat 2000-tych (wybrane kraje), opracowany
przez R. Kucharskiego z Instytutu Ochrony Srodowiska, Pafstwowego Instytutu
Badawczego. Wskazano normy dla 15 panstw UE (aktualnosc danych - lata
2007-2008),

_  zestawienie dopuszczalnych pozioméw hatasu drogowego wg danych
uzyskanych z Instytutu Akustyki na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu zalaczone do notatki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Instrumentow Srodowiskowych MS z dnia 28.11.2011.,

_  Zestawienie standardow akustycznych obowigzujacych w  pansiwach
czlonkowskich UE (sierpienn 2012 r.). Dane zawarte w zestawieniu zostafy
zebrane przez Departament od poszczegoinych panstw przy okazji zbierania
w 2012 r. informacji dotyczacych stosowanych rozwiazan prawnych w zakresie
ochrony érodowiska. W zestawieniu wskazano normy dia 14 panstw UE,

_ Poréwnanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu
ze standardami przyjetymi w pozostalych krajach UE, opracowanego w dniu
14 wrzesnia 2012 r. przez Wydziat ds. Srodowiska przy Stalym
Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Pordwnanie zawierato
wykresy wedlug Zrodel halasu (drogi, kolej, lotnictwo cywilne, przemyst)
uwzgledniajace érednie poziomy hatasu w UE oraz w Polsce (nie wskazano
norm w poszczegoinych paristwach UE).

(dowdd: akta kontroli str, 383-386, 487-500, 503-510, 514)

Zastepca Dyrektora Deparlamentu Ochrony Powielrza wyjasnil, ze wartosci
dopuszczalnego poziomu halasu ustalono na podstawie:
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~ przegladu dopuszczalnych poziomow halasu  w pafistwach UE (vide
ww. zestawienie standardow akustycznych...). Z przegladu wynikato, ze normy
dotyczace dopuszczalnego poziomu hatasu w érodowisku w Polsce sq bardziej
restrykcyjne niz w innych panstwach czfonkowskich,

— porownania norm obowigzujacych w Polsce z normami w pozostatych krajach
UE. (vide ww. poréwnanie rozporzadzenia...). Z wykonanego poréwnania
wynika, ze obowiazujace w Polsce dopuszczaine poziomy hatasu sg nizsze
od tych obowiazujacych w krajach UE.

W ww. wyjasnieniu podano rowniez, ze wartosci dopuszczainego poziomu hatasu

ustalono z uwzglednieniem przeslanki, iZ: przepisy o ochronie Srodowiska dotyczg

wylacznie ochrony terenéw objetych ustawowg ochrong w trybie przepisu art. 113

ust. 2 pkt 1 Poé (ze szczegbinym uwzglednieniem akiu wykonawczego w sprawie

dopuszczalnych ~ pozioméw  hatasu W $rodowisku) | jednoczesnie
zagospodarowanych w sposéb, dla ktorego okreslono te ustawowg ochrone. Stad
nie znajduje sie podstaw prawnych do ochrony przed hatasem m.in.. pol uprawnych,
lak, ugorow, sktadowisk odpaddw, marketow, parkingow, zaktadow przemystowych,
tersnéw kolejowych, lasow, cmentarzy itp.

(dowdd: akta kontroli sir. 483)

Wedtug ww. Porownania rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
hafasu (..), Sredni dopuszczalny poziom halasu majacego swoje zrodio
z infrastruktury drogowej lub kolejowej byl wyzszy od ograniczen przyjetych
w Polsce o okoto 3-5 dB. W odniesieniu do hatasu drogowego podano, 2e: coraz
wigcej krajow UE wprowadza rowniez osobne normy dia nowo powstajgeych drog.
Ograniczenia te sq wiedy nizsze o ok. 10 dB | sg nizsze w stosunku
do rozporzadzenia MS. W przypadku hatasu wynikajgcego z infrastruktury kolejowe]
podano, Ze: jest pare krajow (np. Niemcy), ktore wprowadzily bardziej restrykcyjne
ograniczenia dla nowo powstafych trakcji kolejowych. Roznica w ograniczeniach
waha sie wtedy nawet do 13 dB. W opracowaniu tym nie wskazano dopuszczalnych
pozioméw hatasu dla poszczegéinych panstw.

(dowad: akta kontroli str. 498-500)
W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne poziomy halasu drogowego (D)

ikolejowego (K) w krajach UE wykazane w przedstawionych do kontroli
opracowaniach dotyczacych norm hatasu w krajach UE!

Lp. Panstwo Opracowaris |
Deguszczane Zhibr warusci Zostawienls | Z uzasadnienia projkiu |
prFiomy hadaau kryteriainych | standandiw zdnia 17052012 .
drogowsga wa dekady lat 2000- akustycanych rwelizadji
danych fych (wi stanu na whowiEzujacych w rarparzadzenia z dnid
zatarzanyeh notatkl lata 2007-2008) panstwach 1406 2007
do 28.11.2011 r, {dziefvnoc) coionkowskich LIE (dzieninac
|dzien/no) (soerpien 2012 1)
{dziafinoc)
{brak podziati na
ik
1 2 3 4 5 [
] Austria G0-65 1 50-55 (0) | 5065/ 40-55 (D) 40135 50-65740-55 (D)
BO-65 ( 50-55 (K) (zalBcane 66 155 (K}
standardy dia
i | farm wiatrowych)
2 Belgia (wybrany - B0-65 ! 5550 44.55 | 39-55 -
rejon} (DK
| 3 Cypr I - 45.70 1 35-70 -
4 Dania 5383 (D) 80-60 (D 42-44 53-53(0)
50-75 (K) idane dot 5£9-69 (K)
wylggana fam
) wlatrowych)
5 Finlandia 45-55 | 40-50 A0-45 ! 35-40 -
L 1 (DK) |

i



5 | Fonda [ 5765/560(0) [ 5766/5660(0) | 22257 | - B

B0-65 (K)
i3 Grecia e 57-70 (D) - —
bd. (K] _
g Higzpania - B0-T5 / 40-70 (D) — Bl-75 / G0-E5
5075 [ 40-T0 (K) {nie wskazano D K)
2] Haolandia - 50-75 (O max. 47
I 57-70 (K)
10 Idandia - B5-58 () - -
| bd(K . .
T Nigmcy §769)47-50(0) | 6075/14065(D) | S7-G4/4754 | 57-75/47-65(D.K)
50-75 / 40-58 (K)
12 Porugalia - G5-75 / 5585 (D), B3 /51 -
K
EE Rumunia - s 4455 /3545
14 Srwecia - 40-70 (D) - -
- 80-75 (K]
15 W, Brylania B 45 (D) 55-BH / 4585 (D) 3545 /4345 -
RE-T4 | 45466 (K)
16 Wagry _ 45-580 / 35-50 45460 / 35-50 655/ 40-55 (D, K)
17 | Wiochy 50-70 / 40-60 (D) | 4570/ 35-70(D, = -
K)

* W opracowaniu podano, ze Francja ma najbardziej restrykcyjne dopuszczaine
poziomy hatasu w Europie, kidre ustalajg maksymalny hatas na poziomie 22 dB
w glownych pomieszczeniach budynku mieszkalnego.

(dowad: akta kontroli str. 383-386, 431-440, 487-497, 503-510)

Przykiadowo, wedlug danych zamieszczonych do projektu rozporzadzenia,
dopuszczalny poziom halasu dla pory nocnej wynosil
—w Niemczech - 49 dB (dla terenow zabudowanych) i 54 dB (dla obszarow
o waznym znaczeniu gospodarczym, obszarow wiejskich | mieszanych),
— na Wegrzech - 55 dB (dla autostrad przebiegajacych przez obszary mieszkalne,
w tym silnie zurbanizowane),
— w Hiszpanii - 65 dB (dla obszaréw o przewadze budynkow mieszkalnych),
—  w Austrii - 50 dB (dla nowych drog federalnych),
—  w Danii - 58 dB (Lo, ruch drogowy na terenach szpitali, szkol i w obszarach
zamieszkatych).
(dowéd: akta kontroli str. 437-440)
Wedtug rozporzadzenia z 14 czerwca 2007 r. dia lerenow zabudowy mieszkaniowe
jedno- i wielorodzinnej dopuszczalny poziom halasu w nocy wynosit 50 dB.
Po zmianie rozporzadzenia wskaznik ten wynosi 56 dB.

6. Kontrola i analizy komérek wewnetrznych (kontroli wewngtrznej, audytu)
oraz organow zewnetrznych, dotyczace zagadnien zwiazanych z podjgciem
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w2012r. Objecle ww. problematyki kontrolg zarzadcza i ewentualne
dziatania naprawcze wynikajgce z tej kontroli.

W dokumentach pn. Oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Ministra Srodowiska
7a lata 2010-2012 odnotowano zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontrol
zarzadczej skutkujace m.in. opoznieniami w  tworzeniu aktow  prawnych
pozostajgcych w gestii Ministra Srodowiska, w tym implementacji prawa unijnego.
Dzialania naprawcze, o Ktérych mowa w ww. oswiadczeniach polegaty m.in.
na zmianach regulaminu organizacyjnego Ministerstwa w celu wzmocnienia nadzoru
czlonkéw  kierownictwa MS nad podleglymi  jednostkami - organizacyjnymi.
W oswiadezeniu za 2012 r. odnotowano poprawe syluacii w przedmiotowym
obszarze, aczkolwiek nadal w niewystarczajgcym stopniu. W ramach dalszych
dziatan naprawczych zaplanowano uszczegdlowienie procedury tworzenia akiow
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prawnych  polegajgce m.in. na powolywaniu  zespolow  zadaniowych
do wypracowania takich projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 7-22)

W okresie od 2008 r., Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie
Srodowiska nie przeprowadzalo kontroli wewnetrznych oraz nie wykonywato
audytow dotyczacych obszaru ochrony przed hatasem, w tym badan w zakresie
tworzenia regulacii prawnych.

W planach audytu wewnetrznego na lata 2008 - 2013 kazdorazowo zidentyfikowane
byly na poziomie $rednim nastepujace podobszary ryzyka:

— ochrona przed halasem i polami elektromagnetycznymi (obszar. ochrona
powietrza, emisje do atmosfery i energia),

_ kontrola formalnoprawna aktéw normatywnych i umow cywilnoprawnych
przygotowywanych w MS (obszar: legislacja i obsluga prawna MS oraz
prowadzenie postgpowan administracyjnych przed NSA | WSA).

(dowéd: akta kontroli str. 23-75)

W sprawie nieprzeprowadzania badai w ww. zakresie, Dyreklor Biura Kontroli
i Audytu Wewnetrznego MS wyjasnil, m.in. ze nie bylo moZliiwe wyznaczenie
do planu audytu wewnetrznego wszystkich obszaréw o srednim i wysokim poziomie
ryzyka z uwagi na zasoby osobowe komdrki audytu wewnetrznego oraz ilose
obszarow ryzyka zidentyfikowanych w Ministerstwie.

(dowadd: akta kontroli str. 77-80}

Kantroli w zakresie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. nie
przeprowadzaly réwniez instytucje zewnetrzne, dokonujace wpisu do ksiazki kontroli
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 76

W dniu 31 grudnia 2012 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczgfa
postepowanie w sprawie niedopefnienia obowigzkow przez funkcjonariuszy
zobowigzanych do tworzenia przepisow dotyczacych dopuszczainych poziomow
hatasu w $rodowisku poprzez zaniechanie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r., co skutkowato koniecznoscig
wydatkowania dodatkowych kwot przy budowie autostrad i tras szybkiego ruchu,
poprzez koniecznoéé budowy ekranéw akustycznych, czym dziatano na szkode
interesu publicznego, tj. o czyn z art. 231 § 1 kk.

Wobec braku znamion czynu zabronionego w zachowaniu funkcjonariuszy
publicznych $ledztwo w powyzszej sprawie zostalo umorzone w dniu 10 czerwca
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 463-478)

7. Dzialania podjete w zwiazku z zapowiedzianym przez Ministerstwo
Srodowiska wprowadzeniem w Zycie rozwigzan dostosowujacych ,system
ochrony érodowiska do przed hatasem do realnych potrzeb”

W odpowiedziach na interpelacje poselskie na temat halasu w srodowisku - kidre
wplywaty do Ministerstwa w |V kwartale 2012 r. (tj. po nowelizacji rozporzadzenia
z dnia 14 czerwca 2007 r.) - Minister Srodowiska wyjasnial, co nastepuje:

— Razad proponuje (...) przeglad i ewentualnie rewizjg wszystkich przepisow takze
tych nie-$rodowiskowych, ktére maja wplyw na realizacj inwestycji drogowych
(pismo z dnia 11 grudnia 2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska, w odpowiedzi na interpelacie postanki
Krystyny Lybackiej),

il



_  biorac pod uwage wystepujacy ostatnio problem z budowg ekranow
akustycznych Rzad prowadzi przeglad przepisow majgcych wplyw na proces
budowlany drog | wybér metody ochrony przed hatasem komunikacyjnym.
Niektore niezbedne zmiany zostaly juz wprowadzone, jak w przypadku
dopuszczalnych pozioméw hatasu lub sq w trakcie procesu legislacyjnego jak
zmiany Rozporzadzenia MTBIGM w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (pismo z 26 listopada
2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beale
Jaczewska w odpowiedzi na interpelacje posla Johna Godsona oraz pismo
zdnia 30 listopada 2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu Janusza Zaleskiego w odpowiedzi na interpelacje posia
Bogdana Zoricy),

—  opublikowane 8 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziemika zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku jest pierwszym elementem Zmian w prawie
dotyczacym zagadnien hafasu i ochrony przed nim. Obecnie w Ministerstwie
Srodowiska trwajg prace nad horyzontalnym przegladem przepisow prawa
w zakresie ochrony przed halasem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy
Poé (...) oraz obowiazujacych aktow wykonawczych. Do korica biezacego roku
planowane jest przedstawienie propozycji zmian przepisow z zakresu ochrony
$rodowiska przed hatasem (...) (pisma z dnia 7 i 16 listopada 2012 r., podpisane
z upowaZznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska
w odpowiedziach na interpelacje postanek Anny Fotygi i Ewy Wolak),

—  resort Srodowiska prowadzi dialog z wieloma instytucjami m.in. z Ministerstwem
Zdrowia, Wojewodami, Marszatkami Wojewddztw w celu wypracowania
wspalnych rozwiazar pozwalajacych na facjonalne stosowanie ochrony przed
halasem przy jednoczesnym priorytetowym lraktowaniu zdrowia ludzi.
(odpowiedzi na interpelacje postanek Anny Fotygi | Ewy Wolak, jw.)

(dowdd: akta kontroli str. 208-240)

Zapowiedzi opracowania - w terminie do konca 2012 r - propozycji zmian

ww. przepisow. pojawily sie takze w publikacjach na stronie internatowe;
Ministerstwa Srodowiska hitp://www.mos gov.pl/

(dowdd: akta kontroli str. 800-603)

Do kontroli nie okazano dokumentow wskazujgcych, ze powyzsze dzialania zostaty
zrealizowane. Jak wyjasnit Minister Srodowiska:

Obecnie w mys! zapowiedzi Ministra Srodowiska z 2012 r, prowadzony jest,
na bazie dotychczasowych doswiadczen z funkcjonowania przepiséw o ochronie
$rodowiska przed hatasem, kompleksowy przeglad tych przepisow majacy na celu
wylonienie  konkretnych —obszarow — wymagajacych dodatkowego uécislenia
lub zmiany. Przeglad ten z uwagi na fakt, ze ma na celu optymalizacje przepisow
na rzecz ochrony $rodowiska przed hatasem i zréwnowaZonego rozwoju, wymaga
poglebionej analizy samego zjawiska akustycznego, jak i form ograniczania jego
wplywu na $rodowisko z uwzglednieniem ekonomiki dziatan ochronnych | dziafan
naprawczych podejmowanych w krotkim, Srednim | diugookresowym horyzoncie
czasowym. Przeprowadzenie szczegblowej analizy i przedstawienie skutecznych
rozwigzan wymaga zatem konsultacji z wieloma podmiotami, co wpfywa na ilos¢
czasu potrzebnego na przeprowadzenie niezbednych prac.

Ponadto w wyjasnieniu wskazano nastgpujgce wydarzenia majgce na celu
zapowiedziang przez Ministerstwo Srodowiska optymalizacje dzialan na rzecz
ochrony Srodowiska przed hatasem:
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—  zorganizowanie, w dniu 11 grudnia 2012 r,, debaty nt. ochrony przed halasem
7 udziatem administracji szczebla rzadowego i samorzadowego, srodowiska
naukowego, organizacji pozarzadowych oraz mediow,

- udziat przedstawicieli Ministerstwa (w okresie marzec - maj 2013 r)
w posiedzeniach Zespolu Eksperckiego ds. Ochrony Srodowiska Zwigzku
Wojewddztw RP, Konwencie Marszalkow Wojewodziw RP oraz konferencji
Noise Control 2013,

—  kilka spotkan Grupy Roboczej ds. Halasu funkcjonujacej w ramach formacji
Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju, na ktorych w gronie ekspertow
i pracownikow organow ochrony Srodowiske rozwazane s3 zagadnienia
dotyczace ochrony $rodowiska pizez halasem, majace na celu wskazanie
potrzeb konkretnych uscisler uregulowan prawnych.

- trwajace od czerwca 2013 r. prace migdzyresorfowego Zzespol, ktdry
ma wypracowac propozycje zmian w prawie dolyczace przeciwdziatania
hatasow!.

(dowod: akta kontroli str. 485-486, 501-502, 515-518, 522-527, 594-696)

W sprawie przyczyn podjecia dzialah na rzecz opracowania kompleksowe;
propozycji roznych rozwigzan dotyczacych prawa w zakresie ochrony przed
hatasem dopiero w |l polowie 2012 r., skoro pierwsze informacie W postaci
interpelacji poselskich w sprawie mozliwosci zmiany norm halasu w zwiazku
z nadmiernym stosowaniem ekranow akustycznych, przekazywane byly rzadowi
w latach 2008-2000, Minister Srodowiska zlozyl nastepujace wyjasnienie:
Wspomniane interpelacje poselskie, z lat 2008-2009, nie dotyczyly kompleksowef
zmiany przepiséw, lecz zmiany wartosci akustycznych standardow  jakosci
Srodowiska w zwigzku z nadmierym stosowaniem ekrandw, Tymczasem jak juz
wielokrotnie wyjasniano, przepisy o ochronie Srodowiska przed halasem nie
obligowaly do budowy ekrandw, a poza tym ekrany nigdy nie byfy jedynym
rozwigzaniem chronigcym  Srodowisko  przed ponadnormatywnym  hatasem.
Z perspektywy czasu wynika, Ze stosowanie ekranow nigjednokrotnie odbywato sig
z pominigciem przepiséw o ochronie Srodowiska i zasad fizyki. Budowano je bowiem
tam, gdzie z definicii nie byly w stanie zapewnic pozgdanego efektu (ulice
w miastach otoczone wysoka zabudowa mieszkaniowa, badz pojedyncze budynki
usytuowane poza cieniem akustycznym wytwarzanym przez ekran) badz tam gdzie
ochrona przed halasem nie byla wymagana ze wzgledu na rzeczywiste
zagospodarowanie terenu. Ekrany stanowify w wielu przypadkach swoistg, choc nie
zawsze skuteczna, ucleczke zarzadzajacych drogami przed instytucjg obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Nalezy rowniez zaznaczyé, 2e przekazywane do resortu inferpelacje poselskie obok
sygnalizowania problemu zawieraly przede wszystkim prosby o wyfasnignie
przepiséw obejmujgcych dang tematyke. Byl lo dla resortu Srodowiska przede
wszystkim sygnal o koniecznosci informowania podmiotow zainteresowanych
kwestia ochrony przed halasem, w tym postow na Sejm RP, o prawdziwym
wydzwigku przepisow o ochronie Srodowiska przed hatasem.

Podjete natomiast w Il polowie 2012 r. dziatania na rzecz opracowania
kompleksowej propozycji réznych rozwigzan dotyczacych prawa w zakresie ochrony
érodowiska przed hatasem nie sa wylacznie wynikiem interpelacji poseiskich.
Okresowo, co kilka lat, dokonywane sa bowiem przeglady uregulowan prawnych
majace na celu ocene skutkow wynikajacych z funkcjonowania tychze uregulowar
i pozwalajgce na dalszq optymalizacje przedmiotowych przepisow.

(dowad: akta kontroli str. 611)
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Ustalone
nieprawidiowosc

W dziatalnosci kontrolne| jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1) Podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku do wielkosci
uznanych przez Swiatowa Organizacie Zdrowia (WHO), jako niebezpiecznych dla
zdrowia publicznego | wbrew celom Polityki ekologiczne| Panstwa’.

W latach 2009 - 2012, Ministerstwo Srodowiska ofrzymywalo liczne sygnaly
i wnioski (zawarte w interpelacjach i zapylaniach poselskich oraz pismach
zarzadcow drog) w sprawie podwyzszenia obowigzujacych norm hatasu. Wnioski te
uzasadniano kosztami zwiazanymi z koniecznoscia obudowywania znacznych
odcinkéw nowobudowanych i modemizowanych drog, wysokimi - ekranami
akustycznymi, powstajacymi nawet w terenach niezabudowanych. Wskazywano
takze na trudnosci lub brak mozliwosci dotrzymania obowigzujacych norm hatasu
drogowego w terenach $cislej zabudowy mieszkaniowej oraz niekorzystny wplyw
ekranow na krajobraz.

W zwigzku z powyzszym Minister Srodowiska 5-krotnie wystepowat do Ministra
Zdrowia, w celu osiagniecia - zgodnie z art. 113 ust. 1 Pos - porozumienia w sprawie
zlagodzenia dopuszczalnego poziomu hatasu w Srodowisku. W jednoznacznie
negatywnych  stanowiskach  Ministra Zdrowia kaizdorazowo wskazywano
na niekorzystny wplyw proponowanych zmian na organizm ludzki. Powolujac sig
nawytyczne Swiatowe Organizacji Zdrowia, w ktorych poziom halasu w porze
nocnej w wysokosci 55 dB uznano jako znaczaco niebezpieczny dla zdrowia
publicznego, stwierdzono m.in., Ze podniesienie wartosci normatywnych hatasu jest
calkowicie sprzeczne z zasadami intensyfikacji dziatah w kierunku ograniczenia
hatasu na lerenach miejskich oraz ograniczenia zagrozenia dla ludzi wynikajacego
z emisji zanieczyszczenia i energii do Srodowiska. Ostatecznie, w 2012 r. Minister
Zdrowia zaaprobowal projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu w $rodowisku, zastrzegajac jednak
konieczno$t obnizenia tych poziomow w przysziosci.

Podkreslic tez nalezy, ze ograniczenie halasu na obszarach glownych drog
i szlakow kolejowych do poziomu réwnowaZznego nie przekraczajaceqo w porze
nocnej 55 dB, wyznaczone zostalo w Polityce ekologicznej Paristwa na lala 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010°, jako jedno
7 najwazniejszych celéw $redniookresowych do osiggniecia przed 2010 r., przyjete]
przez Sejm RP w dniu 8 maja 2003 r. W przyjetym przez Sejm RP w dniu 22 maja
2009 r. dokumencie ,Polityka ekologiczna Parstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016", uznano ze w Polsce okolo 35% mieszkancow (13 min
os6b) narazonych jest na ponadnormatywny poziom hatasu w czasie dnia (60dB)
oraz w nocy (50 dB), a ponad 80% tej uciazliwosci jest zwiazana z oddziatywaniem
halasu z drog publicznych. Celem $rednicokresowym, wyznaczonym w ,Polityce...”
bylo w zwiazku z tym dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa
na ponadnormatywny hatas | podjecie krokow do zmniejszenia tego zagrozenia tam,
gdzie jest ono najwigksze.

W toku konsultacji i uzgodnien proponowanych zmian stanowisko Ministerstwa
Zdrowia podzielio m.n. 8 sposrod 9 jednostek badawczych i naukowych
gn.in. Komitet Akustyki Polskiej Akademii Nauk). Wedtug opinii Instytutu Ochrony

rodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, w projekcie rozporzadzenia
przekroczono w 90% przypadkach nieprzekraczalng granice niekorzystnego wplywu
halasu na czlowieka (55 dB — poziom roczny Sredni).
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Podjecie skutecznych prac nad zliberalizowaniem dopuszczalnego poziomu halasu
nastapilo w 2012 r. w wyniku - jak to wyjasnit Minister Srodowiska — nasilajgcych sie
postulatow Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] oraz
zarzadzajacych drogami. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 pazdziemnika
2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w srodowisku, zostalo wydane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia. W wyjasnieniu
dia NIK Minister Zdrowia podkreslit, ze rozporzadzenie bylo efektem kompromisu
(wwyniku konsultacji pozostawiono na niezmienionym poziomie normy halasu
w strefach ochrony uzdrowisk i na terenach szpitali poza miastami, podniesiono
jednak dla stref $rodmiejskich - do 68 dB w dzien | 60 dB w nocy),
uwzgledniajacego wysokie | rosnace koszty budowy ekranow.

NIK zauwaza, ze dokonane zmiany dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku
powinny spowodowat islolne ograniczenie zakresu i kosztow budowy ekranow
akustycznych. Jednoczesnie jednak, kierunek | wielkoS¢ tych zmian s sprzeczne
nie tylko z rekomendacjami WHO, ale takZe z przyjgtymi przez Sejm RP, celami
gredniookresowymi polityki ekologicznej Paristwa. Nalezy takze zgodzic sie z opinig
Ministra Zdrowia, ze przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia nie wzigto pod
uwage kosziow zdrowotnych', skupiajac sig jedynie na ograniczeniu wydatkow
zwiazanych z budowa ekrandw akustycznych (kosztow bezposrednich). Zdaniem
NIK, w tej sytuacji zmniejszone koszty budowy ekranow, nie moga by jedynym
argumentem, przemawiajacym za podniesieniem nomm dopuszczalnego hatasu
do poziomu zagrazajacego zdrowiu ludzi.

2) Brak inicjatywy w sprawie nowelizacji art. 113 ust. 2 Po$, w zakresie okreslenia
terenow, dla ktdrych obowiazuja dopuszczaine poziomy hatasu.

Wedlug Departamentu Drég i Autostrad MTBIGM przepis ten powodowal
stosowanie takich samych $rodkdw ochrony przed halasem wobec ferenow
zabudowanych jak te? terenéw niezabudowanych, ale dopiero przewidzianych
(przeznaczonych) pod zabudowe w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy sie zgodzi¢ z opinig Departamentu, ze budowa ekranow
tylko w celu ochrony terenu przeznaczonego w planie miejscowym pod zabudowe,
ale niezagospodarowanego przez wiele lat, wydaje sie dziataniem nieuzasadnionym
ekonomicznie i .budzi wiele kontrowersji i niezadowolenie opinii spoleczne|
w kontekécie niewtasciwego wydatkowania rodkdw publicznych.”

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego Ministerstwo nie podjglo dziatan na rzecz
doprecyzowania art. 113 ust. 2 pkt 1 Po$, pomimo licznych sygnaléw o problemach
dotyczacych tego przepisu, Minister Srodowiska stwierdzit m.in., ze z brzmienia
przepisow art. 113 ust. 1 i 2 Po$ nie wynika obowigzek stosowania ekranow
akustycznych w celu zabezpieczenia przed ponadnormatywnym hatasem ferendw
niezabudowanych, gdyz taka kategoria terenow nie jest objgta ochrong przed
halasem. | dalej; do Ministerstwa nigdy nie wplynal wniosek o jakiekolwiek
wyjasnienia dol. kwestii zasadnoci stosowania ekranow w celu ochrony przed
hatasem terenéw, ktére wylgcznie z mocy misjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a nie ze wzgledu na faktyczne zagospodarowanie, zaliczaly sie do
terendw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy (...).

Zdaniem NIK, przedstawiona w punkcie |13 wystapienia korespondencja (m.in.
Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego i GDDKiA) zaprzecza twierdzeniu Ministra o
braku wnioskaw w sprawie interpretacji art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 609-610)
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3) Nieopracowanie propozycji kompleksowych rozwigzan ochrony Srodowiska przed
hatasem, majacych stanowi¢ oslone przed negatywnym wplywem na Srodowisko
zwiekszonego dopuszezalnego poziomu hatasu.

Dostrzegajac potrzebe pilnego podjecia dziatan ostonowych przed negatywnym
wplywem na érodowisko zwiekszonego dopuszczalnego poziomu halasu, Minister
Srodowiska zapowiedziat opracowanie — w planowanym terminie do konca 2012 . -
kompleksowej propozycji rozwigzan dotyczacych zmian prawa w zakresie ochrony
drodowiska przed halasem. Celem tych zmian mialo by¢ .zapobieZenie
nadmiememu stosowaniu ekranéw akustycznych przy zachowaniu podstawowego
standardu ochrony zdrowia mieszkancow przed negafywnymi skutkami hafasu.”
Informacje takie przekazywano m.in. postom RP (w odpowiedziach na interpelacie),
a takze opinii publiczne] (w artykutach zamieszczonych na stronie internetowe;
Ministerstwa Srodowiska).

Do czasu zakonczenia kontroli NIK Ministersiwo Srodowiska nie sfinalizowalo
jednak zapowiedzianych dziatan.

W ocenie NIK, na pilnos¢ opracowania i wdrozenia kompleksowych rozwigzan
ochrony érodowiska przed halasem wskazuje przede wszystkim zakres rzeczowy
i finansowy inwestycji przyjetych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2011-2015"17, Wedlug Programu, w latach 2011-2013 moZliwe jest wybudowanie
1592,9 km autostrad i drog ekspresowych. Ustanowiony limit finansowy wydatkow
na realizacje zadan finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego wynosi
82,8 mid z! (zadania, ktorych realizacja zostanie | moze zostaC rozpoczeta przed
rokiem 2013).

4) Okreslenie, w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdzierika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu w srodowisku,
wartosci dopuszczalnych diugookresowych $rednich pozioméw dzwieku A (w dB)
dla m.in. terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinne|
i zamieszkania zbiorowego oraz terenow w strefie srodmigjskie] miast powyze
100 tys. mieszkancow, wyzszych od dopuszczalnych pozioméw hatasu (w dB),
pomimo iz w procesie uzgadniania i opiniowania ww. przepisu powzigto informacie,
i jest to dzialanie blgdne.

W toku procesu opiniowania nowelizacii rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwea 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku do
Ministerstwa Srodowiska wplynety m.n. dwie opinie jednostek naukowych
wskazujace, iz ustalenie w proponowanym projekcie rozporzadzenia wartosci
dopuszczalnych diugookresowych $rednich pozioméw dzwigku A (w dB) wyzszych
od dopuszczalnych poziomdw hatasu (w dB) jest nieprawidiowe.

Pomimo tego Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziemika 2012 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w Srodowisku ustalit wartosci hatasu w ujeciu sredniorocznym na poziomie wyzszym
od dobowych wartosci halasu.

(dowadd: akta kontroli str. 278-345, 604-605)

17 Program ustanowiony uchwala Nr 10/2011 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. | zmieniony
uchwalami Rady Ministrow Nr 186/2012 z dnia § listopada 2012 r. oraz Nr 93/2013 z dnia 4 czerwca
20137
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Wnioski pokonirolne

Prawao zgioszenia
Zastrzeen

Cbowigzek
poinformawania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Pilne opracowanie kompleksowej propozycii zmian przepisow dotyczacych
ochrony przed hatasem, ktore majg wplyw na koszt realizacji inwestycji
drogowych, w tym podjecie dzialan na rzecz doprecyzowania przepisu art,
113 ust. 2 pkt 1 Pos.

2. Doprowadzenie przepisow rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. do
zhieznosci z kierunkami ,Polityki ekologicznej Parstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016".

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Srodowiska przysluguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol;
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia £7€ grudnia 2013 .

B0z U, z2012r, poz. B2 zezm,
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