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|. Dane identyfikacyjne kontroli

F/12/180 - Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacii
Kantrolg objeto lata 2010-2012

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze|
|zbie Kontroli', przeprowadzila Wanda Dabrowska, glowny specjalista kontroli

panstwowe|, upowaznienie do kontroli nr 84257 z 26 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akia kontroli str, 1-2)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalg] M$

lub Ministerstwa).

Marcin Korolec, Minister Srodowiska

Za dziatalnos¢ objet kontrola odpowiada Piotr Grzegorz Wozniak — Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Srodowiska?, Glowny Geolog Kraju.

(dowdd: akla kontroli str, 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?,
dzialania Ministra Srodowiska zwiazane z recyklingiem pojazdéw wycofanych
z eksploatacii.

Powyzszg ocene uzasadniajq prawidlowe dzialania edukacyjne i informacyjne oraz
legislacyjne dotyczace badanego obszaru; rzetelne sporzadzanie raportdw
dotyczacych osigganych poziomdw odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz terminowe ich przekazywanie Komisji Europejskiej; prawidiowy
nadzor Ministra Srodowiska nad dzialalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w obszarze recyklingu pojazdow wycofanych
2 eksploatacii.
Podejmowane przez Ministra Srodowiska dzialania zmierzajace do uszczelnia
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploalacji nie doprowadzily do
likwidacii szarej strefy w tym obszarze.
Zidentyfikowane przez NIK nieprawidlowosci polegaty na:

— nierzetelnym prowadzeniu rejestru skarg i wnioskow dotyczacych badanego

obszaru,
- nieprzestrzeganiu termindw rozpatrywania skarg | wnioskow,
— niepelnym zrealizowaniu jednego wniosku po kontroli NIK przeprowadzongj

w 2008 r. dotyczgcego wzmozonego nadzoru nad Glownym Inspektorem
Ochrony Srodowiska,

T Dzl z 2042 r pox B2 rarm
t Tadzizlainodé objgta kontola od sierpnia 2008 1. do grudnia 2011 r. cdpowladal Bamand Blaszczyk - Podsehretarz Stanu

w Minislerstwie Srodowiska.
Majwyisza Izba Kontrall stozuje J-stonniods skalg ocen. pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych riapsawidiownsc
regatywna.
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|ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji

1.1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Zgodnie z arl. 28 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracii
rzadowe* do zadan Ministra Srodowiska nalezy miedzy innymi ochrona
i ksztaltowanie srodowiska oraz racjonalne wykorzystywanie jego zasobow,

Minister Srodowiska sprawuje rowniez nadzor nad Glownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska oraz dzialalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (art. 28 ust. 3).

Zadania zwigzane z recyklingiem pojazdow wycofanych z eksploatacji wykonywaly:

— Departament Gospodarki Odpadami (DGOQ)®, ktory miedzy innymi
zajmowal sie kreowaniem polityki w zakresie gospodarowania odpadami;
przygolowywal sprawozdania do Komisji Europejskiej, rozpatrywal skargi
| wnioski dotyczace recyklingu pojazdow,

- Departament Informacji o Srodowisku (DIS)® realizowal ogéinopolskie
medialne kampanie spoleczne, ktorych celem bylo podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow Polski oraz prowadzit dzialania
informacy|jne dotyczace $rodowiska | jego ochrony,

- Departamenl Zrownowazonego Rozwoju (DZR)7, klory w imieniu Ministra
sprawowal nadzér nad GIOS,

- Deparlament Funduszy Europejskich (DFE)8, ktory w imieniu Ministra
sprawowal nadzdr nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z wylaczeniem zadan Krajowego operatora systemu
zielonych inwestycjl oraz badania zgodnosci z prawem uchwal Rady
Nadzaorczej Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-149)

W ocenie NIK, zadania Ministra Srodowiska dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji zostaly okreslone | przypisane dla poszczegdinych
departamentow MS. Kompetencje tych departamentéw nie nakladajq sig, co
umozliwia prawidtowg realizacje zadan w lym obszarze.

W dzialainodci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Informowanie spoleczefistwa o postepowaniu z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji

W 2011 r. Ministerstwo Srodowiska przeprowadzilo w prasie i telewizji ogonopolskg
kampanie informacyjng, dofinansowang ze srodkéw NFOSIGW, dotyczacq
wlasciwego postgpowania z odpadami komunalnymi. Zakres meryloryczny
kampanil obejmowal miedzy innymi zagadnienia dotyczace postgpowania
z pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Wedlug danych Ministerstwa Srodowiska,
z komunikatem prasowym kampania dotarta do ponad 9 min odbiorcow, natomiast

4 Dzl z 2007 r. NrB5, poz 437 za zm.

& Zarzadzenie ne 87 Minista Srodowiska 2 19 grodnia 2008 w sprawie requiaming arganizacyinega Ministerstwa
Sidoweska, 2 péen. n. zerzadeenie nr 5 Minisha Srodowishe 227 wreednia 2001w osprawe ragulaning
organizacyinego Ministerstwa Srciowiska, 7 pédn. zm.; zarzadzenle nr 16 Minlstra Srmdowlska z 23 marcs 2012+
w sprawie regulaminu organizacyinego Ministerstwa Srodowiska; zaradzenie nr 17 Ministra Srodowiska 2 15 kwietnia
2012 1. w sprawie regulaming crganizacyinego Ministerstwa Srodowiska.

£ Dof kwisinla 2012 r. Depadtament Edukac] Ekologicana] (DEE) )

! Do kwiginia 2012 r, Depanament Instrumentdw Srodowiskowych (DIS),

E DoB kwietnia 2012 r. Depariament Insfrumaniéw Finansowych (DIF).
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z komunikatem telewizyjnym do 6 min odbiorcow. Laczny koszt kampanii wynios!
15128 tys. 2l

J (dowbd: akta kontroli str. 171-194, 196)
W dzialalnosci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

1.3. Dziatania podejmowane przez Ministra Srodowiska zwiazane
z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacii

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska® Minister Srodowiska opracowal projekt dokumentu pn. .Palityka
ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do 2016 r."10,, kiory
uchwaltg z dnia 22 maja 2009r. zostal przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednym z celow do osiagniecia, okreslonym w tym dokumencie, jest pelne
zorganizowanie krajowego systemu zbierania i demontazu pojazddw wycofanych
z eksploatacii.

Uchwalg nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument
pn. Krajowy plan gospodarki odpadami 2014™' z kidrego wynika, e dla
osiagnigcia zalozonych celéw zwigzanych z gospodarowaniem pojazdami
wycofanymi z eksploatacji wymagana jest realizacja dzialan polegajacych na:

— ograniczeniu szarej slrefy w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacii poprzez prowadzenie prac legislacyjnych | kontrolnych,

— utrzymaniu krajowe] sieci zbierania pojazdéw wycofanych 2 eksploatagi,
zapewniajgce] mozliwosé oddania pojazdu do stacji demontazu lub punktu
zblerania pojazddw,

~ uzupelnianiu | weryfikacji danych w bazie cenlralnej ewidenciji pojazdéw,

W celu ujednolicenia postgpowania w zakresie recyklingu pojazdow przez
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu i punkty zbierania pojazddw
wycofanych z eksploataci oraz zajmujacych sie strzepieniem odpadéw powstatych
w wyniku demontazu pojazdow, w Ministerstwie Srodowiska w listopadzie 2011,
opracowano Wytyczne dotyczace prowadzenia ewidencji pojazdow przez
przedsiehiorcg prowadzacego stacie demontazu®, a w marcu 2012 r.  ,Wytyczne
dotyczace koddw odpaddw przyjmowanych do stacji demontazu i punktéw zbierania
pojazdow oraz powstajacych w wyniku demontazu pojazdow  wycofanych
z eksploatacji oraz winstalacji do rozdrabniania odpadéw powstalych w wyniku
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacii'2,

(dowad: akta kontroli str. 154-170)
W okresie objetym kontrolg, realizujgc zadania zwigzane z recyklingiem pojazdow
wycofanych z eksploatacii, Minister Srodowiska wystapit do:

- (lownego Komendanta Policji'® o podjecie dzialan rozpoznawczo-
operacyjnych w zakresie walki z szarg strefg w systemie gospodarowania
odpadami w tym pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz wsparcie dzialan
kontrolnych podejmowanych przez Inspekcle Ochrony émdnwiska,

(dowod: akta kontroli str, 199-203)

- Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego’™ o informacje dotyczacq
sposobu  kontroli obowiazku zawarcia umowy ubezpleczenia OC oraz
oinformacje w sprawie posltepowania przez firmy ubezpieczeniowe

& Dzl z 2008 r. Nr 25, poz. 150 2o 2m,

= MR, Ne3, pozs0t

" RP. Nr 101, paz 1182

2 Instalacia do rozdrabniania odpaddw powstatych w wyniu demenlazu pojezdéw wycofanych z akspioatac) - rwana dalg)
Slregpiarks”,

2 Pizsma z dnia 25 marca 2010

1 Plamno z 27 kwistia 2010 .



z samochodami powypadkowymi, dla ktorych orzeczono szkode catkowita lub
dla kldrych podjeto decyzje o ich nienaprawianiu,
(dowod: akta kontroli str. 204-207)
— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’® o podjecie dzialan majacych na
celu skuteczne funkcjonowanie systemu Centralne] Ewidencji Pojazdaw (CEP),
poprzez zapewnienie prawidiowego przetwarzania danych dolyczacych
pojazdow wycofanych z eksploataci,
(dowod: akta kontroli str. 247-249)
— Ministra Finansow'® (sprawujacego nadzér nad Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym) o podjgcie dzialan majacych na celu zapewnienie skutecznego
egzekwowania oplat ubezpieczenia OC dla pojazdow mechanicznych oraz
wiasciwe funkcjonowanie systemu ubezpieczen w przypadku pojazdow, kiore
staty sig¢ pojazdami wycofanymi z eksploatacii.
J (dowadd: akta kontroli str. 250-255)
Ponadto Ministerstwo  Srodowiska w pazdzieniku i listopadzie 2010r
zorganizowalto dla przedstawicieli urzedéw marszalkowskich, urzeddw skarbowych,
urzedow celnych, policii | wojewodzkich inspekloratéw ochrony Srodowiska
szkolenia dotyczace stosowania przepiséw prawa z zakresu gospodarki odpadami,
kiore obejmowaly rowniez zagadnienia zwigzane z recyklingiem pojazdow
wycofanych z eksploatacjl | koordynacje dzialan wiasciwych insiytucji w walce
zszarg stref3. W 2010 i 2011r. Ministerstwo Srodowiska, w zwigzku
z zaobserwowanym czeslym umarzaniem przez jednoslki prokuralury spraw
dotyczacych naruszen przepiséw gospodarki odpadami (w tym pojazdéw
wycofanych z eksploatacji), informowalo na pismie Prokurature Generalna o tych
faklach. Ujawnione naruszenia norm prawnych ohowigzujacych w obszarach
ochrony srodowiska skutkowaly skierowaniem przez wojewodzkich inspeklorow
ochrony Srodowiska 80 zawiadomien do wlasciwego prokuratora o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa z zakresu gospodarki odpadami. Z fresci pism,
przekazywanych pomigdzy Ministerstwem Srodowiska a Prokuraturg Generalng
wynika, ze w latach 2006-2009 sposrdd 80 zawiadomien trzy postepowania
zakoriczyly sig aktem oskarzenia, w dziewieciu przypadkach odmowiono wszczecia
postepowania, 26 postepowan umorzono, piet zawieszono, a 37 postepowan
przygotowawczych bylo w toku.
(dowod: akta kontroli str. 208-246 1 782-791)
W celu ograniczenia szarej strefy w obszarze demontazu pojazdow wycofanych
z eksploatacji,  Ministerstwo  Srodowiska na  spolkaniach  roboczych
z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Transporlu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] oraz GIOS
zaproponowalo  zmiany legislacyjne w ustawie z dnia 22 maja 2003
0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
| Polskim  Biurze Ubezpleczycieli Komunikacyjnych'’ w zakresie przepisow
dotyczacych wyslapienia .szkody calkowite]' pojazdu oraz ziozylo propozycie
wigczenia zakladow ubezpleczeniowych w dzialalnosc systemu zbierania pojazdow
wycofanych z eksploalacji i wspolpracy z systemem CEP. Ministerstwo Finansow
negatywnie ocenito zaproponowane zmiany, w zwigzku z tym odstgpiono od
dalszych prac legislacyjnych.
Od maja 2012 r. dzialania zmierzajace do ograniczenia szarej strefy obejmowaly
rowniez prace legislacyjne dolyczace zmiany ustawy o pojazdach wycofanych
z eksploatacji. Projekt ten zostal przyjety przez staly Komitet Rady Ministrow w dniu
9 sierpnia 2012 r. W zakresie walki z szarg strefg projekt zawieral nowy artykul (53a)

B Pismo 2 marca 2011 1, (znak DGOop-022-4401 28391 10P).
¥ Pismo 2 dnia X kwigtnia 2011 r.
T Dzl Nrid, par 1152 ze zm.
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przewidujacy wysokie kary pienigine za zbieranie pojazdow wycofanych
z eksploatacjl przez podmioty nieposiadajace zezwolenia na prowadzenie punktu
zbierania pojazdow lub stacji demontazu. Ponadlo w celu usprawnienia
funkcjonowania systemu recyklingu pojazdow wycofanych z  eksploatacji,
w przedlozonym projekeje wprowadzono przepisy o tym, ze wydanie zezwolenia na
prowadzenie punktu zbierania pojazdow oraz wydanie pozwolenia na prowadzenie
instalacji sluzacej do rozdrabiania odpadéw powstalych w wyniku demontazu
pojazdéw, nastepi wylgcznie po sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska czy punkty te spelniajg minimalne wymagania (art. 39 ust.1
iart, 41 ust. 1a).
Ministerstwo Srodowiska zaproponowalo réwniez zmiany w przepisach ustawy
Kodeks wykroczeri poprzez wprowadzenie sankci dla wiasciciela pojazdu za
niedopelnienie obowiazkéw okreslonych w art, 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'®, Propozycja wprowadzenia tego przepisu
wynikala z potrzeby zapobiegania procederowi polegajacemu na nabywaniu
pojazdow (zuzylych czy uszkodzonych w wyniku kolizji drogowych) przez podmioty,
ktére nie zglaszajg faktu nabycia tego pojazdu, a demontujg go na czesci,
Do powyZszego przepisu, na elapie uzgodnien resortowych, zastrzezenia zglosito
Ministerstwo Sprawiedliwodci, argumentujac tym, ze sankcja za nieprzestrzeganie
art. 78 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym powinna mie¢ forme kary
administracyjne|, a nie wykroczenia. W zwigzku z powyzszym, na etapie stalego
Komitetu Rady Ministrow zaproponowano w ustawie sankcje w postaci kary
administracyjnej. Do takiego rozwigzania zastrzezenia lub sprzeciw zglosily:
Ministerstwo Transporty, Ministerstwo Finansoéw oraz  Ministerstwa  Spraw
Zagranicznych. Wobec powyzszego Ministerstwo  Srodowiska  odstapilo
od proponowanych zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 716-724)
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Na Ministrze Srodowiska, jako organie odpowiedzlalnym za ochrone | ksztaltowanie
$rodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobdw - zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy o dzialach administracji rzadowej — cigzy obowiazek kreowania polityki
i dziatan zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie systemu recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacii.

Minister Srodowiska podejmowal dzialania zmierzajace do uszczelnienia systemu
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Jednak dziatanie te nie
doprowadzily do likwidacji szarej strefy'® w tym obszarze. W celu likwidacji szargj
strefy wskazane jest aklywne wspoldziatanie Ministra Srodowiska z organami
administracji rzadowej?, organami jednostek samorzadu terytorialnego?' oraz
innymi podmiotamizz,

W ocenie Najwyzsze] lzby Kontroli, konieczne sg dalsze dzialania Ministra
Srodowiska mobilizujgce wszyslkie podmioly uczestniczace w systemie recyklingu
pojazdow wycofanych z ekspleatacji do skuteczniejszej walki z szarg strefg w tym
obszarze.

® Dzlk 2 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze 2m,

W Gzara strefa jest io nielegalny demontar pojazdéw wycofanyeh 2 ekzpbalacil. Punkty nislagalnege zlemowania
samachodéw nia muszs prowadzid oficjalng] dekumentach, ani spelniad wymaganych prawsm nomm ekologiczyeh,
caesto prowadzone 53 przez pezypadkows osoby, a shulk jy dziakainosel sa szhodiwe dia Srodowisks oraz i zdrowia
ezl i zwierzgl.

¥ HFOSIGW, inspekels achrany srodowiska, ad minlztracia calna, kantrala skarhowa, polica

N Marszafnwie wojewddziw, starostowie powiatiw, wojlowie gmin {burmistrzowie, prezydenc miaat),

7 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, prokuralura, firmy ubszpeczeniowe,
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2. Poziomy odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji

2.1. Weryfikacja rocznych sprawozdan dotyczacych pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Na podstawie art. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, NFOSIGW
przekazywal do Ministerstwa Srodowiska zbiorcze informacje, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 grudnia 2010r. w sprawie sposobu przekazywania |wzordw informaci
0 pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz zuzylym sprzecie eleklrycznym
i elektronicznym??,
W 2008 r. do stacji demontazu trafily lacznie 170 482 pojazdy? (wtym 34 516
niekompletnych), a w 2009r. 192094 pojazdyz (w tym 18 894 niekompletne).
Poziom odzysku® dla samochodow wyprodukowanych do 31 grudnia 1979,
wyniosl 81,0% w 2008 r. | 84,6% w 2009 r., zas dla samochodow wyprodukowanych
po 1stycznia 1980r. poziom ten wyniost 88,0% w 2008r. 191,2% w 2009,
Natomiast poziom recyklingu? dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia
1979 1. wynidst 79,0% w 2008 r. i 82,6% w 2009 r,, natomiast dla samochodow
wyprodukawanych po 1 stycznia 1980 r. poziom recyklingu wyniast 86,0% w 2008 r.
i 9,6% w 2009,
Ze zbiorczej informacji przekazane] przez Zarzad NFOSIGW wynika, ze w 2010,
do stacji demontazu trafilo facznie 230471 pojazdow (w tym 29105
niekompletnych). Poziom odzysku dla samochodow wyprodukowanych do
31 grudnia 1979 r. wyniosl 85,1%, a poziom recyklingu 829%, natomiast dla
samochodow wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poziom odzysku wyniost
91,4%, a recyklingu 89,5%.
W 2010 r. do stacji demontazu przyjeto o 26,0% pojazdow wiece] niz w 2008 r.
i 0 16,7% wigcej nizw 2009 r,

. (dowod: akta kantroli str. 260-286)
W dzialalnosci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyZe| zakresie nie
slwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Rzetelnoscé i terminowos¢ przekazywania rocznych raportow
dotyczacych pojazdéw wycofanych z eksploataciji

Sprawozdania Rzeczypospolite] Polskie] na temat osiggnigtych poziomow
ponownego uZycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacii za okresy:

- od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.,

- od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2009 .,

- od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010,
zostaly przekazane Komisji Europejskie] odpowiednio: 15 czerwca 2010r.,
20 czerwea 2011 1. 1 15 czerwea 2012 1., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z postanowien decyzji 2005/293/WE?.

4. DzU, Wr257, poz, 1746

o Tracecze dane 2a 2008 1 NFOSIGW praekazs! do Ministerstwa przy pismie NF/DZOMALMIIT2010,

% Zricrcze dana za 2008 r. NFOSIGW przekazal do Minlstersawa prry pismis NFDZOMMGT152011,

% Ddzysk o wizelke dzialania, niestwarzajace zagrodenia dia fycia, adrowia ludal lub dia Siodowiska, polkeoajacs na
wykcrzystaniu odpadiw w calosi lub w czgici, b prowsdzsce do odzyskania z cdpediw subsiancii, malerialiw lub
energll 1 ich wykorzystania, okreslons w zalaeanixu nr 5 do ustawy o odpadach.

# Recykling 10 taki odzysk, kidry poloega na powtbmym przetworzaniu substangi lub malerialiw zewartych w odpadach
wprocesie produkcyjrym W celu uzyskania substanch lub materaty o praznacreniy plerwaingm fub o lanym
przaznaczeniy, w tym ta¥ meykling ceganiezny, 2 wyjgtklem odzysku enemil

#  Decyzja Komig)l Europejskie) £ dnia 1 kwielnia 2005, cwreslejace szozeghlows zesedy dotyczaoce kontroli celow
ponemego uiydalodzyskwanis | ponownego uzyciafrecykingu okreslonyeh wodyrektywle 2000053WE  Pardamentu
Eurpajskiana | Rady w sprawie pajzzddw wycofanych z eksploatac)i [Dz.Urz. UE L 94 2 13 kwielia 2005 1),
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Ze sprawozdan przekazanych Komisji Europejskie] wynika, ze w 2008 r. Polska
osiggnela poziom odzysku w wysokosdci BO,1%, a recyklingu 795%, w 2009r.
poziom odzysku wyniost 88,0%, a recyklingu B7,1%, natomiast w 2010 r. osiagniety
poziom odzysku wyniost 88 8%, a recyklingu 88 8%,

W latach 2009-2010 osiggniele zostaly poziomy odzysku i recyklingu wynikajace
z art, 7 ust. 2 pkt a dyrektywy nr 2000/53/WE?®, naloZzone na panstwa czlonkowskie
do wykonania do 31 grudnia 2014 r. (odzysk 85% i recykling 80%).

Sprawozdanie za 2010 r. zostalo sporzadzone na podstawie danych uzyskanych
z NFOSIGW, Izby Celnej w Warszawie, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
przedsiebiorcow posiadajacych strzepiarki. Przed przekazaniem sprawozdania
Komisji Europejskiej zostalo ono zaopiniowane przez wilasciwe merytorycznie
Departamenty w MS, GIOS | Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
Sprawozdanie nie zostalo przekazane do uzgodnienia | zaopiniowania przez
NFOSIGW.

(dowad: akta kontroli str. 287-299, 766-781)
Ze sprawozdania za 2008 r. przekazanego Komisji Europejskiej w 2010 r. wynika,
e Polska nie osiagnela ustawowego poziomu odzysku (85%) i recyklingu (80%).
Nieosiggniecie wymaganych poziomaw odzysku i recyklingu w 2008 r., zdaniem NIK
wskazuje, 2e dzialania Ministra Srodowiska w tym obszarze nie byly w pelni
efektywne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnosé Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

3.Nadzor Ministra Srodowiska nad wywiazywaniem sie

przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
iZarzad NFOSIGW 2z obowiazkéw wynikajacych
z przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji

W Regulaminie Organizacyjnym DZR nie wskazano szczegolowo zakresow | form
nadzoru nad GIOS, natomiast w Regulaminie Organizacyjnym DFE zapisano, ze
nadzér nad NFOSIGW bedzie sprawowany miedzy innymi poprzez: prowadzenie
spraw zwigzanych z wyrazeniem przez Ministra zgody na objecie, nabycie lub
zbycle udzialow albo akcji przez Fundusz w spotkach prawa handlowego lub
obligacji, dla ktorych emitentem jest podmiot inny niz Skarb Panstwa;
przygotowanie stanowisk i opinii dotyczacych biezacej dziatalnodci NFOSIGW;
opiniowanie projektow akiow normatywnych i innych dokumentow; wspblprace przy
tworzeniu dokumentow strategicznych.

(dowod: akta kontroli str, 8-105 i 300-323)
W lipeu 2012 1. przyjeto \Wytyczne w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru
przez komarki organizacyjne MS nad jednostkami organizacyjnymi, podleglymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska." W wytycznych przedstawiono zbior
ogdlnych zasad i standardéw nadzoru, stanowiacych podstawe do stworzenia przez
wiaéciwe komorki organizacyjne MS kompleksowych i systemowych wytyeznyeh

#  Rozbietnoscl pomigdzy poziomami odzysku | recyklingu wykazamymi de Komisji Europejskis), & prekazanymi przes
NFOSIGW, wynikajy preede wszystkim 2 fakhy, 28 do 20101 w Polsce poziomy te oddzielnie ficzono dla pojazdéw
wyprodukowanych do 31 arudnia 1979 1, oraz wyprodukowanych po 1 slycenia 1980 r, W sprawozdaniu przekazanym
Fomisi Ewropejskie] podane 88 zhiorcze dane dia obu fych grup pojazddw. Zs wrpiedu na meiodolegie liczenia tych
poziomdw, nla madna wotven preypadiy poradstawit osiganietych poziomdw odzysku §orecyilingu, [ako Srednioj
arytmetyczne; z warossi dia obw tych grup pojazdow. Wobes tege dokonano agregacji danych | ponownega preeliczenia

10w

u Efmtma Fariamaniu Europajzkiege | Rady 2000S3WE = dnia 18 wrresnia 2000 ¢ w sprawie pojazddw wycofanych
7 elksploatac)i (D7, Urz. LUE L 268 2 21,10 2000)
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w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci  wedlug  wlasciwoscl.  Dokument
pn. .Dzialania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Glownego Inspektara Ochrony
Srodowiska” zostal zaakceplowany w dniu 10 grudnia 2012 r. przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Projekt dokumentu pn. ,Dziatania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Zarzadu NFOSIGW, na dzien zakonczenia kontroli, byl
w trakcie uzgodnien pomiedzy DFE, a wiasciwym Podsekretarzem Stanu w MS,

(dowdd: akta kontroli str. 324-350 | 738-763)
Nadzdr Ministra Srodowiska nad dziatalnoscig NFOSIGW sprawowany byl poprzez:
- udzial przedstawicieli MS w Radzie Nadzorczej,
— dokonywanie oceny przez Deparlament Prawny Ministerstwa Srodowiska,
zgodnoéci z prawem uchwal Rady Nadzorcze) Funduszu,
— prowadzenie kontroli tematycznych przez Biuro Kontroli i Audylu
Wewneatrznego®!,
- przygotowywanie przez DGO stanowisk, opinii | rozstrzygnie¢ dotyczacych
biezace] dziatainosci NFOSIGW oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow,
w tym dotyczacych udzielania doplat do demontazu pojazdow wycofanych
z eksploalacji.
(dowod: akta kontroli str. 355-370)
W listopadzie 2010r. BKIAW przeprowadzilo w NFOSIGW kontrole pn. Dziatania
NFOSIGW w zakresie gospodarowania Srodkami  pochodzacymi z  oplat
wnoszonych na podstawie ustawy o recyklingu pojazdéw”. Kontrola zostata podjgta
w zwiazku zaleceniami pokontrolnymi NIK | wykazala poprawe dzialan w zakresie
poziomu wykorzystania srodkéw finansowych w latach 20082010 (do 30 wrzesnia)
pochodzacych z oplat na podstawie ustawy orecyklingu pojazdow oraz
dochodzenia opfal za wprowadzenie pojazdu na terytorium kraju w niewlasciwej
wysokosci, BKIAW nie sformulowalo wnioskéw pokentrolnych do realizacji przez
NFOSIGW.
(dowod: akta kontroli str. 371-436)

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie w pelni wywigzywal sig
zobowigzku nadzoru nad Gléwnym Inspektorem Ochrony  Srodowiska,
wynikajacego z art, 28 ust, 3 ustawy o dziatach administracji rzadowe.

W latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) Ministerstwo Srodowiska nie przeprowadzalo
w GIOS kontroli zwiazanej z recyklingiem pojazdow wycofanych z eksploataci.

(dowod: akta kontroli str. 351-354, 371-421)

W GIOS nie przeprowadzono kontroli dotyczacej realizaci zalecen z kontroll
przeprowadzone] przez NIK w 20081, z uwag - jak wyjasnil Dyrektor BKIAW
J...) na brak zlecenia przeprowadzenia kontroli w tym zakresie przez zlecajacych
kontrole dorazne”.

(dowaod: akla kontroli str. 514)
NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzong] nieprawidlowosci,
dzialalnosé Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Najwyzsza lzba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z 20 listopada 2008
(nr PI08/156 LWA-41017-5-2008) skierowanym do Ministra Srodowiska po kontroli,
w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii, wniosta o:

1) podjecie dzialan majacych na celu prawidlowe funkcjonowanie systemu
postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacii,

o Dakj takie BEIAW,
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wzmozenie nadzoru nad NFOSIGW i GIOS w zakresie recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji,

sporzadzanie sprawozdan dotyczacych osiagnietych pozioméw ponownego
uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdow wycofanych
zeksploalacj na podstawie zweryfikowanych danych, obejmujacych rok
sprawozdawezy,

opracowanie | wdrozenie skutecznego modelu dziatan  edukacyjnych
skierowanych do spofeczerstwa odnosnie postepowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji,

rozwazenie wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 27 pazdziernika 2005r. polegajace] na obowiazku przekazywania
kwartalnych informacji o podmiotach dokonujacych oplat za wprowadzenie
pojazdéw na terytorium kraju oraz za brak sieci zbierania pojazddw wycofanych
Z eksploatacji wylacznie w formie elektroniczne).

Minister Srodowiska w pelni zrealizowal wnioski nr 3 i 5, co wynika z ustalen
opisanych w ninigjszym wystapieniu.

Whniosek nr 1 jest w trakcie realizacji. Szczegolowy opis podejmowanych dziatan
przedstawiono w pkt 1.3 niniejszego wystapienia. Ponadlto do ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploalacji wprowadzono zmiany:

~ dodano art. 3a okreslajacy kryleria, wedlug kiorych pojazd wycofany

z eksploatacj bedzie uznany za odpad. W art. 3a zawarlo delegacie do
wydania rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw transportu
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska w sprawie
wymagan, jekie powinien spetniac pojazd wycofany z eksploatacji. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie zostalo wydane rozporzadzenie w tej sprawie,
poniewa2, jak wyjasnita M.Szymborska Zastgpca Dyrektora DGO (...)
podczas prac Komisji Prawniczej nad projektem rozporzadzenia, Rzadowe
Centrum Legislacji wskazalo, iz przepis art. 3a ustawy o recyklingu pojazdow
nie okresla organu wiasciwego do wydania decyzji uznajacej pojazd za pojazd
wycofany z eksploatac]i i wstrzymano prace nad rozporzadzeniem do czasu
zmiany artykutu 3a",

(dowod: akta kontroli str. 714-715)

w art, 28 dodano ust. 5a ustalajacy okres rozliczeniowy przy obliczaniu (przez
przedsigbiorce prowadzacego stacje demontazu) uzyskiwanych pozioméw
odzysku i recyklingu mas odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych
z eksploatacji. Kolejny projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (19 listopada 2012r. zostal przekazany do
akeeplacji przez Rzadowe Centrum Legislacji) przewiduje zniesienie oplaty
recyklingowej oraz doplat do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacii.
W projekcie nowelizacji ustawy oodpadach (4 grudnia 2012r zostal
rozpatrzony przez Komisje Senacka) ustalono, ?e wszystkie sprawozdania
beda przekazywane do marszalkéw wojewddztw oraz przez nich weryfikowane
(art. 73-77 projektu ustawy). Zgodnie z art. 231 projektu pierwsze
sprawozdania w tym trybie bedq przekazywane do Marszalkow za 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 437-449)

W trakcie realizacji jest wniosek nr 4, co zostalo opisane w pkt 1.2 ninigjszego
wystapienia, natomiast wniosek nr 2 zostal zrealizowany w czescl dotyczace;
nadzoru nad NFOSIGW, za$ nie zostal zrealizowany w odniesieniu do GIOS.
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Wniosek nr 2 nie zostal zrealizowany w czesci dotyczace] nadzoru Ministra
Srodowiska nad Gléwnym Inspekiorem Ochrony Srodowiska. Minister Srodowiska
nie sprawowat wyslarczajacego nadzoru nad GIOS w obszarze recyklingu pojazdaw
wycofanych z eksploatacji.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnosé Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

5 Skargi | wnioski dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Zasady przyjmowania | rozpatrywania skarg i wnioskow okreslono w nstrukci
w sprawie organizacji przyjmowania | rozpatrywania skarg i wnioskow
w Ministerstwie Srodowiska'® (zwanej dalej instrukcjg w sprawie skarg). Zgodnie
ztg Instrukcja skargi i wnioski wplywajace do MS ewidencjonowane byly
w centralnym rejestrze skarg | wnioskdw prowadzonym przez BKIAW.

(dowdd: akta kontroli sir. 451-453)

Centralny rejestr skarg i wnioskow, zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego®® (zwany dalej Kpa), umozliwial
kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczeginych spraw oraz zawieral
informacje pozwalajace na udokumentowanie migdzy innymi daty wplywu skargi, jej
przedmiotu oraz sposobu rozpatrzenia.

(dowad: akta kontrali str. 458)

Na podstawie centrainego rejestru skarg i wnioskbw oraz dokumentacji przediozone
przez DGO ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do MS wplynely 33 skargi
dotyczace recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji®. Cztery sposrad nich
zostaly przekazane do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscia przez GIOS lub
NFOSIGW, a pozostalych 29 skierowano do rozpatrzenia przez DGO. W centralnym
rejestrze skarg i wnioskow nie zaewidencjonowano 14 skarg/wnioskow, kidre
wplynely do DGO | nie zostaly przekazane do BKIAW.

(dowod: akta kontroli str. 457-461)
W przypadku siedmiu spraw DGO udzielil skarzacym/wnioskujacym pisemnych
odpowiedzi dopiero po  kolejnych monitach  zainteresowanych, natomiast
w 13 sprawach® odpowiedzi zostaly udzielone po uplywie od 32 do 256 dni od daty
wplywu do MS. W zadnym z tych przypadkaw nie zawiadomiono zainteresowanych
o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie i nie wskazano nowego terminu jej
zalatwienia. Ponadto sposrod analizowanych spraw dwie osoby zlozyly do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skargi na bezczynno$t Ministra Srodowiska,
w zwiazku z nieotrzymaniem odpowiedzi na pisma wczesnie] skierowane do
Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli sir, 462-469)
1. W centralnym rejestrze skarg | wnioskow nie zaewidencjonowano
14 skarg/wnioskow (39,4% skarg/wnicskow objgtych badaniem), kiore wplyngly
do DGO w okresie objetym kontrolg. Skargi te dotyczyly: zwrotu oplaty
recyklingowej (9 przypadkéw); skargi na bezczynnos¢ NFOSIGW (jeden

¥ Zanardzona] 23 listopeds 2006 1. preez Dyrektora Benerainega M3,

u Dzl z 2000 ¢, Nr &8, poz, 1071 28 Zm.

M Skargiwnicski zostaly skisrowane priez osoby prowadzae dzisksinudl gospodarcza, osoby firyczna lub rgodnis
7wistclwadcla przez instytucje panstwowerzadowe.

% Doich rozpatrzenia nle podejmowana dodatkowych czynnobel wyjasniajoyeh.

% Sprawy dotyczg; AL P. (e-mail) - data wphywu 12 litege 2010 r; A.Sz. - piame 2 24 Wstopada 20101 MFOSIGW (dotyczy
sprawy Jana A.) = pismo NFOSIGW z 15 styeznia 2010 1, HU. Auto Handel, GK., A W. - pama 2 19 maja 2010 1, 5. H
pis@ 2 7 lutego 2011 1, {pismo preekarane przez Ministersbee Infrasiruklury) § 2 06 maja 20701 ¢ (monit w 2wigzky
z nisalrzymaniem odpowiedz na ww, pisma); M. R, plsmo 2 5 marca 2011 r; r K {e-mall) - data wplywu 27 hwistnia
2012 £ NEOSIGW [dotyezy sprawy J. K.) — prino NFOSIGW 2 22 caeneca 2042 ¢

1
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przypadek™”); czterech pism3 Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodaw
(FORS) skierowanych do MS.
(dowod: akta kontroli str. 460-461)

Zastgpca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjaénita, e ,(...) wskazanych 14 pism
nie zostalo zaewidencionowanych w centralnym rejestrze spraw i wnioskéw,
prowadzonym przez BKIAW ze wzgledu na fakt, ze zdaniem DGO ich treét nie
spelnia przeslanek okreslonych w art. 227 i nastepnych Kpa. Sprawy te
w wiekszosci zostaly zaklasyfikowane, jako sprawy z zakresu interpretacji przepiséw
prawnych”,

(dowod: akta kontroli str. 473-475)
Ponadto Dyrektor DGO od 7 grudnia 2010r. nie wyznaczyl pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru skarg | wnioskéw w Departamencie oraz
nie poinformowat o tych ustaleniach BKIAW, co bylo niezgodne z § 8 ust. 8 Instrukeji
W sprawie skarg. Zgodnie z § 8 ust, 10 Instrukcji wskazany pracownik zobowiazany
Jest migdzy innymi do pilnowania termindw zalatwiania spraw.

(dowéd: akta kontroli str. 451-455)

Zastgpca Dyreklora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze (..) pismem
z 14 czerwca 2010 r. poinformowano BKIAW, 7e za prowadzenie skarg w DGO
odpowiedzialna byla Emilia K. — sekretarz dyrektora. Po jej przeniesieniu na inne
slanowisko, nie przekazano do BKIAW danych osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie skarg i wnioskdw w DGO",

(dowod: akta kontroli str. 473-477)

2. DGO nieterminowo rozpatrywat skargi i wnioski dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploaltacii.

Analiza terminowosci | sposcbu zalatwiania skarg | wnioskow wykazala, 7e pieciu
skarzgcym/wnioskujacym, ktdrzy skierowali siedem?® pism (21,2% spraw poddanych
analizie), udzielono pisemnych odpowiedzi dopiero po ich kolejnych monitach,

(dowod: akta kontroli str. 457-459 | 462)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) DGO stara sie w miare
mozliwosci udziela¢ odpowiedzi na pisma w sprawie interpretacji przepiséw
prawnych, jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe odpowiadanie na lakie
pisma w kratkim terminie. Wynika to migdzy innymi z duzej liczby tego typu zapytan
wplywajacych do Departamentu, intensywnoéci prac legislacyjnych, a dodatkowo
brakow kadrowych. Stad odpowiedzi na wskazane pisma zostaly przekazane
dopiero po monitach zainteresowanych, a w przypadku pisma FORS nie udzielono
odpowiedzi™.

(dowdéd: akta kontroli str, 475)
Ponadlo w 13 sprawach DGO nie dotrzymal trzydziestodniowego terminu na
udzielenie odpowiedzi, co bylo niezgodne z arl. 12§ 1 2 oraz art. 35§ 1-3 Kpa.
Odpowiedzi udzielano od 32 do 256 dni od daty wplywu skargiwniosku do MS.
W zadnym z tych przypadkéw nie zawiadomiono zainleresowanych o nigzatalwieniu

M. P. = pismo z & kewiadnia 2010 r,

*  Przakazaniz propozycii rozwigzah doslesowujacych polskle preepisy do prawa UE — wphyw pisma do MS 8 mares 2090 1
wniosek o wy@snienis kwesli prawne| — wetvw pisma do M3 07 hwietnia 2010 r,, wnlosek o udziskenia odpowiedz na
pyltanie dofyczace rozliczania uzyskanych pozomdw odzysku | recyklingu pejazdaw wycalanych z eksploatac]i - wplyw
pisma da M3 1% wrzesnia 2011 r., wnicsek o przeanalizowanis rozporzadzenia dotyczacegn sporradzania 10CZNeg0
sprawozdania o pojazdach wycofanych 7 exsploatacil - wplyw pisma do MS 20 kitego 20121,

# Roberl P. (e-mall) - data wplywu 12 bilego 2010 1, Stowarzyszenie Form Recyslingu Samochodow (FORS) - pisma

wpyngly do MS 8 marca 2010 1. | 19 wrzesnia 2011 r, H.U. Auto Hande!, G. K., &. W. - pisma z 18 maja 20101, SH,

pisma 27 luiogo 2011r, |przekazane prear Ministerstwo Infrastruklury) 7 z 6 reala 2001 ¢ (monit zainlaresowanego

W 2wigziu 2 mieolrzymaniam odpowiedzi), M. R, plsma 5 marca 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

sprawy w ustawowym terminie i nie wskazano nowego terminu ich zalatwienia, co
bylo niezgodne z art. 36 § 1 Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 457- 458 1 463)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) B pism (sposrod 13)
w opinii Departamentu Gospodarki Odpadami sa sprawami z zakresu interpretacii
ohowiazujacych przepisow prawa. Biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 1 Kpa
ustawa ta okresla tryb postepowania przed organami administracji publiczne]
wnalezacych do wiaéciwosci tych organdw  sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji adminisiracyjnych oraz ze brak jest przepisow
prawa, ktore nakladalyby na Ministra Srodowiska obowiazek sporzadzania
interpretacji obowiazujacych przepisow prawa w sprawach indywidualnych, w opinil
Departamentu Gospodarki Odpadami do udzielenia odpowiedzi na takie zapytania
nie maja zaslosowania przepisy Kpa, w tym rowniez przepisy arl. 13, 35 oraz
36 Kpa®, Ponadto M. Szymborska wyjasnila, ze ,(...) w przypadku pozostalych
pieciu pism termin odpowiedzi wynikal z nagromadzenia zadan prowadzonych
w Departamencie Gospodarki Odpadami w latach 2010-2011, w szczegdinosci prac
zwiazanych z projektem ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz zmiang akiow wykonawczych do ustawy
o recyklingu pojazdow, a takze prac zwigzanych z polskim przewodnictwem w Unii
Europejskie]. Dodatkowo, w przypadku jednej sprawy wymagane bylo
skonsultowanie sig z NFOSIGW".

(dowdd: akta kontroli str, 474)

7 tresci wyze] wskazanych o$miu pism jednoznacznie wynika, ze mialy one
charakter wniosku (dotyczyly zwrotu oplat recyklingowych) | w ocenie NIK
Ministerstwo Srodowiska bylo zobowiazane do niezwlocznego ich zatatwienia,

Spoéréd analizowanych spraw, w dwoch przypadkach ziozono do Kancelari
Prezesa Rady Ministrow skargi na bezczynnos¢ Ministra Srodowiska, w zwiazku
z nigolrzymaniem odpowiedzi na wezeéniej skierowane pisma‘?,

(dowdd: akta kontroli str. 464-469)

W okresie objetym kontrola BKIAW nie skorzystalo z uprawnien wynikajgcych z § 11
ust. 2 Instrukeji w sprawie skarg i nie przeprowadzilo w DGO kontroli terminowosci
zalatwiania skarg i wnioskow, (w tym dotyczacych zagadnien recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacii).

(dowdd: akta kontroli str, 371-421, 454)

Dyrektor BKIAW A. Zbylut wyjasnil, ze (...) ze wzgledu na mozliwosci kadrowe
BKIAW w planie kontroli na dany rok ujmowanych jest ok. 12-14 kontroli na
podstawie analizy wlasnej BKIAW, wynikéw kontroli NIK oraz zgloszen
z poszczegdinych komarek arganizacyjnych MS. Podobna ilos¢ kontroli doraznych
w roku wynika z polecen Ministra, Sekretarza | Podsekretarza Stanu, Dyrektora
Generalnego. W ramach powyzszych dziatan nie uwzglgdniono kontroli w DGO
w przedmiotowym zakresie, zwazywszy na fakt, ze BKIAW na biezaco monitowalo
pismami terminowos$¢ obstugi skarg i wnioskow w BGO (w 2010 r. - 21 monitow,
w 2011 r. - 22 monity | do 24 pazdziernika 2012 r. — @ monitow).

(dowod: akta kontroli str. 510)
W ocenie NIK liczba monitdw kierowanych przez BKIAW do DGO, dotyczacych
nigdotrzymania terminow zafatwiania skarg i wnioskow przez Departament,
wskazywala na zasadnos¢ podjgcia czynnosci  kontrolnych w DGO
w przedmiotowym zakresie.

#  Pismo z KPRM dolyczave sprawy S.H wolynedo do BRIAW w dniu 10 crerwea 2011 r., a odpowiedz DGO wizielio 20
czerwea 2011 1, Matomiast pismo z KPRM dotyczace sprawy MR wolyngdo do BRIAW 22 listopada 2011 r. | zostalo
zelabwione przez DGO w dniu 4 stycznia 2012
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negalywnie terminowos$é rozpatrywania skarg
| wnioskow oraz rzelelnosé prowadzenia centralnego rejestru skarg i wnioskow.

6. Kontrola zarzadcza

W okresie objetym konirolg komdrka odpowiedzialng za koordynowanie
| prowadzenie spraw z zakresu kontroli | audylu wewnetrznego oraz kontroll
zarzadeze] bylo BKIAW.

(dowdd: akta kontrali str. 515-550)
Zgodnie z pkt 2.2 zalacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r, w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®, za funkcjonowanie kontroli zarzadcze] w jednostee odpowiedzialny
jest kierownik. Minister Srodowiska w komunikacie z dnia 10 lutego 2011 r. ustali
«Szczegolowe wylyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialéw administraci
rzadowej - gospodarka wodna i Srodowisko", natomiast zarzadzeniem nr 9
z 10 lutego 2011 r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej w MS, ustalilt w formie
J[Ksiggi Systemu Kontroli Zarzadeze® organizacje i zasady funkcjonowania lej
kontroli. Zgodnie z zapisami tej Ksiggi w MS w ramach systemu kontroli zarzadcze
wyodrebniono: Zespél ds. kontroli zarzadczej, stanowisko ds. koordynacii kontrol
zarzadezej, wilasciciela ryzyka, koordynatora ds. ryzyka oraz Zespél audytu
wewnetrznego.

(dowod: akia kontroli str. 551-595)
W okresie objetym kontrola dyreklorzy poszczegéinych komérek organizacyjnych
MS (tzw. wiasciciele ryzyka) zostali zobowigzani do zidentyfikowania | zarzadzania
ryzykami oraz do skladania oéwiadczen czastkowych o stanie kontroli zarzgdezej
W kierowanej komorce. Kontrola NIK wykazala, ze powyisze zalecenia zostaly
zrealizowane, w tym DGO w latach 2010-2012 (do 14 wrzesénia) dokonal
identyfikacji i analizy ryzyka w obszarze zwigzanym z kreowaniem polityki padistwa
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami
wramach zadan: przygotowanie akiow prawnych (w tym zewnetrznych): plany
gospodarki odpadami; przygotowywanie opinii i stanowisk.
DGO dia tego obszaru zidentyfikowal i dokonal analizy 18 ryzyk (sposrod 36), ktore
zostaly wskazane we wzarze stanowiacym podstawe opracowania systemu kontroli
zarzadczej, indywidualnie przez poszczegdine jednostki MS.,

(dowod: akta kontroli str. 574, 596-604)

Z planow audytu za okres 2010-2012 i sprawozdari z wykonania planu audytu za
2010 i 2011 r. wynika, Ze w okresie tym nie byly prowadzone zadania audytowe
dotyczace recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatac.

(dowdd: akta kontroli str. 627-663)

Zasady | fryb przeprowadzania przez BKIAW kontroli  w  jednostkach
organizacyjnych, podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, a takze
organéw | urzedow podporzadkowanych Ministrowi  okreslaly  procedury
zalwierdzone przez Ministra Srodowiska. Od 1 lutego 2012r. zasady i lryb
przeprowadzania kontroli organdw oraz jednostek organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska okreslala Instrukcja zatwierdzona przez
Dyrektora BKIAW, nalomiast zasady i tryb przeprowadzania kontroli komérak
organizacyjnych MS zostaly okreslone przez Dyrektora Generalnego M3
w zarzadzeniu nr 1 z 20 marca 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 664-711)

4 Dzl Min. Fin, Nr 15, poz. 84,
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Ustalenia NIK, opisane w ninigjszym wystapieniu, wskazujg na polrzebe
przeprowadzenia kontroll wewnetrznej w zakresie terminowoscl zatatwiania skarg
| wnioskéw, w tym dotyczacyeh zagadnien zwigzanych Z recyklingiem pojazdow
wycofanych z eksploatacil.

Najwyzsza |zba Kaontroli ocenia pozylywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dzialalnose Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, wnosi o

1) zintensyfikowanie dzialan w celu likwidacii szarej strefy wystepujace]
w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

2)  wzmozenie nadzoru nad dzialainoscia Glownego Inspekiora Ochrony
Srodowiska w sprawach zwigzanych z recyklingiem pojazdow wycofanych
z eksploatacii,

3] rzetelne prowadzenie centralnego rejestru skarg,

4)  przestrzeganie terminow przy rozpalrywaniu skarg | wnioskow wplywajacycn
do Ministerstwa Srodowiska, dotyczacych recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacii

5)  rozwazenie przeprowadzenia  kontroli wewnetrzne] W Departamencie
Gospodarki Odpadami w Sakresie terminowosci | sposobu zalatwiania skarg
i wnioskow.
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wykorzystania uwag

i wykenania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo Sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dia
Pana Minislra, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przysiuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zasirzezed do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontrali,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej
lzby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie  wykorzystania uwag | wykonania wnioskdow pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zaslizezer do wystapienia pokentrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
7astrzezen w calosci lub zmienionego Wwystapienia pokontralnego.

Warszawa, dnia 1 marca 2013,

Wiceprezes
Najwyzsze| Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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