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1. Jerzy Bazylewicz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86806 z dnia
2 lipca 2013 .

2. Wtadystawa Siekierska-Szarejko, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 82650 z dnia 2 lipca 2013 r.

3. Urszula Zabrocka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86809 z dnia
2 sierpnia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Srodowiska

Marcin Korolec, Minister Srodowiska
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Ministra Srodowiska zwigzane z zatwierdzaniem plandéw urzadzenia lasu
(pul) dla Nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej2 oraz nadzorem nad ich realizacja.

Pozytywnie NIK ocenia nadanie przez Ministra Srodowiska wyjatkowej wagi
sprawom Puszczy Biatowieskiej, jako jednego z najcenniejszych obiektow
przyrodniczych w Polsce oraz dziafania podjete w celu nowelizacji ustawy o lasach
z dnia 28 wrzesnia 1991 r.3, zwanej dalej ustawg o lasach, w zakresie prowadzenia
gospodarki lesnej w okresie braku obowigzujacego pul.

Jako nierzetelne NIK ocenia m.in.:

— zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska, decyzja z dnia 16 maja 2012 ., pul dia
Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, w ktdrych nie uwzgledniono jego
wtasnego zalecenia, dotyczacego ograniczenia poziomu pozyskania drewna;

— wydanie ww. decyzji z wadami prawnymi, co skutkowato jej uniewaznieniem
w dniu 28 czerwca 2012 r. w efekcie wszczetego z urzedu postepowania;

— ustalenie wysokosci tacznego pozyskania drewna w 2011 r. dla Nadle$nictw:
Bialowieza, Browsk i Hajnéwka* oraz w uzasadnieniu do decyzji z dnia 16 maja
2012 r. w sprawie zatwierdzenia pul ww. Nadlesnictw na lata 2012-2021, na

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka.

3 Dz.U.z2011r Nr 12, poz. 59 z p6zn. zm.

4 51,7% wielkosci wynikajacej z planow urzadzenia lasu Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka na lata
2002-2011.
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Opis stanu
faktycznego

poziomie 48,5 tys. m3, jedynie w oparciu o wielko$¢ sprzedazy drewna w 2009 1.
na rynku lokalnym, bez wskazania poziomu pozyskania drewna
w poszczegdlnych Nadle$nictwach i bez analizy skutkéw wprowadzonego
ograniczenia pozyskania drewna o ponad potowg;

— niepodejmowanie dziatan w celu zmiany § 9 Porozumienia zawartego w dniu
4lipca 199615, w ktorym strona rzadowa zadeklarowata sprzedaz drewna
opalowego i budowlanego w pierwszej kolejnosci mieszkancom gmin z terenu
Puszczy Bialowieskiej, mimo dostrzezonych probleméw z jego realizacjg oraz
niepoinformowanie o tym fakcie stron Porozumienia;

— pominigcie w odpowiedzi do Marszatka Sejmu na zapytanie poselskie oraz do
Przewodniczacego Rady Gminy Biatowieza na jego skarge, stanowiska Ministra
Srodowiska w sprawie problemow z realizacjg § 9 ww. Porozumienia oraz
informacji o realizacji zalecen skierowanych trzy miesigce wczesniej do
Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych w przedmiotowej sprawie.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwigzane 2z zatwierdzaniem planéw
urzadzenia lasu dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i
Hajnéwka.

Zadania zwigzane z zatwierdzaniem pul oraz nadzorem nad ich realizacjg nalezaty
do kompetencji Wydzialu Gospodarki Lesnej w Departamencie LesSnictwa,
anastepnie w Departamencie Lesnictwa i Ochrony Przyrodyé (zwanym dalej
Departamentem) Kompetencie Ministra Srodowiska w stosunku do Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, zwanego dalej PGL LP, nalezaly do
Podsekretarza Stanu Glownego Konserwatora Przyrody’.

Przed okresem objetym kontrola®, w zakresie gospodarki lesnej na terenie Puszczy
Bialowieskiej opracowano ,Zasady postgpowania hodowlanego i ochronnego
w ekosystemach lesnych Lesnego Kompleksu Promocyjnego Puszcza Biatowieska',

5 Porozumienie pomiedzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturainych i Leénictwa, Wojewoda
Biatostockim a Gminami Biatowieza i Narewka w obecnosci Dyrektora Generalnego Lasow Parfistwowych.,

8 W Ministerstwie Srodowiska do dnia 6 kwietnia 2012 r. funkcjonowat Departament Le$nictwa, na podstawie
zarzadzenia nr 134 Prezesa Rady Ministrtow z dnia 2 grudnia 2008r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Srodowiska (M.P. Nr 92, poz. 789 z pozn. zm.). W skiad Departamentu Leénictwa wchodzit
m.in. Wydziat Gospodarki Lesnej, a od dnia 29 marca 2011 r. — Wydziat ds. Gospodarki Leénej, w gesti
kiorych znajdowaly sie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem plandw urzadzenia lasu przez Ministra
Srodowiska. Z dniem 7 kwietnia 2012 r. w zycie weszlo zarzadzenie nr 25 Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 kwietnia 20121, w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska (M.P. z 2012r., poz. 202), na
podstawie ktérego zostat utworzony Departament Lesnictwa i Ochrony Przyrody. W skiad Departamentu
wehodzit m.in. Wydziat Gospodarki Lesnej, w gestii ktdrego znajdowaly sie sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem plandw urzadzenia lasu przez Ministra Srodowiska

7 Zgodnie z zarzadzeniem nr 38 Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Srodowiska (Dz.Urz. MS z 2012 1., poz. 39), zarzadzeniem nr 18
Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012r. w sprawie podziatu kompetencjii w Kierownictwie
Ministerstwa Srodowiska (Dz.Urz. MS z 2012 r., poz. 18), zarzadzeniem nr 75 Ministra Srodowiska z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Srodowiska (Dz.Urz, M$
Nr 4, poz. 71 z pdzn. zm.), zarzadzeniem nr 74 Ministra Srodowiska z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie
ustalenia zakresow czynnosci w Kierownictwie Ministerstwa Srodowiska, zarzadzeniem nr 37 Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa
Srodowiska (Dz.Urz. MS Nr 2, poz. 36) oraz zarzadzeniem nr 51 Ministra Srodowiska z dnia 14 lipca 2009 r.
w sprawie ustalenia zakresow czynnosci w Kierownictwie Ministersiwa Srodowiska (Dz.Urz. MS Nr 3,
poz. 51 z pbzn. zm.).

& Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. oraz okres dziatan zwigzanych
z realizacja plandw urzadzenia lasu na lata 2002-2011 i tworzeniem plandw na lata 2012-2021.
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zatwierdzone przez Ministra Srodowiska w dniu 3 pazdziernika 1997 r. Pomimo
zapisu, iz zasady te mialy obowigzywaé do czasu sporzadzenia opracowan
glebowo-siedliskowych, okreslenia stopni znieksztatcenia zbiorowisk oraz podjecia
nowych ustalen przez Komisje Techniczno-Gospodarcza kolejnego cyklu urzadzania
lasu, byly one stosowane w poézniejszym okresie, tj. w trakcie realizacji planow
urzadzenia lasu obowigzujacych w latach 2002-2011 w Nadlesnictwach Biatowieza,
Browsk i Hajnowka.

Z inicjatywy Ministra Srodowiska, ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zostal opracowany ,Bialowieski Program
Rozwoju” na lata 2008-2013, ktéry m.in. obejmowat dziatania ochronne
w Nadlesnictwach na terenie Puszczy Biafowieskiej. Powyzszy Program nie zostat
jednak wdrozony z uwagi na brak zgody rad gmin na poszerzenie granic
Biatowieskiego Parku Narodowego, co byto warunkiem realizacji Programu.

W sierpniu 2009 r. Minister Srodowiska otrzymat, opracowany przez pracownikéw
naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego, projekt pt. ,Zasady dostosowania
gospodarki lesnej w Puszczy Bialowieskiej do potrzeb zachowania jej walorow
przyrodniczych”. Projekt ten zaktadat m.in. ograniczenie pozyskania drewna na
terenie Nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej do 30 tys. m® rocznie, gtéwnie poprzez
wylaczenie z pozyskania drewna i wszelkich zabiegéw hodowlano-ochronnych
drzewostanow ponad stuletnich®, drzewostanéw na siedliskach bagiennych0,
drzewostanéw  pionierskich'!  oraz  miejsc  wystepowania  chrzgszczy
saproksylicznych'2,  Zasady..." nie zostaly zatwierdzone przez Ministra jako
obowigzujace.

W badanym okresie w Ministerstwie nie opracowano strategii i innych dokumentow
dotyczacych prowadzenia gospodarki le$nej na terenie Puszczy Biatowieskiej. Od
2004 r. obszar Puszczy objety jest ochrong w ramach sieci Natura 2000, jako obszar
PLC200004 Puszcza Biatowieska, jednak do dnia zakorficzenia kontroli nie miat on
ustanowionego planu zadan ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 244-298, 305-307, 556-560, 580-589, 781-945, 958-960)

0d 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. Minister Srodowiska zatwierdzit tacznie
167 plandw urzadzenia lasu. W szesciu przypadkach wnioski o zatwierdzenie
plandéw urzadzenia lasu zostaly zwrécone wraz z dokumentacjg z powodu
negatywnych opinii lub braku opinii wiasciwych organdw oraz rozbieznosci danych
pomiedzy wnioskiem, a dokumentacjg planu. W badanym okresie wystapit jeden
przypadek uniewaznienia decyzji Ministra Srodowiska w sprawie zatwierdzenia
planu urzadzenia lasu, oméwiony w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 962-964)

Ocena projektow plandw urzadzenia lasu dokonywana byta, w badanym okresie,
przez pracownika Wydzialu Gospodarki Lesnej, Naczelnika Wydziatu oraz
kierownictwo Departamentu, wedtug niesformalizowanej procedury. Pracownik
merytoryczny dokonywat analizy dokumentacji projektéw planow, zwracajac
szczegolng uwage na:

¢ Wediug definicji podanej w projekcie ,Zasad dostosowania gospodarki lenej w Puszczy Biatowieskiej do
potrzeb zachowania jej waloréw przyrodniczych” — drzewostany 100-letnie i starsze, to drzewostany,
w ktorych wiek przynajmniej jednego gatunku wynosi co najmniej 100 lat i jednocze$nie udziat tego gatunku
w drzewostanie wynosi co najmniej 10%.

10 Siedliska: Lt, Ol, Ol, LMb, BMb.

" Drzewostany z przewagq osiki lub brzozy (lub facznym udzialem tych dwéch gatunkow powyzej 50%)
powyzej Il klasy wieku.

12 Chrzaszeze, ktérych biologia jest zwigzana z martwym drewnem.
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— zestawienia dotyczace wielkosci uzytkéw gtownych, ustalenia zawarte
w protokotach z Komisji i Narad Techniczno-Gospodarczych, analize gospodarki
le$nej w minionym okresie oraz mape przegladowa cie¢ regbnych,

— zestawienie zadan z zakresu hodowli lasu zawierajgce projektowang
powierzchnie zalesien i odnowiei oraz projektowang powierzchnie
pielegnowania lasu,

— zadania z zakresu ochrony lasu, w tym zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i uzgodnienia z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej,

— opinie whaciwych organéw3, konsultacje spoteczne oraz strategiczng ocene
oddziatywania pul na Srodowisko.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez Kierownictwo Departamentu, w przypadku
Nadlesnictw Puszczy Bialowieskiej, decydujace znaczenie mialy wzgledy ochronne,
w tym szczegdlng uwage zwracano na planowanie zabiegéw w drzewostanach na
siedliskach wilgotnych oraz bagiennych. Po analizie dokumentacii dia projektow pul,
do ktorych nie wniesiono uwag, przygotowywano projekt decyzji Ministra
Srodowiska. Projekt decyzji wraz z dokumentacjg przekazywany byt do akceptaci
przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Lesnej Departamentu, a nastgpnie przez
kierownictwo Departamentu i ostatecznie przedktadany Ministrowi Srodowiska do
zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 244-246, 305-308, 556-560, 604-608)

Osoby, ktore w badanym okresie pelnity funkcje dyrektoréw departamentu oraz
osoby dokonujace oceny projektéw planéw urzadzenia lasu dia Nadlesnictw
Bialowieza, Browsk i Hajndéwka oraz prowadzace nadzor nad ich realizacg,
posiadaty wyksztalcenie wyzsze z zakresu le$nictwa lub ochrony $rodowiska. Staz
pracy w Ministerstwie Srodowiska powyzszych osob wynosit od dwoéch do 17 lat.
W opisach stanowisk pracy oraz zakresach czynnosci tych osob wpisane byly
zadania dotyczace oceny projektéw pul oraz zapewnienia nadzoru Ministra
Srodowiska nad realizacjg zadan wynikajacych z polityki lesnej panstwa
i programéw rzadowych dotyczacych lesnictwa oraz zwigzanych z ochrong lasu
i przyrody (prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad lasami
i gospodarka lesng w lasach Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z ustawy
o lasach, prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad PGL LP).
(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 305-308, 535-541)

Pierwsze wytyczne w sprawie opracowania planéw urzadzenia lasu dia Nadlesnictw
Biatowieza, Browsk i Hajnowka na lata 2012—2021 Minister Srodowiska przekazat
Dyrektorowi Generalnemu LP pismem z dnia 27 pazdziernika 2011 r. W pismie tym
zwrocit uwage na kontynuowanie kierunku planowania pozyskania drewna,
przyjetego w 2010 .4 dla Nadle$nictw Biatowieza, Hajnowka i Narewka'® poprzez
ograniczenie  poziomu pozyskania drewna do maksymainego poziomu
48,5 tys. m3rok; z jednoczesnym zaplanowaniem takiej masy drewna oraz
sortymentow, aby pozyskanie zaspokajato potrzeby lokalnych spotecznosci, w tym
na cele opalowe i potrzeby lokalnego rzemiosta; z wylaczeniem z pozyskania
drzewostanéw ponad 100-letnich, tj. takich, gdzie w wydzieleniu dominujacy gatunek
osiggnat wiek 100 lat i stanowi co najmniej 10% wydzielenia.

13 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

14 \W 2010 1. Minister Srodowiska ograniczyt pozyskanie drewna w 2011 r. w Nadlesnictwach Bialowieza,
Browsk i Hajnowka o ponad potowe w stosunku do wielkosci wynikajacych z pul.

15 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2011 r. zn. GPM-077-26/48484/11... zostalo sporzadzone w Gabinecie
Politycznym Ministra bez konsultacji z Departamentem Lesnictwa. Wedfug uzyskanych wyjasnien nalezy
przypuszczad, iz chodzito o Nadlegnictwo Browsk. Nadiesnictwo Narewka z dniem 1 stycznia 1973, na
podstawie zarzadzenia Naczelnego Dyrektora LP z dnia 22 listopada 1972r. zostato przytaczone do
Nadlesnictwa Browsk i stanowi jeden z jego trzech obrebdw.
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Stanowisko to podtrzymat Dyrektor Departamentu Le$nictwa na Naradzie
Techniczno-Gospodarczej'é, zorganizowanej w toku prac nad pul dla ww.
Nadlesnictw w dniach 17-18 listopada 2011 r. Wedtug protokotu z narady, Dyrektor
Departamentu ,przekazat stanowisko i oczekiwania Ministra Srodowiska z dnia
27.10.2011 r. co do pryncypiow w planowaniu urzgdzeniowym i gospodarce lesnej w
Puszczy. Zwrécit uwage, Ze pozyskanie bedzie ograniczone do 50 tys. m3 rocznie.
Uznat, ze wielko$¢ ta powinna zaspokoi¢ rynek lokalny. Stanowisko to skierowane
zostato do Dyrektora Generalnego LP (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 305-309, 381, 384-407, 970-973)

W dniu 28 marca 2012 r. Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych (zwany dalej
Dyrektorem Generalnym LP) ztozyt wnioski o zatwierdzenie plandéw urzadzenia lasu
dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2012—-2021. Wedlug ww.
wnioskéw wielko$¢ pozyskania wynosita tacznie 1.074.144 m3 grubizny netto?,
tj. srednio 107,4 tys. m3 rocznie, co bylo niezgodne z ww. wytycznymi Ministra
Srodowiska. W pismie przewodnim do ww. wnioskow Dyrektor Generalny LP
poinformowat, iz projekty pul s w petni spéjne z projektem planu zadar ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska, ktéry uzyskat wymagane prawem
uzgodnienie oraz pozytywne oceny.

Projekty planow zostaly poddane procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko i uzyskaty pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku (zwanego dalej RDOS) oraz Podlaskiego Parstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku.

Ponadto Dyrektor Generalny LP podal, ze zaprojektowany etat'® uwzglednia:

— mozliwos¢ realizacji zaplanowanych zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska, w tym przebudowe gatunkowg drzewostanow wiasciwg dla
siedlisk przyrodniczych;

— poszerzenie do ok. 25tys. ha obszaru ochrony biernej oraz ograniczenie
rozmiaru uzytkowania w ramach dziatan ochrony aktywnej na pozostalym
obszarze do potrzeb wynikajacych z celéw hodowlanych i ochronnych,
okreslonych w wysoko$ci okoto dwukrotnie nizszej od wielkosci, o ktore
wnioskowaty $rodowiska samorzadowe oraz organizacje reprezentujace sektor
drzewny;

— zwigkszong mozliwo$¢ pozyskiwania opatu w stosunku do wielkoSci
wynikajacych z zadan niektorych $rodowisk ekologicznych, dotyczacych
ograniczenia etatu uzytkowania do 30—48,5 tys. m3/rok.

W ww. wniosku Dyrektor Generalny LP zwrécit rowniez uwage na catkowity brak
mozliwosci pozyskiwania opalu z drewna posuszowego, ktére w Puszczy
Biatowieskiej pozostaje w catoéci jako zasdb drewna martwego, w ramach ochrony
siedlisk przyrodniczych. Podat rowniez, ze jedyng formg wiasciwego zabezpieczenia
zaopatrzenia miejscowej ludnosci w opat moze byé jego otrzymanie w ramach

16 Wediug § 125 ust. 2 pkt 5 Instrukcji Urzadzania Lasu, Narada Techniczno-Gospodarcza jest zwotywana
przez dyrektora regionainej dyrekcji Lasow Panstwowych nie pozniej niz w pierwszym kwartale pierwszego
roku obowigzywania sporzadzanego planu urzadzenia lasu. Podstawowym zadaniem NTG jest
sformutowanie ,Projektu planu urzadzenia lasu” oraz akceptacja sporzadzonej ,Prognozy oddzialywania
planu urzgdzenia lasu na $rodowisko i obszary Natura 2000

17 W tym 166.594 m® dia Nadle$nictwa Biatowieza, 435.319 m® dla Nadle$nictwa Browsk oraz 472.231 m? dia
Nadle$nictwa Hajndwka.

8 Wedtug art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o lasach etat cie¢ stanowi ilo$¢ drewna do pozyskania okrelong w planie
urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzadzenia lasu, wynikajaca z potrzeb odnowienia, pielggnowania
i ochrony lasu oraz zasady trwalosci i ciggto$ci uzytkowania. Wielkos¢ etatu dotyczy masy grubizny netto
{tj. bez kory).



pozyskiwania grubizny w cieciach hodowlano-ochronnych prowadzonych zgodnie
z planami urzadzenia lasu oraz planem zadan ochronnych.

Ponadto w ww. wniosku Dyrektor Generalny LP stwierdzit, iz ,Z uwagi na
szczeqGlne zainteresowanie réznych $rodowisk rozwigzaniami, ktére zostang
przyjete w planach urzadzenia lasu nadle$nictw Puszczy Biatowieskiej, rozumiejac
jednoczesnie potrzebe zakoriczenia dyskusji dotyczgcej wysokosci etatow — wzorem
decyzji Ministra Srodowiska z 2002 roku dla planow urzadzenia lasu poprzedniej
rewizji urzadzeniowej — proponuje rozwazenie wprowadzenia do decyzji
zatwierdzajacej plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw Puszczy Biatowieskief
formuty warunkowej. Proponuje zapis, ktéry zobowigze Dyrektora Regionalnego
Laséw Panstwowych w Bialymstoku do nieprzekraczania rocznego facznego
rozmiaru cie¢ w nadlesnictwach Puszczy Biafowieskiej ustalonego na
49,5 tys. m¥rok. (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 305-308, 357-380, 408-416)

Pismem z dnia 26 kwietnia 2012r. Minister Srodowiska polecit Dyrektorowi
Generalnemu LP okreslenie wptywu na planowane pozyskanie drewna, jaki moze
wywrze¢ wylaczenie z uzytkowania drzewostanéw 100-letnich i starszych,
przyjmujac definicie zawarta w projekcie ,Zasad...”, fj. takich w ktorych wiek
przynajmniej jednego gatunku wynosi 100 lat i jednocze$nie udziat tego gatunku
w drzewostanie wynosi co najmniej 10%.

W odpowiedzi z dnia 8 maja 2012r. Dyrektor Generalny LP poinformowal, iz
wylaczenie z uzytkowania powyzszych drzewostanow skutkowaé bedzie obnizeniem
pozyskania o 133tys.m3 drewna w okresie obowigzywania pul Nadlesnictw
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, odpowiednio o 53,4 tys.m3 w uzytkowaniu
rebnym?® i 79,7 tys. m3 w uzytkowaniu przedrebnym®. Przy tgcznym 10-letnim
etacie przyjetym w projektach planéw urzadzeniach lasu dla Nadlesnictw
Bialowieza, Browsk i Hajnéwka w wielkosci 1.074,1 tys. m3, po wytaczeniu z cigé
ww. drzewostanow, etat taczny dla ww. Nadlesnictw wynositby 941,0 tys. m3,
tj. $rednio 94,1 tys. m3 na kazdy rok obowigzywania planow.

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 305-309, 382-383)

Decyzjq z dnia 16 maja 2012 r. Minister Srodowiska zatwierdzit pul dla Nadle$nictw
Biatowieza, Browsk i Hajnowka na lata 2012—2021. Laczny etat ww. Nadlesnictw
wynosit, zgodnie z wielko$ciami wnioskowanymi, 1.074,1tys. m3, t. Srednio
107,4 tys. m3/rok. Jednocze$nie w uzasadnieniu decyzji, ze wzgledu na wyjatkowe
znaczenie Puszczy Biatowieskiej, wprowadzono specjalne zalecenia dotyczace
realizacji gospodarki lesnej ww. Nadle$nictwach, t].:

— roczny faczny rozmiar pozyskania dla ww. Nadle$nictw na maksymalnym
poziomie 48,5 tys. m3 grubizny netto,

— 0 wykonaniu kazdego z zatwierdzonych zadan majgq decydowac wzgledy
ochronne i pielegnacyjno-hodowlane, a nie wzgledy ekonomiczne,

— Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku zostat
zobowigzany do nadzoru nad realizacjg zatwierdzonych zadahn oraz
nieprzekraczania tacznego rozmiaru cig¢ w ww. Nadlesnictwach.

19 Uzytki rebne — drewno pozyskane z drzewostanow, ktore osiagnely dojrzalo$¢ rebng; pozyskiwanie drewna
moze przebiegat z zastosowaniem réznych rebni, ktbrych celem obok pozyskania drewna jest
przygotowanie powierzchni do odnowienia. (Zrédto: www.encyklopedialesna.p!)

20 Uzytki przedrebne — to uzytki drzewne pozyskiwane w trakcie wykonywania prac pielggnacyjnych
w drzewostanie (czyszczenia i trzebieze), pozyskane uzytki przedrebne s produktem  ubocznym
zasadniczego celu wykonywanych prac, ktorym jest pielegnacia drzewostanu; do uzytkow przedrgbnych
zaliczamy rowniez uzytki przygodne. (Zrédto: www.encyklopedialesna.pl)
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Ponadto Minister Srodowiska w pismie z dnia 17 maja 2012 ., skierowanym do
Dyrektora Generalnego LP, zalecit ,wylacza¢ z zabiegbw gospodarczych
drzewostany, w ktérych udziat drzew jednego gatunku w wieku 100 lat i wiecej
zajmuje co najmniej 10% powierzchni”.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 474)

Pismem z dnia 24 maja 2012 r. Stowarzyszenie Klub Przyrodnikéw ze Swiebodzina,
zwane dalej Klubem Przyrodnikdw wniosto o stwierdzenie z urzedu niewazno$ci ww.
decyzji Ministra Srodowiska oraz o dopuszczenie na prawach strony do ewentualnie
wszczynanego postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji.
Powyzszy wniosek zostat uzasadniony sprzecznoscig pomiedzy sentencjg decyzji,
a jej uzasadnieniem, co stanowito naruszenie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?! (kpa). W sentencji ww. decyzji
zatwierdzone zostaty plany urzadzenia lasu dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk
i Hajnowka, w ktorych okreslono etat cie¢ w tacznej wysokosci 1.074.144 m3
(tj. srednio  107,4 tys. m¥rok), jednoczednie w  uzasadnieniu  zalecajac
nieprzekraczanie tacznego pozyskania 48,5 tys. m3/rok.

Postanowieniem z dnia 1 czerwca 2012r. Minister Srodowiska odmowit
dopuszczenia Klubu Przyrodnikow do udziatu na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym w sprawie o stwierdzenie z urzedu niewaznoSci ww. decyzji
Ministra Srodowiska.2

Jednoczesnie Minister Srodowiska zawiadomit Dyrektora Generalnego LP
o wszczeciu z urzedu postepowania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji z dnia
16 maja 2012 r. zatwierdzajacej pul dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka
na lata 2012-2021.

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 305-308, 436-471)

Pismem z dnia 5 czerwca 2012r. Minister Srodowiska poinformowat Dyrektora
Generalnego LP o wstrzymaniu z dniem 1 czerwca 2012 r. wykonania decyzji z dnia
16 maja 2012 r. zatwierdzajacej pul dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka.
Ponadto zwrécit sie¢ o ponowne przeanalizowanie przedmiotowych pul w celu
uwzglednienia potrzeby szczegolnej ochrony Puszczy Biatowieskiej, m.in. poprzez
wytaczenie z wszelkich cie¢ drzewostandw, w kiorych drzewa jednego gatunku
w wieku 100 lat i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni oraz o weryfikacje
intensywnosci zaplanowanych cie€.

W odpowiedzi z dnia 15 czerwca 2012 r. Dyrektor Generalny LP zaproponowat
uwzglednienie w pracach nad pul dodatkowych kryteriow ograniczajacych dziatania
hodowlano-ochronne. Kryteria te dotyczyty m.in. ograniczenia projektowania dziatan
gospodarczych w drzewostanach na siedliskach wilgotnych i bagiennych
niebedacych  siedliskami  przyrodniczymi  Natura 2000, drzewostanach
ekotonowych?, zagrozonych pinetyzacjg?* i monotypizacjg®®, drzewostanach
pionierskich z dominacjg brzozy i osiki powyzej Il klasy wieku oraz

2 Dz.U.z2013 1, poz. 267.

2 Od powyzszego postanowienia Klub Przyrodnikéw zlozyl zazalenie pismem z dnia 8 czerwca 2012r.
Z uwagi na utrzymanie przez Ministra Srodowiska w mocy postanowienia z dnia 1 czerwca 2012 ., Klub
Przyrodnikéw zlozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia 30 stycznia
2013 r. skarge oddalit. Pismem z dnia 17 marca 2013 r. Klub Przyrodnikéw ztozyt do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge kasacyjna, ktora w trakcie kontroli byta w toku rozpatrywania.

2 Ekoton - strefa przejsciowa miedzy dwiema réznymi biocenozami.

2 Pinetyzacja - forma degeneracji fitocenozy lesnej polegajaca na wprowadzeniu do drzewostanu lisciastego
drzew iglastych, zwykle z rodziny sosnowatych, lub wyeliminowaniu drzew lisciastych z drzewostanu
mieszanego, np. debu z boru mieszanego.

% Monotypizacja lasu - ujednolicenie gatunkowe i wickowe drzewostanu, uproszczenie struktury warstwowej
oraz nieznaczne zubozenie gatunkowe bedace efektem gospodarki lesnej opartej na systemie zrebowym
lub przerebowym.



w drzewostanach, w ktorych sktadzie gatunkowym ujete sg gatunki o wieku ponad
100 lat. Ponadto podat, ze ,wychodzac naprzeciw proshie Pana Ministra szczegdina
uwaga zostanie zwrécona na mozliwosci wprowadzenia zmian w intensywno$ci
uzytkowania. (...) sporzadzajacy plany urzadzenia lasu, majgc na uwadze dbafo$c
o unikalne walory przyrodnicze Puszczy Biafowieskiej, wobec braku planu ochrony
obszaru Natura 2000 oraz szczegoéfowych inwentaryzacji przedmiotéw ochrony,
rozszerzy w szerokim spektrum zasade przezornoSci w projektowaniu dziatan
gospodarczych... Spowoduje to dalsze istotne ograniczenie intensywnosci
uzytkowania.” Minister Srodowiska w pismie z dnia 3 lipca 2012r. do Dyrektora
Generalnego LP polecit uwzglednienie w pracach nad projektami pul ww.
zaproponowanych kryteriow.

W dniu 28 czerwca 2012 r., na podstawie art. 156 § 1 oraz art. 159 § 1 kpa, Minister
Srodowiska uniewaznit swoja decyzje z dnia 16 maja 2012 r. zatwierdzajaca pul dla
Nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2012-2021. Powodem
uniewaznienia byla sprzeczno$¢ pomiedzy trescia decyzji, a jej uzasadnieniem oraz
fakt ustanowienia pul dla trzech Nadle$nictw jedng decyzja, co byto niezgodne
zart. 62 kpa, w ktorym okreslono przestanki dla rozpatrzenia w jednym
postepowaniu kilku spraw.

Nastepnie w dniu 18 lipca 2012 r. trzema decyzjami?6 Minister Srodowiska odmaowit
zatwierdzenia ww. pul, stwierdzajac w uzasadnieniu, m.in. ze: ,Puszcza Biatowieska
jest najcenniejszym lesnym obiektem w Polsce o niepowtarzalnych wartosciach
przyrodniczych, objetym w catosci Europejskq Sieciq Natura 2000, dlatego tez
zachodzi potrzeba zachowania zasady przezornosci w projektowaniu dziafan
hodowlano-ochronnych na jej obszarze. Zadania w zakresie prowadzenia
gospodarki lesnej, zaplanowane w projekcie planu urzgdzenia lasu... nie gwarantujq
nalezytej ochrony siedlisk, gatunkow i proceséw przyrodniczych, migdzy innymi
poprzez niewytgczenie z uzytkowania drzewostanow z udziatem gatunkow drzew
w wieku 100 lat i starszych, przez co nie uwzgledniajg potrzeby szczegéinej ochrony
Puszczy Biatowieskiej."

(dowod: akta kontroli str. 305-308, 427-432 ,475-478, 554-559, 946-957)

W dniu 4 pazdzierika 2012r. Dyrektor Generalny LP zlozyt wniosek
o zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska pul dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajnowka na lata 2012—-2021, w ktorych uwzgledniono zalecenia Ministra. Laczny
etat cig¢ ww. Nadlesnictw, w przedstawionych projektach pul, wyniost 469.980 m3,
czyli $rednio 47,0 tys. m3/rok, w tym: 63.471 m3 dla Nadle$nictwa Bialowieza,
214.218 m3 dla Nadle$nictwa Browsk oraz 192.291 m3 dla Nadle$nictwa Hajnowka.

Do ww. wniosku Dyrektor Generalny LP zataczyt pozytywne opinie ww. projektow
pul, wydane przez RDOS w Biatymstoku i Podlaskiego Parstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w  Bialymstoku oraz podsumowanie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko plandéw urzadzenia lasu ww.
Nadlesnictw.

W dniu 9 pazdziernika 2012 r. Minister Srodowiska trzema decyzjami zatwierdzit pul
dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka, w kiorych etat cie¢ odpowiadat
wielkosciom okreslonym w projektach pul, bedacych przedmiotem wniosku
Dyrektora Generalnego LP z dnia 4 pazdziernika 2012 .

% Decyzja zn. DLP-Ipn-611-9/28159/12 z dnia 18 lipca 2012r. w sprawie odmowy zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Hajnowka, decyzja zn. DLP-ipn-611-9/28153/12 z dnia 18 lipca 2012 .
w sprawie odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Biatowieza, decyzja zn. DLP-ipn-
611-9/28157/12 z dnia 18 lipca 2012r. w sprawie odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu dla
Nadle$nictwa Browsk.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Decyzje Ministra Srodowiska w sprawie zatwierdzenia pul dla Nadlesnictw
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka z dnia 16 maja 2012 r. oraz 9 pazdziernika 2012 .
zawieraly elementy okreslone w art. 107 §1 kpa oraz spetnialy wymogi art. 10 § 1
kpa. Powyzsze decyzje zostaty wydane zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
§ 3 kpa.

Od decyzji Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziemnika 2012r. w sprawie
zatwierdzenia pul dia Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka nie wniesiono
odwotan.

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 305-308, 369-380, 417-426, 433-435, 609-616)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtowny Konserwator Przyrody,
zatwierdzit z upowaznienia Ministra Srodowiska, decyzjg z dnia 16 maja 2012 ., pul
dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka na lata 2012—2021, pomimo iz nie
uwzgledniono w nich zalecenia Ministra Srodowiska przekazanego PGL LP pismem
z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz na Naradzie Techniczno-Gospodarczej w dniach
17-18 listopada 2011 r., dotyczacego ograniczenia tacznego pozyskania w ww.
Nadles$nictwach do 48,5 tys. m3 rocznie.

Dyrektor Departamentu podata w wyjasnieniach, ze ,podczas analizowania
projektow planow urzadzenia lasu na lata 2012—2021 dla nadlesnictw Biafowieza,
Browsk i Hajnowka wytyczne Ministra Srodowiska... z dnia 27 pazdzierika 2011 .
byly weryfikowane. Potwierdzeniem tego byly specjalne zalecenia dotyczace
realizacji gospodarki lesnej z decyzji z dnia 16 maja 2012 r. zatwierdzajacej plany
urzadzenia lasu dla nadle$nictw”.
NIK nie moze uzna¢ powyzszych wyjasnien, gdyz taczny etat ww. Nadlesnictw,
wynikajacy z zatwierdzonych, decyzjg z dnia 16 maja 2012r, pul wynosit
1.074,1 tys. m3, t. srednio 1074 tys. m¥rok, a nie zalecane 48,5 tys. m3/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 381, 424-426, 958-961)

2. Roczny poziom pozyskania drewna w Nadle$nictwach Bialowieza, Browsk
i Hajnowka ustalony w uzasadnieniu do decyzji zatwierdzajacej pul z dnia 16 maja
2012 r. w wysokosci 48,5 tys. m3, okreslono, analogicznie do zaleconego na 2011 .
(co zostanie opisane w dalszej tresci) na podstawie zapotrzebowania na drewno na
rynku lokalnym w 2009r. Zdaniem NIK, szczegblnie w przypadku obiektu
o unikatowych walorach przyrodniczych jakim jest Puszcza Biatowieska, poziom
pozyskania powinien wynika¢ z zaprojektowanych w pul dziatan m.in. w zakresie
ochrony przyrody. Ustalenie poziomu pozyskania w pierwszej kolejnosci i zalecenie
dostosowania do niego dziatan przewidzianych w pul bylo w ocenie NIK
postepowaniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 946-952, 970-997)

3. Ustalenie przez Ministra Srodowiska, w uzasadnieniu decyzji z dnia 16 maja
2012r., pozyskania drewna w Nadlesnictwach Bialowieza, Browsk i Hajnowka do
facznego poziomu 48,5 tys. m3 rocznie, bez okreslenia maksymalnego rocznego
pozyskania w poszczegblnych Nadlesnictwach, bylo w ocenie NIK, dziataniem
nierzetelnym.

NIK nie moze przyja¢ wyjasnien Podsekretarza Stanu, Gléwnego Konserwatora
Przyrody, iz powodem wydania takiej decyzji byta che¢ wzmocnienia integralnosci
obszaru Puszczy Biatowieskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 946-949)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Wydanie decyzji z dnia 16 maja 2012r.,, obarczonej wadami prawnymi, co
skutkowalo konieczno$cig wszczecia z urzedu postepowania dla jej uniewaznienia,
byto dziataniem nierzetelnym i spowodowato wydiuzenie okresu funkcjonowania ww.
Nadle$nictw bez obowigzujacego pul o cztery miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 433-435, 554-559, 946-957)

Minister Srodowiska przekazat Dyrektorowi Generalnemu LP zalecenia do
opracowania pul, dla Nadle$nictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka na lata
2012-2021 w zakresie wylaczenia z uzytkowania drzewostanow 100-letnich
i starszych oraz ograniczenia pozyskania drewna w ww. Nadlesnictwach do
48,5 tys. m3frok, dopiero w dniu 27 pazdziemika 2011 r., tj. w trakcie koricowych
prac nad sporzadzeniem ww. pul.

NIK zwraca uwage na fakt, ze przekazanie powyzszych zalecen w trakcie
koncowych prac nad pul mogto spowodowaé konieczno$¢ poniesienia dodatkowych
kosztow sporzadzenia pul.

(dowod: akta kontroli str. 381, 384-407, 609-614, 958-960)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?’,
dziatania Ministra Srodowiska zwigzane z zatwierdzaniem plandw urzadzenia lasu
dla Nadles$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka.

2. Nadzor nad wykonywaniem planéw urzadzenia lasu
przez Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnowka.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o lasach do obowigzkéw Ministra Srodowiska nalezat
m.in. nadzor nad wykonaniem planéw urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych
wiasnoé¢ Skarbu Paristwa. W ustawie nie okre$lono sposobu realizacji tego
obowigzku. Obowigzek ten realizowany byt poprzez: delegowanie pracownika
Ministerstwa Srodowiska do udzialu w Komisjach Zatozen Planu, Naradach
Techniczno-Gospodarczych oraz Komisjach Projektu Planu odbywajacych sig
w toku sporzadzania planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw; analize dokumentacii
zawartej w projekcie planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa w zakresie realizacji
gospodarki lesnej w minionym okresie; analize wptywajacych skarg oraz wydawanie
zalecen i wytycznych.
Kontrola zarzadcza w Ministerstwie Srodowiska nie wykazata potrzeby opracowania
procedur nadzoru Ministra nad realizacjg pul. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
Departamentu nie jest mozliwa, ani nie miesci si¢ w pojeciu nadzoru weryfikacja
w terenie planowanych zabiegéw gospodarczych ustalonych w planach urzadzenia
lasu dla 430 nadlesnictw przez Wydziat Gospodarki Lesnej w Ministerstwie
Srodowiska. Przedmiotowa weryfikacja jest obowigzkiem stuzb Dyrektora
Generalnego LP.

(dowdd: akta kontroli str. 305-308, 479-492, 556-560)

W ustawie o lasach nie uregulowano kwestii nadzoru nad realizacjg gospodarki
le$nej w okresie braku obowigzujacego pul. Wedtug ,Projektu zafozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw” z dnia 17 kwietnia
2013 r., przedmiotem zmian w ustawie o lasach miaty by¢ m.in. regulacje dotyczace

27 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnodci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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realizacji przez nadle$niczego zadan z zakresu gospodarki lesnej w przypadku
braku aktualnego planu urzadzenia lasu. Zgodnie z ww. projektem, w przypadku
braku aktualnego pul, zadania z zakresu gospodarki le$nej na dany rok ustala¢ miat
dla nadlesnictwa, w formie zarzadzenia, dyrektor wiadciwej regionalnej dyrekc;i
Lasow Panstwowych na podstawie projektu planu urzadzenia lasu.

W trakcie kontroli trwaly uzgodnienia wewnafrzresortowe powyzszego projektu.
Przewidywany termin przedtozenia projektu Radzie Ministrow okreslono na [I/IV
kwartat 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 305-309, 472-473)

W sprawie prowadzenia gospodarki lesnej na terenie Puszczy Bialowieskie]
w badanym okresie wydane zostaly nastepujace zalecenia i wytyczne:

a) w2010 r. Minister Srodowiska ograniczyt pozyskanie drewna w Nadlesnictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka do poziomu 48,5 tys. m3 w 2011 r., {j. 0 ponad
potowe w stosunku do obowiazujgcego pul. O fakcie tym Minister poinformowat
na konferencji prasowej zorganizowanej 21 pazdziemika 2010r.
w Ministerstwie Srodowiska. Pismem z dnia 28 paZdziernika 2010 r. Zastepca
Dyrektora Generalnego LP skierowal do Ministra Srodowiska prosbe
0 wyjasnienie procedur, wedtug ktérych miatoby nastapi¢ zmniejszenie planu
pozyskania drewna w ww. Nadlesnictwach w 2011 r., zwracajgc uwage, ze:

— 2011 r. jest ostatnim rokiem obowigzywania planéw urzadzenia lasu ww.
Nadlesnictw. Ze wzgledéw gospodarczych realizacja pul byta rozlozona
w miare rownomiernie na wszystkie lata obowigzywania pul, zatem
ograniczenie pozyskania ,powigkszy w sposéb nieuzasadniony roznice
pomiedzy zadaniami okreslonymi w pul a realizacjg’,

— Nadlesnictwo Browsk nie jest potozone w catosci na terenie Puszczy
Biatowieskiej i trudno jest uzasadni¢ wzgledami ochrony przyrody fakt
odstapienia od realizacji zadan np. w drzewostanach porolnych;

— Masa drewna przewidziana do sprzedazy na rok 2011 wynosita
101,5tys. m3, z czego na rynek lokalny 60 tys. m3. W Nadlesnictwach
Puszczy Biatowieskiej w drewno zaopatrywaty si¢ 103 firmy, z ktérych 23
stanowity firmy lokalne. Ograniczenie cie¢ spowoduje nagte mniejsze
zapotrzebowanie na prace zakltadow ustug lesnych oraz obnizy podaz
surowca, co spowoduje pogorszenie sytuacji ekonomicznej tych
przedsiebiorstw i moze doprowadzi¢ wiele szczegblnie mniejszych firm do
bankructwa;

— Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Bialymstoku wprowadzita
oferte sprzedazy drewna i zostata zakoficzona | faza sprzedazy drewna dia
przedsiebiorcow, ktorej konsekwencjg bedzie podpisanie uméw na sprzedaz
surowca drzewnego, a brak ich realizacji spowoduje poniesienie przez
nadlesnictwa kar umownych.

W odpowiedzi, pismem z dnia 9 listopada 2010 r., Podsekretarz Stanu, Gtéwny
Konserwator Przyrody poinformowal, iz plan urzadzenia lasu okreSla jedynie
gomg granice pozyskania drewna w ramach uzytkow gtownych, natomiast
Nadle$niczowie Nadlesnictw zlokalizowanych na terenie Puszczy Biatowieskiej
powinni wzig¢ pod uwage wzgledy ochrony tego cennego przyrodniczo obszaru
oraz, zgodnie z decyzjaq Ministra Srodowiska, ograniczyé pozyskanie drewna
tacznie dla ww. Nadlesnictw w 2011 r. do poziomu niezbednego dla zaspokojenia
potrzeb lokalnych przedsiebiorcow oraz miejscowej ludnosci, tj. 48,5 tys. m3.
Stanowisko to, Podsekretarz Stanu, Glowny Konserwator Przyrody podtrzymat
w pismach skierowanych do Dyrektora RDLP w Biatymstoku z dnia 6 grudnia
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2010 . oraz z dnia 29 grudnia 2010 r., informujac dodatkowo, iz ww. decyzja
Ministra Srodowiska o ograniczeniu pozyskania nie wymaga aneksu do decyzji
Ministra w sprawie zatwierdzenia pul. Minister Srodowiska w ww. piémie z dnia
6 grudnia 2010 . stwierdzit m.in., iz decyzja Ministra ,Wynikata z oczekiwan
czesci spofeczenistwa, a takze organizacji pozarzadowych, uwazajacej, ze nalezy
zaprzestaé wszelkich dziatari gospodarczych na rzecz wzmocnienia dziafar
ochronnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303, 590-603)

b) pismem z dnia 1 marca 2011 r. Podsekretarz Stanu, Gtéwny Konserwator
Przyrody przekazat Dyrektorowi Generalnemu LP polecenie: ,w ramach
obowigzujacego prawa i stosowanego aktualnie systemu sprzedazy drewna,
o takie zorganizowanie dystrybucji drewna pochodzgcego z cie¢ w Puszczy
Biafowieskiej, by zaspokojone byly potrzeby mieszkaricow regionu. Sugeruje
przeznaczenie maksymalnej ilosci drewna do sprzedazy detalicznej i dobor
pozycji cie¢ umoZzliwiajacy pozyskanie wigkszych ilosci drewna opafowego.”
Powyzsze polecenie zostalo podtrzymane w pismie Departamentu do
Dyrektora Generalnego LP z dnia 12 sierpnia 2011 r., w ktérym polecono
uwzglednienie ww. zalecen podczas prac porzadkowych zwigzanych
z usuwaniem skutkow wiatrow, w ramach ustalonej na biezacy rok wielkoSci
pozyskania drewna w Nadle$nictwach na terenie Puszczy Bialowieskiej.

(dowod: akta kontroli str. 544-553, 946-953)

¢) pismem z dnia 17 maja 2012 r. Minister poinformowat Dyrektora Generalnego
LP, iz majac na wzgledzie unikatowe walory Puszczy Biatowieskiej, w celu
wzmochienia ochrony siedlisk, gatunkow i proceséw przyrodniczych, zaleca
wylaczy¢ z zabiegow gospodarczych drzewostany, w ktorych udziat drzew
jednego gatunku w wieku 100 lat i wigcej zajmuje co najmniej 10% jego

powierzchni.
(dowdd: akta kontroli str. 305-309, 474)

Zadna z kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie w latach 2011-2013 (I polrocze) nie obejmowata swym zakresem
kwestii zwigzanych z wykonywaniem planéw urzadzenia lasu przez Nadlesnictwa
Biatowieza, Browsk i Hajndwka.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego podkre$lit w wyjasnieniach, iz
dziatalno$¢ kontrolna BKIAW dazy do objecia wszystkich jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska planowg kontrolg problemowg
w obszarach wrazliwych dla kazdej z jednostek oraz istotnych z punktu widzenia
celow resortu. Wewnetrzna strategia BKIAW zakiada objecie planowg kontrolg
kazdej jednostki w okresie 5 lat. Jednocze$nie zwrécit uwage, ze jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych, w szczegéinosci nadlesnictwa, podlegajg
okresowym i systematycznym kontrolom Inspekcji Laséw Paristwowych. Jest to
wyodrebniona stuzba kontrolna Laséw Panstwowych realizujgca wielotematyczne
zadania kontrolne, w tym dotyczace planéw urzadzenia lasu. Inspekcja Lasow
Panstwowych stanowi wiasciwy i istotny element resortowego systemu nadzoru nad
prawidlowa realizacjg zadan przez jednostki Lasow Panstwowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody podata
w wyjadnieniach, iz: do audytu wyznacza sig obszary obarczone najwigkszym
ryzykiem nieosiagniecia zatozonych celéw, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci
przeprowadzenia kontroli wykonania plandéw urzadzenia lasu przez Nadlesnictwa
Puszczy Bialowieskiej. Ponadto z uwagi na fak{, iz plany urzadzenia lasu dla
nadlesnictw tworzy sie na okres 10 lat, ewentualna kontrola winna zostat
przeprowadzona po kilku latach obowigzywania nowego planu urzadzenia lasu.
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(dowod: akta kontroli str. 105-138,169-208, 554-555)

W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska komérkom organizacyjnym
Ministerstwa przypisano m.in. obowigzek zapewnienia adekwatnej, skuteczne
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z wymogami ustawy o finansach
publicznych. Koordynowanie spraw z zakresu kontroli zarzgdczej nalezato do
obowigzkéw Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Zgodnie z przyjetg
w Ministerstwie Srodowiska Ksiegg Systemu Kontroli Zarzadczej?, do zakresu
odpowiedzialnosci i uprawnien Wiasciciela Ryzyka®® nalezy m.in. sktadanie
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w kierowanej komérce organizacyjnej.
Obszar zatwierdzania planéw urzadzenia lasow i nadzér nad ich wykonaniem nalezy
do wlasciwosci Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody.

W badanym okresie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Ministra Srodowiska,
Podsekretarza Stanu, Gloéwnego Konserwatora Przyrody oraz Dyrektorow
Departamentu, za lata 2011-2012, nie zawieraly zastrzezen w zakresie
zatwierdzania planéw urzadzenia lasu i nadzoru nad ich wykonaniem.

W oswiadczeniu Ministra Srodowiska o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012,
stwierdzono m.in., iz w zwigzku z brakiem peinego wdroZenia dziatan nadzorczych
zastrzezenie  dotyczace  niewystarczajacego nadzoru nad  jednostkami
podlegtymi/nadzorowanymi  w roku 2012 zostalo utrzymane, pomimo
wprowadzonych usprawnien w porownaniu do roku 2011. W 2012r. zostaty
opracowane i przyjete przez kierownictwo resortu zasady nadzoru nad jednostkami
podlegtymi lub nadzorowanymi. Wdrazanie tych zasad rozpoczeto w 2012 r. i bedzie
kontynuowane w 2013 . Zastrzezenia dotyczyly ,braku systematycznego nadzoru
nad jednostkami podleglymi lub nadzorowanymi przez Ministerstwo Srodowiska,
zaréwno na etapie planowania celéw i zadan, jak rowniez ich realizacji. Taki stan
rzeczy niesie ryzyko niewtasciwego wykorzystania zasobow resortu do osiggania
celow wyznaczonych przez Ministra Srodowiska’.

Minister Srodowiska w oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej stwierdzit m.in., iz
.Zarzadzanie ryzykiem nie byto w wystarczajgcym stopniu powigzane z celami oraz
zadaniami Ministerstwa Srodowiska. W cze$ci jednostek podleglych lub
nadzorowanych nie funkcjonuje zarzadzanie ryzykiem lub jest zorganizowane
w sposéb nieprofesjonalny. Ponadto, mimo znaczacych postepéw w obszarze
zarzadzania przez cele, wymagana jest dalsza praca w tym obszarze (...)"

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w wyjasnieniach podai m.in.,
iz ,w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Ministra Srodowiska za lata
2011-2012 nie znalazly sie zapisy odnoszace si¢ do obszaru zatwierdzania planow
urzadzenia laséw i nadzoru nad ich wykonaniem, poniewaz nie zostaf taki problem
zgloszony, ani w o$wiadczeniach czastkowych dyrektora DLP, ani w innych
dokumentach analizowanych w trakcie opracowywania oswiadczeri o stanie kontroli
zarzadczej Ministra Srodowiska”.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu podata m.in., iz ,w biezgcym roku
w Ministerstwie Srodowiska zapoczatkowano wdrazanie kontroli zarzadczej, dlatego
tez kontrolujgcy otrzymali projekt jednostkowego planu dziafalnosci Departamentu
Lesnictwa i Ochrony Przyrody na rok 2013. W latach 2011-2012 w Departamencie
Lesnictwa, a nastepnie w Departamencie Lesnictwa i Ochrony Przyrody nie byly
sporzadzane takie dokumenty’.

% Wprowadzong zarzadzeniem nr 9 Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie Systemu Kontroli
Zarzadeze] w Ministerstwie Srodowiska (Dz. Urz. MS Nr 1, poz. 9 z pozn. zm.).

% Wiasciciel Ryzyka to osoba odpowiedzialna za zarzadzanie konkretnym ryzykiem  zidentyfikowanym
w danym obszarze Ministerstwa Srodowiska. Role wtascicieli Ryzyka w Ministerstwie Srodowiska pefnig
dyrektorzy komérek organizacyjnych Ministerstwa.
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Odnosnie do dziatan majacych na celu wykluczenie sytuaciji uniewazniania decyzji
Ministra Srodowiska w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu Zastepca
Dyrektora Departamentu, wyjasnita, iz ,Sytuacja w przypadku Puszczy Biatowieskiej
byla precedensowa, Minister Srodowiska, z uwagi na pofozenie nadlesnictw
puszczanskich w sasiedztwie Biafowieskiego Parku Narodowego i checi
ujednolicenia ich gospodarki le$nej nacechowanej ochrong przyrody, dazyt do
potraktowania ich facznie, jako nadles$nictwa puszczanskie. Sytuacja taka stanowita
ewenement w skali kraju.”

W sprawie dziatan podjetych w celu ograniczenia prawdopodobienstwa i skutkow
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie wykonania planéw urzadzenia lasu dla
Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, Zastepca Dyrektora stwierdzita m.in., iz
Jdziataniem takim bylo stwierdzenie niewaznosci decyzji Ministra Srodowiska z dnia
16 maja 2012 r., znak: DLP-lpn-611-9/19343/12, zatwierdzajgcej plany urzadzenia
lasu dla nadle$nictw: Biatowieza, Browsk, Hajnéwka. Minister Srodowiska decyzjg
Z dnia 16 maja 2012 r., znak: DLP-Ipn-611-9/19343/12 zatwierdzif plany urzgdzenia
lasu dla nadlesnictw: Biatowieza, Browsk, Hajndwka, na lata 2012-2021.

Zgodnie z art. 159 § 1 Kp.a. organ administracji publicznej wiasciwy w sprawie
Stwierdzenia niewazno$ci decyzji, wstrzymuje z urzedu lub na Zgdanie strony
wykonanie decyzji, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, Ze jest ona dotknieta jedng
z wad wymienionych w art. 156 § 1 K.p.a.
Minister Srodowiska uznal, iz powyzsza decyzja dotknieta jest wadg o ktérej mowa
wart. 156 § 1 K.p.a., w zwigzku z czym w dniu 1 czerwca 2012 r. wszczat z urzedu
postepowanie o stwierdzenie niewaznoSci ww. decyzji oraz wstrzymat jej wykonanie
postanowieniem z dnia 1 czerwca 2012 znak: DLP-lpn-611-9/21680/12.”

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 46-47, 139-167, 211-243, 479-529, 554-555, 604-608)

Wedlug prowadzonego rejestru skarg i wnioskdw w badanym okresie, tj. latach
2011-2013 (I potrocze) — wplyneto do Ministerstwa Srodowiska 936 skarg. Zadna
ze skarg nie dotyczyta bezposrednio wykonywania plandw urzadzenia lasu przez
Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnowka. Siedem skarg dotyczyto rejonu
Puszczy Bialowieskiej, w tym: dwie zlozone przez te sama osobe dotyczyly
sprzedazy lokali mieszkalnych w Nadle$nictwie Browsk, dwie dotyczyty pozwolen na
prowadzenie pasiek na obszarze rezerwatow przyrody w Puszczy Biatowieskiej,
jedna dotyczyta wyrzadzonych szkod przez zubry w Puszczy Biatowieskiej oraz dwie
w sprawie dzialan Nadlesniczego Nadle$nictwa Biatowieza w sprawach
niedotyczacych gospodarki leénej.

Jedna skarga dotyczyta trudnosci z nabyciem drewna opatowego przez
mieszkancéw gminy Biatowieza. Przewodniczacy Rady Gminy Biatowieza ziozyt,
w dniu 7 lipca 2011 r. skarge dotyczacg trudno$ci z nabyciem drewna opatowego
przez mieszkancow gminy Biatowieza. W skardze powotat sie na zawarte w dniu
4 lipca 1996 r. Porozumienie pomigdzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lednictwa, Wojewodg Biatostockim, a gminami Biatowieza i Narewka
w obecnosci Dyrektora Generalnego LP, w ktorym w §9 zapisano, iz ,Drewno
opalowe i budowlane bedzie sprzedawane w pierwszej kolejnosci mieszkancom
gmin puszczanskich’.

W odpowiedzi na powyZzszq skarge Dyrektor Departamentu, w dniu 22 lipca 2011 .
poinformowat Przewodniczacego Rady Gminy Biatowieza, iz Podsekretarz Stanu,
Gléwny Konserwator Przyrody, pismem z dnia 1 marca 2011r. zwrécit sie do
Dyrektora Generalnego LP o zorganizowanie dystrybucji drewna pochodzacego
zcie¢ w Puszczy Biatowieskiej, w taki sposéb, aby zaspokojone byly potrzeby
mieszkancéw regionu. Réwnoczesnie zalecit przeznaczenie maksymalnej ilosci
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Ustalone
nieprawidlowosci

drewna do sprzedazy detalicznej i dobor pozycji cie¢ w sposéb umozliwiajacy
pozyskanie wigkszych ilosci drewna opatowego.

Rozpatrywanie powyzszej skargi odbylo sie zgodnie z Instrukcig w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w  Ministerstwie
Srodowiska" zaakceptowang przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska
w dniu 29 listopada 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 46-47, 51-104, 168)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W odniesieniu do § 9 ww. Porozumienia zawartego w 1996 r. Minister Srodowiska
wydawat PGL LP zalecenia w sprawie zaopatrzenia w drewno mieszkancow gmin
z terenu Puszczy Biatowieskiej, natomiast nie nadzorowat i nie egzekwowat jego
realizacji. Departament nie prowadzit biezacej analizy realizacji ww. Porozumienia,
w ramach sprawowanego nadzoru. Jako dokumenty Swiadczace o prowadzeniu
analizy realizacji powyzszego Porozumienia przedstawiono NIK jedynie odpowiedzi
udzielone w 2011r., . 15 lat po zawarciu Porozumienia, na skarge
Przewodniczacego Rady Gminy Biatowieza oraz zapytanie poselskie.
W ocenie NIK postepowanie Ministra Srodowiska w powyzszym zakresie bylo
nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli: 51-104, 168, 244-248, 530-534; 542-559)

2. Dyrektor Departamentu Le$nictwa odpowiadajac w dniu 22 lipca 2011r.
Przewodniczacemu Rady Gminy Bialowieza na jego skarge oraz Podsekretarz
Stanu, Gtéwny Konserwator Przyrody odpowiadajac w dniu 11 sierpnia 2011,
Marszatkowi Sejmu na zapytanie poselskie, dotyczace trudnosci w zakupie drewna
opatowego przez mieszkaricéw Gminy Biatowieza udzielili nierzetelnych odpowiedzi.
Poinformowali oni jedynie o podjetym przez Ministra Srodowiska, ponad 3 miesiace
wcze$niej, dziataniu polegajgcym na skierowaniu w dniu 1 marca 2011 r. pisma do
Dyrektora Generalnego LP w sprawie organizacji dystrybucji drewna pochodzacego
z cigé na terenie Puszczy Biatowieskiej, zabezpieczajacej potrzeby mieszkancow
regionu. Przed udzieleniem ww. odpowiedzi Minister nie podjat krokéw w celu
uzyskania informacji od Dyrektora Generalnego LP o jego dziataniach w sprawie
dystrybucji drewna z cie¢ w Puszczy Biatowieskiej, pomimo iz od skierowania
zalecent do udzielenia odpowiedzi Przewodniczacemu Rady Gminy Biatowieza
uptyneto 128 dni, a do udzielenia odpowiedzi Marszatkowi Sejmu 163 dni.

Zastepca Dyrektora Departamentu podata w wyjasnieniach, iz ,w dokumentacji
zgromadzonej w Departamencie... nie odnaleziono dokumentow potwierdzajacych
wystapienie do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z zapytaniem jakie
dziatania podjaf w sprawie konieczno$ci zaopatrzenia w drewno migjscowej ludnosci
i zakladow rzemiesiniczych przerabiajgcych surowiec drzewny, usytuowanych
w okolicy Puszczy Biafowieskiej. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Gléwny Konserwator Przyrody odnoszac sie do pytania dotyczacego uzyskania
informacji o podjetych przez Dyrektora Generalnego LP dziataniach stwierdzit
,O szczegolowe wyjasnienia jakie dziatania podjgt Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych po otrzymaniu mojego pisma z dnia 1 marca 2011 r. (znak: DLpa-641-
10/9348/11) dotyczace sygnatéw o ograniczeniu dostepu do drewna dla migjscowej
ludnosci i zaktadow rzemiesiniczych  przerabiajacych — surowiec drzewny
usytuowanych w okolicach Puszczy Biatowieskiej, prosze zwrécic sie bezposrednio
do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych”.



W ocenie NIK, Minister Srodowiska, nie zasiegajac informacji o dziataniach
Dyrektora Generalnego LP w zakresie dystrybucji drewna z cigt w Puszczy
Biatowieskiej, udzielit nierzetelnej odpowiedzi na ww. skarge i zapytanie poselskie.

Ponadto, zdaniem Podsekretarza Stanu, Gtéwnego Konserwatora Przyrody oraz
Zastepcy Dyrektora Departamentu, Porozumienie z dnia 4 lipca 1996 r., kidre
przywotano w ww. skardze i zapytaniu poselskim, dotyczylo zupetnie innych realiéw
i w obecnej sytuacji minister czy wojewoda nie moga wptywac na ograniczanie
konkurencyjno$ci sprzedazy drewna przez PGL LP. Wedtug udzielonych wyjasnien,
nastapita zmiana zasad sprzedazy drewna w PGL LP — obowigzujacy w 2008 r.
system sprzedazy drewna w PGL LP, uwzgledniajacy dostep do internetowych
przetargéw ograniczonych jedynie do statych nabywcéw drewna, zostat negatywnie
oceniony przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Skarzacych nie poinformowano o stanowisku Ministra Srodowiska w sprawie
problemow z realizacjg § 9 Porozumienia, a wrecz utwierdzono w przekonaniu
0 jego aktualnosci. W odpowiedzi udzielonej Marszatkowi Sejmu pismem z dnia
11sierpnia 20111, Podsekretarz  Stanu, Gléwny Konserwator Przyrody
poinformowat o poleceniu Dyrektorowi Generalnemu LP organizacji dystrybucii
drewna pochodzacego z cie¢ w Puszczy Biafowieskiej w sposob zaspokajajacy
potrzeby mieszkaricow regionu stwierdzajgc m.n., iz ,Jest to zgodne
z porozumieniem zawartym w 1996 r. i stanowi o intencji dotrzymania tej umowy’”.

Postepowanie to naruszato art. 8 kpa, wedtug ktérego organy administracji
publicznej majg obowigzek prowadzenia postgpowania w sposéb budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wtadzy publicznej oraz art. 9 kpa, wediug ktérego organy
administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron.

(dowdd: akta kontroli str. 51-104, 244-248, 530-553, 556-559, 604-608)

3. Minister nie poinformowat stron Porozumienia, zawartego w 199,
o problemach z realizacjg § 9 Porozumienia, w ktérym zapewniono sprzedaz
drewna opatowego i budowlanego w pierwszej kolejnosci mieszkancom gmin
z terenu Puszczy Biatowieskiej.

NIK przyjmuje wyjasnienia Ministra, iz Porozumienie zostato zawarte w innych
realiach i obecnie, po zmianie systemu sprzedazy drewna w PGL LP, nie moze on
wplywac na ograniczenie konkurencyjnosci sprzedazy drewna przez nadlesnictwa.
Jednakze powyzsze postepowanie, w ocenie NIK, bylo nierzetelne, gdyz
w zaistniatej sytuacji Minister Srodowiska powinien poinformowaé  strony
Porozumienia o ww. problemach oraz podja¢ dziatania w celu zmiany ww. zapisu
Porozumienia lub jego anulowania.

(dowod: akta kontroli str. 100-103, 556-559)

4. W Ministerstwie Srodowiska nie bylo opracowan i ekspertyz, na podstawie
ktorych ograniczono pozyskanie drewna dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk
i Hajnowka do poziomu 48,5 tys. m3/rok w 2011 r. Wedlug wyjasnien Podsekretarza
Stanu, Gtéwnego Konserwatora Przyrody, roczne pozyskanie drewna na ww.
poziomie zostalo ustalone w oparciu o analize sprzedazy drewna w latach
2009-2010 na podstawie danych z Systemu Informatycznego Lasow Paristwowych,
sporzadzong przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych. Analize te pozyskano
z PGL LP dopiero w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Generalny LP podat w wyjasnieniach, ze ,wszelkie zestawienia i analizy...
byly dokumentami typowo roboczymi, opieraly sie o dane z procedur sprzedazy
drewna, ktore zawierajg podstawowy podziaf na przedsigbiorcow oraz sprzedaz
detaliczng.” Ponadto podat, ze dane zawarte w zestawieniach byly na roboczo lub
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tez w formie pism przekazywane Ministerstwu Srodowiska m.in. pismami z dnia
17 wrzeénia i 29 pazdziernika 2010 r. Wynikato z nich, iz w 2009 r. miejscowi
przedsiebiorcy zakupili 16,4 tys. m3 drewna, tj. 12% tacznej sprzedazy drewna
z Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka (136,1 tys. m3), sprzedaz detaliczna
wyniosta 32,4 tys. m3. Ogotem sprzedaz drewna dla rynku miejscowego (detaliczna
idla przedsigbiorcéw z terenu ww. Nadle$nictw) wyniosta 48,8 tys. m3, tj. 35,8%
wielkosci sprzedazy. Podobne relacje ksztaltowaty sie w 2010r., sprzedaz
detaliczna i zrealizowana przez nabywcdw miejscowych wyniosta tacznie 34 tys. m3,
tj. 29,6% drewna sprzedanego w ww. Nadle$nictwach (115 tys. m3).

W ocenie NIK, brak dokumentacji bedacej podstawg istotnych decyzji Ministra
Srodowiska byt postepowaniem nierzetelnym.
(dowdd: akta kontroli str. 305-309, 567-575, 609-614, 946-952, 981-984)

5. Ustalenie przez Ministra Srodowiska pozyskania drewna w 2011 r. facznie dla

Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka, bez wskazania poziomu pozyskania

w poszczegoinych Nadlesnictwach byto, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym.
(dowod: akta kontroli str. 299-303, 590-603)

6. Minister Srodowiska nie analizowat skutkéw ograniczenia pozyskania drewna
w Nadle$nictwach Puszczy Biatowieskiej do poziomu 48,5 tys. m3. W ocenie NIK
postepowanie to byto nierzetelne.

Zwazywszy, ze:

— ww. poziom stanowit mniej niz potowe pozyskania przewidzianego w pul na
2011 r. oraz pul zatwierdzonych decyzjq z dnia 16 maja 2012 r., ktére uzyskaly
pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku i
byly zgodne z projektem planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska,

— wyjasnienia Dyrektora Generalnego LP wskazywaly na negatywny wplyw tego
poziomu pozyskania drewna na stan zdrowotny lasu,

zdaniem NIK, analiza ta byfaby celowa.
(dowod: akta kontroli str. 424-426, 590-593, 958-961, 981-984)

7. W projekcie jednostkowego planu dziatalnodci Departamentu Le$nictwa
i Ochrony Przyrody na rok 2013 podano planowany odsetek rozstrzygnieé
administracyjnych dla wnioskéw sktadanych przez Dyrektora Generalnego LP
w zakresie zatwierdzenia przez Ministra Srodowiska planéw urzadzenia lasu dia
nadlesnictwa oraz uznania za ochronne lub pozbawienia tego charakteru lasow
w zarzadzie PGL LP na poziomie 99%.

W Planie dziatalnosci Ministra Srodowiska na 2011 r. okreélono miernik realizacii
celu ,Zachowanie roznorodnosci biologicznej i zrownowazone korzystanie z jej
zasobow" jako ,Zmniejszenie pozyskiwania drewna’ w wysokosci 48 tys. m3 bez
opisu, czy wielko$¢ ta oznacza zmniejszenie pozyskania drewna o 48 tys. m3, czy
tez zmniejszenie do poziomu 48 tys. m?

Zastepca Dyrektora Departamentu podata w wyjadnieniach, ze ww. miernik
okreslony w projekcie jednostkowego planu dziatalnosci Departamentu oznacza
poziom wydawania decyzji (rozstrzygnie¢ pozytywnych) Ministra Srodowiska
wstosunku do zlozonych wnioskébw przez Dyrektora Generalnego LP,
a w przypadku wskaznika dotyczacego zmniejszenia pozyskania drewna, wskaznik
oznacza zmnigjszenie rozmiaru pozyskania drewna do poziomu 48 tys. m3. Zdaniem
NIK definicje te nie byly jednoznaczne z brzmieniem ww. miernikow.

Ponadto NIK zauwaza, ze odsetek pozytywnych rozstrzygnie¢ Ministra Srodowiska
zalezy gtownie od jakosci przedkladanych do zatwierdzenia projektow pul,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

aw mniejszym stopniu od efektéw pracy Departamentu. Miemik proponowany
w projekcie jednostkowego planu dziatainosci Departamentu na rok 2013 nie mogt
zatem stanowi¢ rzetelnej podstawy oceny jego pracy.

W ocenie NIK ustalenie nieprecyzyjnych miemikéw w ww. dokumentach oraz
ustalenie miernika, na ktorego wielko$¢ majg wplyw czynniki niezalezne od pracy
Departamentu bylo nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 479-529, 604-608)

1. 0 ograniczeniu pozyskania drewna w Nadle$nictwach Puszczy Biatowieskiej
w2011r. Minister Srodowiska poinformowat na konferencji prasowej
zorganizowanej 21 pazdziernika 2010r. w Ministerstwie Srodowiska. Dopiero
wskutek prosby Zastepcy Dyrektora Generalnego LP z dnia 28 pazdziemika 2010 r.
o ,wyjasnienie, wedfug jakich procedur nastapi zmniejszenie planu pozyskania
drewna, jakie w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne nadle$nictwa Browsk,
Biafowieza i Hajnowka zaplanowaty na 2011 r. do sprzedazy’ Podsekretarz Stanu,
Glowny Konserwator Przyrody potwierdzit ww. zalecenie w pismach z dnia
9 listopada oraz 6 grudnia 2010 .

NIK zauwaza, iz Minister Srodowiska powinien informowa¢ jednostki PGL LP
o swoich zaleceniach i wytycznych na biezaco i w formie pisemnej.
(dowdd: akta kontroli str. 299-303, 305-309, 530-608)

2. W Ministerstwie nie bylo dokumentacji dotyczagcej prowadzenia gospodarki lesnej
przez Nadlesnictwa Bialowieza, Browsk i Hajnéwka, w okresie braku
obowigzujacych plandw urzadzenia lasu. Wedlug udzielonych wyjasnien, specyfika
nadle$nictw nakazywata szczegoing ostrozno$¢ w podejmowaniu wszelkich dziatan
w tym okresie i gospodarka le$na ograniczona byta do niezbednych cig sanitamych
i pielegnacyjnych.
NIK zwraca uwage, iz Minister Srodowiska ze wzgledu na szczegoine znaczenie
Puszczy Biatowieskiej oraz w zwiazku art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, ktory
zobowigzuje go do nadzoru nad gospodarka lesna w lasach stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Paristwa, powinien na biezaco monitorowa¢ dziatania ww. Nadlesnictw lub
zadac stosownych informacji z PGL LP.

(dowod: akta kontroli str. 244-248, 305-309, 556-560, 604-608)

3. Wediug wyjasnien udzielonych przez bytego Dyrektora Departamentu Le$nictwa,
polecenia Ministra Srodowiska w sprawie Puszczy Biatowieskiej byly mu
przekazywane wielokrotnie przez zatrudnionego w Gabinecie Politycznym Ministra
petnomocnika Ministra ds. NGOs — doradce w Gabinecie Politycznym Ministra.
Przyktadowo, pismo z dnia 27 pazdziernika 2011r. zostalo przygotowane
w Gabinecie Politycznym bez konsultacji z Departamentem LeSnictwa.

Szef Gabinetu Politycznego w Ministerstwie podat w wyjasnieniach, iz Gabinet nie
posiada Zadnej dokumentacji dotyczacej Puszczy Biatowieskiej. Brak byto rowniez
informacji, czy taka dokumentacja byta wytworzona i czy ewentualnie zostata
przekazana do innej komérki w Ministerstwie.

Zdaniem NIK, sytuacja ta $wiadczy o niedostatecznej wspdtpracy ww. komorek
w omawianym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 381, 567-571, 970-980)
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalnos¢ Ministra Srodowiska w badanym obszarze, z wytaczeniem prac nad
nowelizacjg ustawy o lasach, dotyczacej prowadzenia gospodarki lesSnej
w przypadku braku obowiazujacego pul, ktére NIK ocenia pozytywnie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®0, wnosi o:

1) doprowadzenie do zmiany przepiséw ustawy o lasach w zakresie prowadzenia
gospodarki leSnej w okresie braku obowigzujacego planu urzadzenia lasu,

2) podjecie dziatah w celu zmiany Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 1996 r.
pomiedzy Ministerstvem Ochrony  Srodowiska, Zasobow  Naturalnych
i LeSnictwa, Wojewodg Biatostockim a Gminami: Biatowieza i Narewka,
zgodnie z obowigzujacym prawem i monitorowanie jego realizacji lub
doprowadzenie do jego rozwigzania,

3) udzielanie rzetelnych odpowiedzi na skargi i zapytania poselskie, kierowane do
Ministra Srodowiska,

4) gromadzenie dokumentacji stanowigcej merytoryczng podstawe zalecen
i decyzji wydawanych przez Ministra Srodowiska,

5) precyzyjne formutowane miemikow okreslajacych stopien realizacji celu
w planie dziatalinosci Ministra Srodowiska oraz w jednostkowym planie
dziatalno$ci Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezet do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

¥ Dz.U.z2012r., poz.82 z pdzn. zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 A wrzeénia 2013 r.

Wiceprezes
aj y%szej by Kantfoli

Wajciech Kutyta
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