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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budZetu panstwa w 2013 r. czest 22 - Gospodarka wodna i czgst 41 -
Srodowisko.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

. Miroslaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89610 z dnia
07.01.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Tomasz Nowakowski, glowny specjalista k.p., upowadnienie do kontroli nr 89613 z dnia

07.01.2014 r,
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Jacek Szymanski, giowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89612 z dnia

07.01.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str, 5-6)

. Zbigniew Wierszycki, specjalista k.p., upowaZnienie do kontroli nr 89611 z dnia
07.01.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

. Tomasz Malysz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr89614 z dnia

31.01.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 138-199)

. Agnieszka Kofakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89616 z dnia

03.03.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 750-751)

. Miroslaw Salata, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrB89618 z dnia

12.03.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1067-1068)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalej ,MS")

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 r., a poprzednio Marcin Korolec.

(dowod: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

NajwyZsza l|zba Kontroli ocenia' pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
wykonanie bud?etu panstwa w 2013 roku w czesci 22 - Gospodarka wodna | w czesci 41 -
Srodowisko w zakresie zrealizowanych, przez jednostki podlegle i nadzorowane przez
Ministra Srodowiska, dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

Meywyiszs lzba Kontroli siosuje J-stopniows skala onan: parytywna, pozytywna mimo stwerdzonych nieprawidbowoso
neatwna
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Uzasadnienie oceny

Opis stanu
faklycznego

Powyzsza ocena wynika z
— pozytywnej oceny planowania | realizacji dochodow budzetu panstwa;

— pozytywne] oceny planowania wydatkow budzetu panstwa oraz budZetu Srodkow
europeskich;

— pozytywnej oceny realizacji wydatkow budzetu $rodkow europejskich oraz pozytywne|
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceny realizaci wydatkow budzetu panstwa;

— pozytywnej opinii o tacznych rocznych sprawozdaniach budzetowych | kwartalnych
w zakresie operac]i finansowych;

— pozytywnej oceny zgodnosci wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
Z ewidencja ksiegows;

— pozytywnej oceny wiarygodnosc ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych | kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowosci oraz pozytywne] mimo stwierdzonych
nieprawidiowoéci oceny skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych | gospodarczych;

— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidlowosci oceny skutecznosci funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadcze|, dotyczacych w szczegolnosci realizacji zadan
i wydatkow budzetowych oraz funkcjonowania systemu rachunkowoscl.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci fakt rzetelnego zaplanowania | realizacji
dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czedci 41 — Srodowisko. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w planowaniu i realizacji wydatkw z budzetu srodkow
europejskich. Nie stwierdzono rowniez wydatkow nielegalnych, a skala wydatkow
ocenionych jako niegospadarne nie przekroczyla progu ustalonego dia zastosowane] oceny.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty m.in. na:

— niezweryfikowaniu kalkulacji kosztow wynajmu Stadionu Narodowego na organizacje 19
sesji Konferengji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
kiimatu wraz z 9 sesjg Spotkari Stron Protokotu z Kioto i 34 sesjg organow
pomocniczych (zwane] dale] Konferencjia COP 19"), co spowodowalo nieuzasadnione
zawyzenie kosztéw z tego tytulu o kwote 1,6 tys. 2},

— zleceniu Miedzynarodowym Targom Poznanskim sp. z o.0. (zwanym dalej ,MTF")
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej organizatora Konferencji COP 18,
tj. Ministerstwa Srodowiska, co spowodowato zwigkszenie wydatkow na ten cel o koszty
marzy i podatku od towardw i uslug.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

W Ministerstwie Srodowiska w zakresie czesci budzetowych: 22 — Gospodarka wodna
i 41 — Srodowisko opracowano dokumenty planistyczne dotyczace planowanych na 2013 1.
dochodéw (formularz BD-Zestawienie dochodow), zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20132, f w zalaczniku Nr 66, rozdzigle 3 ,Planowanie dochodow budzetowych'.
Prognozowana do uzyskania w 2013 r. w czeéci 22 kwota dochodow zostata okreslona na
40.601,0 tys. 2, a w czeécl 41 na 3.666.577 0 tys. zt.

Zgtoszone do projektu budzetu dochody w czgsci 22, zaplanowane racjonalnie,
z uwzglednieniem zidentyfikowanych na etapie planowania zrodel ich pochodzenia, ujgte
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zostaly w ustawie bud2etowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.* (zwanej dalej ,ustawa
budzetowg”). Planowana kwota dochodow, po nowelizacji ustawy budzetowej’, zostala
zwiekszona 0 6960 tys. 24, tj. 0 1,7% i wyniosta 41.297 0 tys. zl.

Zgtoszone do projektu budzetu i ujete w ustawie budzetowej dochody czgsci 41 byly prawie
dziewieciokrotnie wyzsze od kwoty dochodow uzyskanych w 2012 r. w te] czesci.
W prognozie uwzgledniono bowiem planowane wptywy 2 tytutu aukcji uprawnien do emisji
gazéw cieplamianych w kwocie 2.850.000,0 tys. zt. W zwiazku z nowelizacjg ustawy
budzetows] kwota dochodow w tej czesci zostata zmniejszona per saldo o 1.907.938,0
tys. 71, tj. o 53,5% i wyniosta 1658.639,0 tys. zt. Glowng przyczyng obnizenia kwoty
prognozowanych dochodow byl spadek ceny uprawnien do emisji gazow — z 8,58 Euro
przyjetych na etapie konstruowania projektu budzetu do 3,51 Euro w polowie 2013r.,
atakze zmniejszenie liczby uprawnien do emisji przewidzianych do sprzedazy aukcyjnej
(z 86,07 min do 66,24 min).

Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty 43.149,8 tys. zi i byly wyzsze 0 1.852,8 tys. zl
od kwoty planowanej, tj. 0 4,5%, oraz wyzsze o 8,3% od dochodow uzyskanych w 2012r.
Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato z wigkszych wplywow 2 tytulu dzierzawy gruntow
i obiektow hydrotechnicznych oraz sprzedazy energii elektryczne).

Glownymi zrodtami zrealizowanych dochodow byly wplywy w:

- rozdziale 71018 - Regionalne zarzady gospodarki wodnej, uzyskane w kwocie
18.461,7 tys. zi (42,8% dochodéw ogdtem), 2 tytulu m.in. dzierzawy gruntow, obiektow
hydrotechnicznych, czynszu za wynajmowane pomieszczenia biurowe | mieszkalne:;

- rozdziale 71094 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytulu
przejetych zadan, kiore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze,
w kwocie 23.799.8 tys. zi (552% dochodéw ogolem) z tytulu min. zbycia praw
majatkowych ze Swiadectw pochodzenia energil wyprodukowane] w elektrowniach
wodnych oraz ze sprzedazy energii elekirycznej wytworzonej przez mate elektrownie
wodne.

Zrealizowane w czesci 41 dochody wyniosly lacznie 1.586.284.5 tys. 2t i byly ni2sze
062.3545tys. 2t (o 3,8%) od kwoty planowanej, ale wyzsze o 1.187.597.4 tys. Zi,
fj. 0 290,6%, od dochodéw uzyskanych w 2012 r. Na zrealizowanie ni2szej od planowanej
kwoty dochodow wplyw mialo m.in. uzyskanie w rozdziale 90011 - Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nizszych o 19,6% od planowanych wptywow z tytuu wptat
dokonywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodne] (wiosigw)
na realizacje zadan pafstwowych jednostek budzetowych, finansowanych ze Srodkow
rezerwy celowej (poz. 59 - dofinansowanie zadah z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnejf).
Glownymi zrodlami dochodéw, stanowiacymi 93,6% kwoty zrealizowanych dochodow, byly
wphywy z tytufu:
— sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji gazow cieplamianych w kwocie
1.016.731,9 tys. z, wy#sze] od planu po zmianach o 74.731,9 tys. 21 (0 7,9%). W 2012r.
nie zrealizowano dochodow z tego tytulu, pomimo ich planowania.

— wpfat dokonywanych przez odpowiednie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych w kwocie
ogolem 477.044,2 tys. 2. W pordwnaniu do 2012 r. dochody z tego tytutu byly wy2sze
0128.571,1 tys. 2t (0 36,9%).

(dowtd: akta kontroli str. 124-134; 885-886; 1077-1057; 1388-1389; 1528-1562; 1719-
1769; 3931-3935; 3999-4004)

i DzU z2M3r, poz. 169

4 Ustawa 7 dnia #7 wreatnia 2013 1. o zmisnie ustewy budselowe] na ok 2013 (Dz.U 2 2013 ¢, pee 1213}

i Regerwa 8 iworzona jost od 2011 ©ona podstawie an. 410c ust 2 ustawy z dnig 27 kwigtnia 2007 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dzlh 2 2003 r, poz 1232 z poin. zm) kwofa reraney w 8| pozycji odpowieds kwock Srodeie
przekazywanych przez NFOSIGW | wingigw na dochody budzetu patstwa, 2a posrednictwem dyspanents crakel 41
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidhowosci

Cpis stanu
faktycznego

1.1.1. Planowanie | realizacja dochodéw budzetowych przez
Ministerstwo Srodowiska - dysponenta Ill stopnia

W 2013 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska nie planowano
i nie zrealizowano dochodaw.

Plan dochodow na 2013 r. w czesci 41 — Srodowisko ustalono w ustawie budzetowej na
kwote 29329920 tys. 2. W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej plan dochodaw
zostat zmniejszony per saldo o 1.907.967,0 tys. 2}, tj. o 65,1% i po zmianach wyniost
1.025.025 tys. zl. Zmniejszeniu ulegly planowane dochody z tytulu sprzedazy aukcyjnej
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Zrealizowane dochody wyniosty 1.089.111,1 tys. 2}, co stanowifo 106,3% planu. Uzyskane
w 2013 r. dochody byly 29 krotnie wy#sze w pordwnaniu do 2012 r.

Gtownym zrodlem dochodow, stanowigcym 93,3% kwoty dochodow zrealizowanych przez
dysponenta Il stopnia w czesci 41, byly wptywy ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji
gazow cieplamianych. Pozostate wplywy stanowity m.in..

dochody z tytutu oplat za koncesje i licencje w kwocie 35.278,1 tys. 21 (78,4% planu);

— dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa w kwocie
36.448.0 tys. zi (97 3% planu),

(dowadd: akta kontroli str. 760-761; 796-799; 827-830; 876-886; 1077-1157; 1386-1389;
3NTT-3178, 3441-3448)

Badaniem objeto 17 dowodow ksiggowych | odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na
faczng kwote 1.014.848.4 tys. zF w tym 13 dotyczacych srodkow z tytutu dochoddw ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplamianych na kwote 1.012.85900tys. zt
Stwierdzono, 2e wszystkie objete badaniem naleznosci zostaly uregulowane przez
zobowiazane podmioty oraz prawidiowo ujgte w ksiggach rachunkowych, ti. w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe zapisow ksiegowych.,

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 762-763; 876-877, 3177-3178; 3965)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Ma koniec 2013 r., w czescl 22, wystapity naleznosci budzetowe w jednostkach podlegtych
Ministrowi Srodowiska, tj. regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (rzgw) w kwocie
B.814,6tys. 2, w tym zaleglosci netto 8.148,0 tys. zi. W pordwnaniu z 2012 r. naleinosci
pozostate do zaplaty byly wyzsze 052 4% (0 3.029,3 tys. 2l), a zaleglosci netto o 89,0%
(03.836,6 tys. 2l). Najwigksze kwoly naleznosci dotyczyly nieuregulowanych, na rzecz
rzgw, platnosci z tytulu m.in.: kar umownych od wykonawcow za niedotrzymanie terminow
realizacji umow, najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa oraz
sprzedazy energi elektrycznej. Jednostki podejmowaly dziatania w celu egzekucji
naleznych budZetowi panstwa dochodow, poprzez m.in. wysylanie wezwan do zaplaty oraz
kierowanie spraw do s3du. Po zloZeniu sprawozdan za 2013 rok Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (KZGW) zobowigzal wszystkie rzgw do podjecia dziatan w celu
zminimalizowania ryzyka powstania kolejnych zalegtosci poprzez m.in. oceng wiarygodnosci
kontrahentiw | dzierzawcow oraz podejmowanie prob odzyskiwania zaleglych kwot przez
komornikow.

Dobranych z populac nalednotc realizowanych w najwyzsza| kwocks w dwbch rozdzsiach Kasyfikac] budratows|
7 Fastesowaniem mefody PPS, tf. 7 prawdopodobiehstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zadozeniu interwsaiu
fosowani ma poziomis 2%,
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Opls stanu
faktycznego

Na koniec 2013 r., w czesci 41, stan naleznosci pozostalych do zaplaty wyniost
2.366,0tys. 2t w tym zaleglosci netto 2.3134 tys. 2l W porbwnaniu z 2012 r. kwota
naleznoéci pozostalych do zaplaty bylta wyzsza o 25,9% (0 487,1 tys. zi), a kwota zaleglosci
netto 0 33,2% (o 577,0 tys. zi). Najwieksze kwoty naleznosci dotyczyly nieuregulowanych
platnosci z tytulu najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Parstwa (992,5 tys. 2!
wraz z odsetkami) oraz kar umownych (6008 tys. zt wraz z odsetkami).

Departament Ekonomiczny Ministerstwa Srodowiska (DE) na biezgco monitarowat poziom
naleznosci i zalegloscl wykazywanych przez jednostki podiegle, ktore zobowigzane byly do
przedkladania pisemnych informacji o podejmowanych dzialaniach zmierzajacych do
skutecznej egzekucii zaleglosci, Podsekretarz Stanu w MS, w potowie 2013 r., zobowiazata
kierownikow jednostek do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kwoty
zaleglych dochodow oraz zminimalizowania ryzyka powstawania kolejnych zaleglosc.
Jednak biorac pod uwage znaczny wzrost kwoty naleznosci — szczegolnie w czeécei 22,
w ocenie NIK podejmowane dzialania dyscyplinujace nie byly wystarczajaco skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1528-1536; 1546-1555)

1.2.1. Naleznoéci pozostate do zaptaty Ministerstwa Srodowiska —
dysponenta lll stopnia

Na koniec 2013 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska nie
wystapily naleznosci budzetowe.

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych MS (dysponent Ill
stopnia) w czesci 41 - Srodowisko wykazano na koniec 2013 r. naleznosci pozostate do
zaplaty w kwocie 1.408,4 tys. zi, w tym zaleglosci netto 1.383,7 tys. zi

W ewidencii ksiggowej dysponenta |1l stopnia nie ujeto naleznosci w kwocie 83,0 tys. 2!
z tytulu kary umownej naliczonej w wyniku wypowiedzenia umowy wykonawcy Lokalnego
Systemu Informatycznego dla Instytucji Posredniczacych gPJ i Instytucji Wdrazajacych (IW)
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO [iS). Dowod ksiggowy stanowiacy
podstawe dokonania zapisu w ksiegach rachunkowych znajdowat sig w Biurze Finansowym
MS$. Dopiero w trakcie kontroli w dniu 17 marca 2014 r. przedmiotowy dowod ksiggowy
zostat ujety w ksiegach rachunkowych 2013 r. Ostatecznie po dokonanych korektach
wielkosé naleznosci wediug stanu na 31 grudnia 2013 r. w czesci 41 ustalono w faczne;
kwocie 1.491,9tys. zI, w tym zaleglosci netto 14471 tys. 2. Oznacza to wzrost kwoty
nalenosci w porownaniu do stanu na koniec 2012 r. o 24,7%, w tym wzrost zaleglosci netto
0 36,6%. Najwiece] wzrosly naleznosci z tytulu oplat za koncesie i licencie (0 31,9%) oraz
odsetek (0 45,9%).

Na podstawie dokumentacji dotyczacej siedmiu pozycji zaleglosci (o facznej wartasci wraz
z odsetkami 8815 tys. zi) dokonano analizy dzialan podejmowanych przez MS w celu
eqzekucji naleznych kwot, Stwierdzono, ze dysponent Ill stopnia wszczynat postepowania
egzekucyjne.

W przypadku jedne| ze spraw, dotyczacej zaleglosci w kwocie 284,6 tys. 21, skierowano do
sadu wniosek o zobowiazanie diuznika do wyjawienia majgtku. W podejmowanych przez
MS dziataniach windykacyjnych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kwota naleznosci umorzonych wyniosta 36,4 tys. 21 i dotyczyta naleznosci Skarbu Paristwa
wynikajacych z dziewieciu umow o korzystanie z informacji geologicznej, Na podstawie
zawartych porozumien warunkiem skutecznosci czesciowego umorzenia naleznosci bylo
uregulowanie pozostatych kwot tych naleznoéci. Warunek ten zostal speiniony przez
wszystkie podmioty korzystajace z tych umorzen.

Naleznost w kwocie 42,8 tys. zi zostala odroczona na podstawie zawartego porozumienia
okreslajacego terminy platnosci odroczonej naleznosci, ustalone na 30 czerwca i 31 grudnia
2013 r, dotrzymane przez dluznika. Stwierdzono, Zze w ww. sprawach spelnione zostaty
wymagania, okreslone w obowigzujacych w MS Zasadach postgpowania przy
rozpoznawaniu wnioskow o umorzenie, odroczenie terminu zapfaty lub rozlozenie na raly
splaty naleznosci Skarbu Panstwa wynikajgcych z zawartych umow o korzystanie
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Ustalone
nieprawidlowosc

Cpis stanu
faktycanego

Z informacji geologicznef zaakceptowanych przez Glownego Geologa Kraju w dniu 8 marca
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 798-799; 816-817; 829-830; 848-849; 869-870; 878-879; 1069-
1072; 1381-1385; 1386-1389; 1401-1413; 3028-3072; 3185-3246; 3423-3427 3986-3988)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

W wyniku nieujgcia w ksiggach rachunkowych 2013 r. kwoty 83,0 tys. 21, nieprawidiowo
ustalono stan naleznosci pozostalych do zaplaty, w tym zaleglosci netto wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27. Powyzsza nieprawidtowosé zostata skorygowana w trakcie kontroli
NIK poprzez korekte ksiegowania | korekte sprawozdania Rb-27, dokonang w dniu
20 marca 2014 r.

(dowtd: akta kontroli str. 1575-1619)

Glbwna Ksiegowa MS (dysponent Il stopnia) wyjasnila, Ze: ,przyczyng nieujecia
w ewidencii ksiegowsj i sprawozdaniu Rb-27 naleznosci | zaleglosci bylo przeoczenie
informacji o wezwaniu konsorcjum firm (...) do zaplaly kary umownej, naliczonej na
podstawie umowy (...) do ksiag rachunkowych MS wprowadzono korekte zaangazowania
wydatkow budzefowych. W wyniku zdefiniowania braku ujecia w ksiegach rachunkowych
naleznosci | zaleglosci, dokonano wprowadzenia do ksigg rachunkowych odpowiednich
Zapisow oraz skorygowano sprawozdanie roczne Rb-27".

Zastgpca Dyrektora Biura Finansowego MS wyjasnita, ze: W celu wyeliminowania
przypadkiow nieujmowania w ksiegach rachunkowych nale?nogci z tytu kar umownych
zostang wprowadzone zmiany do Polityki rachunkowosci, w oparciu o ktore komdbrki
organizacyjne MS zostang zobowigzane do przekazywania do komorki ksiggowosci
stosownej dyspozycji. Ponadfo pracownicy BF zostali poinformowani o koniecznosci
umowania w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytu kar umownych, niezaleznie od
formy otrzymanej informacji”.

(dowod: akta kontroli str. 1620-1624)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzelowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka
wodna zostaly zaplanowane w wysokosci 368.344,0 tys. 2t a w czesci 41 — Srodowisko w
wysokosci 357.493,0 tys. zI. Wydatkl zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu
panstwa zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz ukladzie
zadaniowym, z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Radg Ministrow | Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujgce
czynniki, majace wpltyw na rzetelnost wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— ograniczenia wprowadzone ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niekiorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowsj,

— zgodnie z zalozeniami przekazanymi przez Ministra Finansow, limit wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne na 2013 rok zaplanowano w wysokosci 100,0% limitu
na 2012 rok, a pozostale wydatki biezace w wysokosci 102,5% limitu na 2012 rok,

— wydatki niezbedne do realizacji zadar ustawowych jednostek podleglych, koniecznych
ze wzgledu na podiete zobowigzania oraz zadan priorytetowych z punktu widzenia

Ministra owiska,
(dowdd: akta kontroli str. 135-344; 1162-1224, 2398-2500)
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Opis stanu
fakiycznego

Zaplanowane pierwotnie w ustawie budZetowej wydatki w czgsci 22 - Gospodarka wodna
zostaly w wyniku nowelizac]i ustawy budzetowej zmniejszone o 41.546,0 tys. t (0 11,3%)
do kwoty 326.798,0 tys. zI. Zmniejszenie to dotyczylo wydatkow na wspoffinansowanie
zadaf planowanych do realizacji przez regionalne zarzady gospodarki wodnej w ramach
POIS, a wynikalo min. ze zwigkszenia poziomu dofinansowania wydatkow
kwalifikowalnych w projektach do 85%, przesunigcia terminow podpisania umow, uzyskania
korzystniejszych cen w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych,

Poza tym w trakcie roku limit wydatkow w tej czesci budZetu panstwa zostal zwigkszony per
saldo o kwote 602.574,7 tys. Zi, t. o 184,4% | wedlug planu po zmianach wynidst
9293727 tys. 2t

Zmiany w limicie wydatkoéw czesci 22 wynikaly przede wszystkim ze zwigkszenia planu
wydatkow o 5806714 tys. 21 z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem
gidwnie na: przeciwdziatanie i usuwanie skutkow kigsk Zywiolowych (poz. 4 - 330.270.4 tys.
zl); dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 -
199.533.4 tys. 2i).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 580.671,4 tys. z wykorzystano 563.792,8 tys. 21,
fj. 97,1%, w tym m.in.: ze Srodkow rezerwy celowej poz. 4 wykorzystano 326.926 9 tys. z,
. 99,0%; ze srodkow rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 189.778,2 tys. z1, 1. 95,1%.
Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowe] wydatki w czesci 41 zostaly w wyniku
nowelizacii ustawy budzetowe] zmniejszone o 4.1540 tys. zt (o 1,2%) do kwoty
353.339,0 tys. 2. Poza tym w ftrakcie roku limit wydatkow w tej czesci budzetu panstwa
zostal zwigkszony per saldo o kwote 238.276,5 tys. 2, t]. o 67.4%, | wedlug planu po
zmianach wyniosl 591.615,5 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow czesci 41 wynikaly ze zwigkszenia planu wydatkow o kwotg
228.22911tys. 2t z rezerw celowych budZetu panstwa z przeznaczeniem ghownie na
dofinansowanie zadafh z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 —
178.548,9 tys. ). Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 219.004 .3 tys. zi,
tj. 96,0%, w tym m.in. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej (poz. 59) w kwocie 169.891,5 tys. 21, tj. 95,1% Srodkow otrzymanych na ten cel.

NIK zwraca uwage na fakt, 2e w trakcie roku dokonano korekt pierwotnie uruchomionych
srodkow 2 rezerw celowych o kwote 80.010,2 tys. zt w czesci 22 | o kwotg 6.223,0 tys. 21
w czesei 41,
Prezes KZGW wyjasnil, ze przyczynami niewykorzystania srodkow z rezerw celowych oraz
dokonywanych w trakcie roku korekt (w czesci 22) byly min. .Oszczednosci po
rozstrzygnietych  postepowaniach  przetargowych oraz  po  przeprowadzeniu
powykonawczych odbiorow robot (...) Brak mozliwosci realizacji zadania z powodu braku
oferentéw lub oferty przekraczajace mozliwosci zamawigjigcego. (...) Niekorzystne warunki
atmosferyczne. Odstapienia od umowy Z winy wykonawcy'.
Natomiast na niepetne wykorzystanie srodkow z rezerw celowych oraz dokonywanie korekt
uruchomionych &rodkow (w czesci 41) wplyw mialy m.in. wyniki rozstrzygnigtych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, mniejszy niz planowano zakres
zrealizowanych prac oraz przesuniecie wykonania czesci zadan na rok nastepny z powodu
braku wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 135-344; 1643; 1701)

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska — dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe ckreslone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
(dysponent Il stopnia): w czesci 22 na kwote 24.167.0 tys. zi zostaly w trakcie roku
zwiekszone per saldo o 44130 tys. 2t (o 18,3%) | wedlug planu po zmianach wyniosly
28.580,0 tys. zl. Zmiana limitu wydatkéw wynikata glownie ze zwigkszenia planowanych
wydatkow z rezerwy celowej poz. 59 o 43740 tys. 2 na skiadki do organizacj
miedzynarodowych. Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 100%.



Ustalone
nieprawidlowosc

Opis stanu
faktycznego

Realizujac wniosek NIK, sformulowany po kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
w planie finansowym dysponenta Il stopnia w czesci 22 zaplanowano wydatki na zakup
energil.

Wydatki budzetowe, ckrelone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
wczesci 41 w kwocie 71.360,0 tys. zt zostaly w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
zmniejszone o 2.138,0 tys. 2t (0 3,0%) do kwoty 68.222 0 tys. zl. Poza tym w trakcie roku
limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo o kwote 140.135,9 tys. ZI, . 0 202,4% | wedlug
planu po zmianach wyniosl 209,367 9 tys, zl.

Zmiany w planie finansowym dysponenta lll stopnia w czesci 41 wynikaly glownie ze
zwigkszenia, z rezerwy celowej poz. 59, wydatkow z przeznaczeniem na realizacje zadania
JKonferencia COP 19" w kwocie 90.017 8 tys. zl, na zadanie to wykorzystano 84 4656 tys.
zi, 1. 93,8%.

(dowdd: akta kontroli str, 1005-1225)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wy2e| zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w 2013 r. wydatki w czesci 22 wyniosly ogdlem 910.750,8 tys. zl, tj. 98%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wy2sze o 97.110,0 tys. zI,
ti. 0 11,9%.

W 2013 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw budzetowych w kwocie 944, 7 tys.
zt, dotyczacych wydatkow jednostki podlegtej Prezesowi KZGW (dysponent Il stopnia),
ti RZGW w Szczecinie, w zakresie zadania Budowa | modemizacja obiektow
hydrotechnicznych®. Uzasadnieniem blokady, zgodnie z pismem Prezesa KZGW, bylo zbyt
pozne otrzymanie od dysponenta czgsci 22 informacji o zmianie w planie finansowym.
Decyzja o zmianie w planie finansowym zostata przekazana 3 pazdziemika 2013 r.
(wniosek w tym zakresie zlozony zostaf 26 lipca 2013 1), pomimo 2e juz w kwietniu KZGW
informowato Ministra Srodowiska o zlym stanie technicznym budowli. Termin otrzymania
informacji o zmianie w planie finansowym uniemoZliwiat wylonienie wykonawcy zgodnie
z procedurg udzielania zamowien publicznych, okreslong w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych? i realizacje zadania do kofica 2013 1.

W ukladzie grup ekonomicznych wydatki poniesiono na:

« dotacje celowe w kwocie 28.957 2 tys. zI (99,9% planu po zmianach), co stanowilo
3,2% wydatkow ogatem. W porownaniu do 2012 r. byly one nizsze 018 4%. Najwyisze
wydatki w tej grupie, tj. 19.120,0 tys. 2t poniesiono na finansowanie panstwowe| stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej oraz na zadania zwiazane z usuwaniem skutkdw
powodzi - 6.300,0 tys. zI;

« Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 2.166,1 tys. 2t (99,3% planu po
zmianach), co stanowito 0,2% wydatkow ogdlem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one
wyzsze o 16,7%, tj. o 3101 tys. 2. Wydatki poniesiono m.in. na Swiadczenia
pracownicze wynikajace z przepisow BHP, w tym zakup positkow regeneracyjnych oraz
odziezy ochronnej;

« wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 462.911,1 tys. zt (97,6% planu po

zmianach), co stanowito 50,8% wydatkow ogdlem. W pordwnaniu do 2012 r. byly one
nizsze 0 4.799,5 tys. zt tj. 1.0%.
NajwyZsze wydatki w tej grupie poniesiono na zakup usiug, w tym uslug remontowych
(§§ 4270 i 4300) w kwocie 180.133,6 tys. 2I, co stanowilo 38.9% wydatkow ogblem
wiej grupie. Wykonano min. remonty stopni wodnych | $luz, prace zwigzane
z rozbudows, pompowni w Zarzeczu, a takze sfinansowano akcje lodotamania
i utrzymania pogotowia lodowego na rzekach Odrze | Wisle.

B Dzl z2DM3 r., poz. 907 z pozn, 2m.
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Wydatki na wynagrodzenia stanowily 27 8% wydatkdw w tej grupie i zostaly
zrealizowane w kwocie 128.910,0tys. zt (100% planu po zmianach) Wydatki na
wynagrodzenia byly w 2013 r. wyZsze od wydatkow poniesionych na ten cel w 2012 r,
02852 41tys Z|, . 0 2,3%. Warost ten wynikal m.in. z wyplaty wiekszej liczby nagrod
jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych. Wediug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkdw jednostek
podleglych dysponentowi czesci 22, nie zostaly przekroczone w tych jednostkach
planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie® w 2013 r. w czesci 22
wyniosio 2.903 osoby | bylo wy2sze w porownaniu do 2012 r. o 21 osob. Przyczyna
wzrostu zatrudnienia bylo m.in. zawarcie uméw na zastepstwo, przejecie przez MS
zadan z KZGW oraz utworzenie nowych komorek organizacyjnych. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie'® w 2013 r. wyniosto 3.700 zt | w porownaniu do 2012 r. bylo
wyzsze 0 5524, 1. 0 1,5%.

Wysokost wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe w 2013 r. dla czesci 22 okreslona
zostala przez Ministerstwo Finansow po uchwaleniu ustawy budzetowsj na 2013 r,,
w facznej wysokosci 1.324,0. tys. 21, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 i 19
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw, w zwiazku z realizacjg
ustawy budzetowej. W ciggu roku limit wynagrodzen bezosobowych na 2013 r. zostat
cbnizony do kwoty 1.2389 tys. 2, . o 851 tys. 2. Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe zostaly wykonane w kwocie 1.232,1 tys. z1. (99,4% planu po zmianach);

= wydatki majatkowe w kwocie 327 7485 tys. zt (95, 7% planu po zmianach), co stanowito
36,0% wydatkéw ogdlem. W porbwnaniu do 2012 r. byly one wyZsze o 28,8%,
t. 0 73.318,5 tys. zI. Najwigksze kwoty wykorzystano na modemizacje $luz istopni
wodnych oraz na budowe m.in.: dwoch specjalistycznych statkéw (lodolamaczy) do
prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowej
realizowanej na rzece Odrze, stopnia wodnego Malczyce; informatycznego systemu
ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrazeniami.

« wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskiej w kwocie
86.967 9 tys. 2t (99,7% planu po zmianach), co stanowito 9,8% wydatkow ogolem.
W pordwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 64,3%, {j. 0 34.805,7 tys. zi. Wydatki w te|
grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach: POIIS w wysokosci
53.829,1 tys. 2/ (60 5% wydatkow w te] grupie); Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG) w wysokosci 21.259 4 tys. zi (23,9% wydatkow w tej grupie); pieciu
Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)"' w wysokosci 13.409,8 tys. zt (15,1%
wydatkow w tej grupie) oraz Instrumentu finansowego LIFE+ w wysokosci 469,6 tys. zt
(0,5% wydatkow w tej grupie).

(dowod: akta kontroli str. 1256-1260, 1625-1644; 1702-1718; 2327-2343; 3813-3837,
3936-3964, 3460-3465)

Zobowigzania w czesci 22 na koniec 2013 r. wyniosly 19.905.2 tys. zt i byly nizsze
014440 tys. 2z, 1. 0 6,8% od stanu zobowigzan na koniec 2012 r. Glowng pozycie
w kwocie 8.8029 tys. 2, tj. 44,2% ogolu zobowigzan, stanowity zobowigzania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Nie wystapily zobowiazania wymagaine.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki w czesci 41 wyniosty 578.254,2 tys. i, tj. 97.7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wy?sze o 120.835,6 tys. 21 (0 26,4%). Gldwna
przyczyng wzrostu wydatkow byla organizacja Konferencji COP 19", na ktéra wykorzystano
84 4656 tys. zi.

W 2013 r. Minister Srodowiska dokonal blokady wydatkéw w kwocie 40,1 tys. 2!,
Uzasadnieniem blokady byly oszczednosci powstale w frakcie realizacji zadan
wykonywanych w ramach Programu pozamilitamych przygotowan obronnych na lata
2013-2022",

& W oprzeliczeny na pehne alaty
' Wedtug kwartalnego sprawozdanta Rb-T0 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach
T Winjewidtzhwa Mazowieckisno, Wojewddziwa Swictokrzyskiege, Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego, Woewddzwa
Weelkopokskiegu, Woewodziwe Zechodnopomorskisgo
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W ukladzie grup ekonomicznych wydatki poniesiono na:

« dotacje w kwocie 108.391,0tys. 2! (99,8% planu po zmianach), co stanowilo 18,7%
wydatkow ogolem. W pordwnaniu do 2012 r. byly one wyisze o 253%,
ti. 021902 2tys. zi. W tej grupie najwyzsze wydatki — 69,7% stanowily dotacje dia
parkéw narodowych w kwocie 75.515,8 tys. zt.

« $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1.8353 tys. zt (99,3% planu po
zmianach), co stanowilo 0,3% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one
wyZsze 0 35,1%, tj. 0 476,5 tys. 21,

« wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 398.279,7 tys. zt (97 4% planu po
zmianach), co stanowilo 68,9% wydatkow ogolem. W porownaniu do 2012 r. byly one
wyZsze 0 36,8%, tj. 0 107.083,0 tys. 21,

W tej grupie wynagrodzenia stanowity 36,9% i zostaly zrealizowane w kwocie
147.155,7 tys. 2! (99,3% planu po zmianach). W porownaniu do 2012r. byly one
wyssze o 15793tys.z t. o 1,1%. Wedlug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow jednostek
podleglych dysponentowi czesci 41, nie zostaly przekroczone w tych jednostkach
planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w czgsci 41
wynioslo 2.323 osoby, co stanowilo 91,2% planu po zmianach i bylo nizsze
wporbwnaniu do 2012 r. o 14 osob. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
przypadajace na jednego peinozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 5279 2
i w porownaniu do 2012 r. bylo wyZsze o 88 zi, tj. o 1,7%, Wazrost przecigtnego
wynagrodzenia spowodowany byl m.in. wyplata nagrod jubileuszowych | zwigkszeniem
wyplat z tytulu dodatku stuzbowego.

Wysokosé wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w 2013 . dia czesci 41 okreslona
zostala przez Ministerstwo Finansow po uchwaleniu ustawy budzetowsj na 2013 r,
w facznej wysokoéci 3.158,0. tys. 21, . zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 1 19
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw, w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej. Minister Srodowiska, wystepujac w trakcie 2013 r. do Ministra
Finansow o uruchomienie rodkéw z rezerw celowych (poz. 57 i 59) na zwigkszenie
wydatkow przeznaczonych na realizacje poszczegoinych zadan, wnioskowal rowniez
o zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych. W nastepstwie powyzszego Minister
Finansow podwyZszy! limit wynagrodzen bezosobowych w2013 r. do kwoty 5.598.4
tys. zI, tj. 0 2.440 4 tys. zl (o 77,3%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaly
wykonane w kwocie 4.826,5 tys.zi (86,2% planu po zmianach). Niewykorzystanie
limitu wynagrodzen bezosobowych wynikalo m.n. z mniejszego zakresu prac
ekspertow zewnetrznych.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaly na zakup ustug w tym usfug
remontowych (§§ 4270 i 4300) w kwocie 152.1617 tys. zi, stanowiacej 38,2%
wydatkéw ogotem w tej grupie, glownie na organizacjg .Konferencji COP 19",

« wydatki majatkowe w kwocie 5.470,6 tys. zt (90,8% planu po zmianach), co stanowito
0,9% wydatkéw ogdlem. W porownaniu do 2012 r. byly one nizsze o 31,8%,
fj. 0 2,567 3 tys. zt. W ramach wydatkow klasyfikowanych w tej grupie zrealizowano:

—  zakupy inwestycyjne zwiazane 2z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcow
i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elekironicznego i bazq danych
o sprzecie zuzytym oraz rejestrem wprowadzajacych baterie lub akumulatory
i prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow
(zakup sprzetu komputerowego, zakup urzadzen sieciowych i zakup macierzy);
zakupy infrastruktury sieciowej i serwerowej oraz sprzgtu komputerowego
i oprogramowania;

—  projekt adaptacii oraz przebudowe i adaptacig pomieszczen w siedzibie jednostki
podlegte].

W prealiczaniu na pena etaty,
12



o wspoffinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw Unil Europejskiej w kwocie
64.277 6 tys. 2t (97,2% planu po zmianach), co stanowito 11,1% wydatkéw ogotem.
W porbwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 8,6%, tj. 0 6.068,8 tys. zt.

Najwigkszy wydatek na wspdtfinansowanie projekiow z udziatem Srodkow UE stanowiia
dotacja w rozdziale 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zrealizowana w kwocie 30.174,3 tys. 21, 1j. 46,9% ogdinej kwoty wydatkow w tej grupie.
Dotacja przeznaczona zostata na projekly realizowane w ramach PO liS, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF 2009-2014).

Poza tym na wspdtfinansowanie projektow z udzialem Srodkow UE przekazano 17 parkom
narodowym dotacje w kwocie 2.610,0 tys. 2, tj. 81,9% planu po zmianach, w tym w ramach:

- PO i§ 2.375,9 tys. 71, tj. 83,9% planu po zmianach,

- PO Europejska Wspolnota Terytoriaina 108,7 tys. z, tj. 60,7% planu po zmianach,
- RPO dia Wojewddztwa Dolnoslgskiego 23,7 tys. 21, tj. 98,2% planu po zmianach,
- Szwajcarsko-Polski Program Wspoipracy 101,7 tys. zI, 66,7% planu po zmianach.

Wartosé udzielonych dotacji, wediug podpisanych umow, wyniosla tacznie 3.159,0 tys. zi
— od 147 tys.zl (Biebrzanski PN) do 450tys.z! (Karkonoski PN), a wykonanie
w poszczegolnych programach od 37% do 100%.

Badaniu w zakresie warunkow udzielenia dotacji, uruchamiania poszczegolnych transz
dotacji i ich rozliczania, poddano trzy umowy o lacznej kwocie 919,0 tys. 2l, . 29,1%
kwoty wszystkich umow. Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zapisy umow speinialy
wymagania art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
Interesy Skarbu Parstwa zostaly zabezpieczone m.in. poprzez okreslenie warunkow
uruchamiania kolejnych transz dotacji (po przyjeciu rozliczenia min. 70% dotychczas
udzielonych kwot). Wszystkie dotacje zostaly rozliczone w terminie, a niewykorzystane
srodki zwrocone. Niepedne wykorzystanie dotacji zwiazane bylo giownie 2 rozwigzaniem
umowy 2 wykonawca projektu z powodu niedotrzymania przewidzianych
w harmonogramie realizacji termindw oraz uniewaZnieniem dwoch postepowan
o udzielenie zamowien publicznych w Gorczanskim PN oraz przesunigciem terminu
zakonczenia projektu na 2014 r. w zwigzku z dlugotrwatymi procedurami przetargowymi
w Stowinskim PN,

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji za poprzedni rok przeprowadzana byla
przez Biuro Kontroli | Audytu Wewnetrznego MS w ramach kontroli parkow narodowych.
Przeprowadzone w 2013 r. trzy kontrole nie wykazaty nieprawidlowosci,

(dowod: akta kontroli str. 1261-1265; 2327-2343; 2743-2849; 3460-3465;
3813-3837; 3936-3964)

Najwieksze wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesiono na zadania realizowane

W ramach:

- PO i§ - w kwocie 39.516,5 tys. 2| (98,0% planu po zmianach), z tego: 34.828,6 tys. 2!
srodki UE | 4.687 9 tys. 2! $rodki budzetu panstwa;

- Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 — w kwocie 16.228,0 tys. 21
(97,3% planu po zmianach), z tego: 13.793,9 tys. 2t srodki UE i 2.434,1 tys. 21 Srodki
budzetu panstwa;

- Mechanizmow Finansowych (MF EOG, NMF 2009-2014) — w kwocie 3.199,1 tys. zt
(97,2% planu po zmianach), z tego: 8827 tys. zi srodki UE i 2.316 4 tys. 2t Srodki
budZetu panstwa.

- Programu Operacyjnego Europejska Wspolpraca Transgraniczna (PO EWT) -
w kwocie 2.872.7 tys. 2t (90,6% planu po zmianach), z tega: 2.365,5 tys. zt srodki UE
i 507,2 tys. 2! srodki bud2etu panstwa.

B Dzl z2013r, poz 885
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Zobowigzania w czegsci 41 na koniec 2013 r. wyniosty 12.391,6 tys. 21 | byly o 80,0 tys. 2
nizsze (o 0,6%) od stanu zobowiazan na koniec 2012 r. Glowng pozycje w kwocie
8.7932tys. 2t stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 1152-1175; 1651-1701)

2.2.1. Realizacja wydatkow budzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska — dysponenta lll stopnia

Zrealizowane w czesci 22 — Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska wydatki
wyniosly 28.480,8 tys. 2i, tj. 99,7% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2012 r. byly one
wyisze 0 3.660.4 tys. 21 tj. 0 14,7%.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 28.456,9 tys. zi (99,7% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 — Administracja publiczna. Stanowity one 99,9 % wydatkow ogoélem i dotyczyly
glownie skiadek do organizacji miedzynarodowych oplaconych w kwocie 268297 tys. 2.
Szczegblowym badaniem objgto wydatki w wysokosci 26.072 8 tys. 21, tj. 91,5 % wydatkow
zrealizowanych przez Ministerstwo Srodowiska (dysponenta Il stopnia) w cz. 22
Nie stwierdzono wydatkow nielegalnych.

(dowod: akta kontroli str. 800-801; 831-832; 850-851; 880; 3990-3593)

Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w Ministerstwie Srodowiska wyniosto 14 asob i bylo
wyzsze 0 5 0sob w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. Wydatki na
wynagrodzenia | pochodne zrealizowano w kwocie 1.199,1 tys. 21, . 958% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki na ten cel wzrosly o 362 B tys. zi (0 43 4%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie's przypadajace na jednego pelnozatrudnionego
wyniosto 7.137 zti w poréwnaniu do 2012 r. bylo nizsze o 606 21, . o 7,8%.

Wazrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego, wynikat m.in.
z wyplat nagrod jubileuszowych oraz przejecia przez MS zadan z KZGW. Zmniejszenie
przecigtnego wynagrodzenia wynikalo z faktu zatrudnienia nowych pracownikow na
nizszych stanowiskach.

W czeéci 22 w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) nie planowano i nie
realizowano w 2013 r. wydatkow majatkowych, Swiadczen na rzecz osob fizycznych, dotacii,
a takze nie wspdtinansowano projektow z udzialem srodkow UE.

Zobowigzania Ministerstwa Srodowiska (dysponent Il stopnia) w czesci 22 na koniec
2013 r. wyniosty B34 tys. 2 | byly nizsze od stanu zobowigzan na koniec 2012 r.
01146 2tys. 2z, tj. 14,7 razy nizsze. Cala kwota zobowigzah stanowila dodatkowe
wynagrodzenie raczne wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagaine na koniec 2013 r. nie
wystapily.

Zrealizowane w czesci 41 w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia), wydatki
wyniosty 1999326 tys. 21, tj. 95,5% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2012 r. byly one
wyzsze o kwote 109.285,2 tys. 21, tj. 0 120,6%.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 190.990,7 tys. zi (95,4% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzgdowej oraz rozdziale 75080 - Dziafalnosc badawczo-rozwojows.
Stanowity one 95,5% wydatkow ogolem i dotyczyly giownie kosztow organizacji Konferencii
COP 19" w kwocie B4.4493 tys. zi oraz skladek do organizacji miedzynarodowych
optaconych w kwaocie 37.047,7 tys, zt.

Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w Ministerstwie Srodowiska wynioslo 432 osoby | bylo
wyzsze w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. o 4 osoby. Wydatki na
wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 374882 tys. zi, tj. 98,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. wydatki na ten cel wzrosty o 1.672,8 tys. 21, {j. 0 4,7%. Przecietne

W prreliczeni na patne ataty,
5 Wedlug kwartainego sprawozdania Rb-70 o zatrudnienly | wynagrodzantach
£ W przeliczenu na pemne etaty.
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miesigczne wynagrodzenie'” przypadajace na jednego peinozatrudnionego wyniosio
7.232 20i w porownaniu z 2012 1. bylo wy2sze 0259 21, §j. 0 3,7%.

Wazrost wydatkéw na wynagrodzenia i przeciginego wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego, wynikat m.in. z wyplaty nagrod jubileuszowych oraz z wyplat z tytulu dodatku
stazowego.

Szezegdlowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 185.103,4 tys. zt, tj. 92,6 % wydatkow
zrealizowanych przez Ministerstwo Srodowiska (dysponenta IIl stopnia) w cz. 41,

(dowod: akta kontroli str. 802-814; 833-843; 852-884; 1390-1400; 3181-3184; 3990-3993)

Kontrola objeto pie¢ postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej

reki, 0 tacznej wartosci zawartych umow brutto 37.636,1 tys. i, z tego na:

—  obsluge ekspercka procesu sprzedazy jednostek AAU w ramach systemu zielonych
inwestycji;

—  logistyczno-techniczng organizacjg Konferencji COP 19" (11-22 listopada 2013 r.)
wraz z kreacja | wizualizacjg przestrzeni konferencyjne;;

— realizacje zalecen Unii Europejskiej w zakresie ochrony warstwy ozonowej oraz
ograniczania emisji niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych w odniesieniu do
postanowien Protokolu z Kioto;

— prowadzenie monitoringu lasow - badania na 148 stalych powierzchniach
obserwacyjnych |l rzedu, w tym na 12 powierzchniach monitoringu intensywnego,

realizacje zadafh zwiazanych z wypelnianiem zobowiazan wynikajacych z Konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci wraz
z protokotami  (Konwencja Genewska) oraz Ramowej konwencii Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Konwencja Klimatyczna) wraz z Protokolem
z Kioto.

Na realizacje ww. zamowien w 2013 r. wydatkowano z budzetu panstwa 34.327,3 tys. z4.

Wszystkie ww. postepowania o udzielenie zamowien w frybie z wolnej reki zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie — Prawo zamowien
publicznych.

(dowéd: akta kontroli, str. 45-123, 357-362, 549-612, 1418-1527)

W wyniku badania wykorzystania $rodkow, otrzymanych z rezerwy celowej poz. 59 na
organizacje ,Konferencji COP 19" ustalono, ze z kwoty 84.4656 tys. zI poniesionych
wydatkow na ten cel, 67,8% wykorzystano na:

~ organizacje logistyczno-techniczng konferencii w ramach umowy zawarte] z MTP -
32.497 5 tys. z1, tj. 38,5% wydatkow ogotem;
— wynajem powierzchni Stadionu Narodowego — 24.739.8 tys. 21, fj. 29.3% wydatkow
ogotem.
W dniu 30 sierpnia 2013 r. Ministerstwo Srodowiska zawarlo umowe z MTP na organizacjg
logistyczno-techniczng Konferencji COP 19". W zakres zamowienia wchodzilo m.in.
ubszpieczenie organizatora konferencji od odpowiedzialnoci cywilnej do kwaty 5.000 tys. 24
oraz ubezpieczenie struktur tymczasowych, sprzetu | wyposazenia niezbednego do
organizacji konferencji. Wynagrodzenie umowne brutto ustalono w maksymalne] wysokosc
340950 tys. !, zgodnie z kalkulacja kosztow. W kalkulacji przewidziano pozycig
Ubezpieczenia” z kwota B0,0 tys. zt netto plus 20% marzy. Tym samym catkowity koszt
ubezpieczenia, po doliczeniu podatku VAT (23%), okreslono na 1181 tys. zt.

Wedlug przediozonych przez MTP faktur, Ministerstwo Srodowiska wyplacito z tytulu
ubezpieczenia kwote 186,9 tys. zi, z tego cena polis - 126,6 tys. 2} (cena ta obgjmowala
ubezpieczenie MS - 65,0 tys. zi oraz ubezpieczenie MTP - 61,6 tys. zi), marza naliczona
przez MTP - 25,3 tys. zt oraz podatek VAT (23%) - 35,0 tys. 2.

(dowéd: akta kontroli str. 511-612; 678-749; 1273- 1308; 1317-1349; 1770-1835; 2153-
2237)

" \Wedlug kwartalinego sprawozdania fb-10 o zalrudnieniu | wynagrodzeniaen
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W dniu 14 czerwca 2013 r. MS zawarlo umows z PL 2012+ Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem
byto oddanie Ministerstwu do odplatnego uzytkowania w catosci pomieszczen, powierzchni
iotoczenia Stadionu Narodowego w Warszawie w obrebie terenu grodzonego wraz
z wyposazeniem. Z tytulu najmu MS zobowiazalo sie zaplacié spolce (wynajmujacemu)
czynsz w kwocie 264114 tys. 2l w tym koszty prac adaptacyjnych w kwocie
12.859,0 tys. zI (w tym prace wykonczeniowe w zakresie umoziiwiajacym montaz instalacii
tymczasowych na Stadionie, ktorych wartosc, wedlug kalkulac)i z dnia 29 maja 2013 r,
wynosita 10.828,0 tys. 2l). Jako podstawe ustalenia ceny przyjeto powierzchnie najmu
314.865 m?, stawke netto 68,17 ziim? i brutto 83,86 ztm?. Prawidlowo obliczona stawka
brutto, tj. stawka netto powigkszona o 23% podatku VAT wynosi 83,85 zt/m?. Tym samym
prawidtowo obliczona cena brutto wynajecia Stadionu wynosi 26.409 8 tys. 21, tj. o 1,6 tys. zt
mniej niz cena okreslona w umowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1317-1350; 1354-1373; 3911-3925)

Ze Srodkow przeznaczonych na organizacje Konferencji COP 19" wydatkowano kwote 10,2
tys. zt na doradztwo eksperckie w zakresie odwotania zlozonego na wybor postepowania na
realizacjg zamowienia na ,Organizacje logistyczno-techniczng COP 19" zgodnie z zawarla
w dniu 20 wrzesnia 2013 r. umowa,

Dyrektor DZR podat w wyjasnieniach, ze: .Przyczyng zawarcia umowy (.. byfa
konlecznosc (...) zabezpieczenia interesow Skarbu Parstwa. Uwzgledniajac wartose
zamawienia jak tez charakter sformuowanych przez odwolujgcego zarzutow niezbgdne byl
skorzystanie ze specjalistycznej wiedzy eksperckiej w zakresie prawa zamowier publicznych.
(..) W rezultacie wzajemnej konsultacji tej kwestii pomigdzy DZR i Departamentem
Prawnym uznano, Ze nie jest mozliwe oddelegowanie pracownika MS posiadajacego
wystarczajacq wiedze specjalistyczng i doswiadczenie, niezbedne do wypetnienia tych
zadan. (...)"

W Departamencie Prawnym MS, wedfug stanu na koniec 2013 ., zatrudnionych byto ponad
30 prawnikow. W zwiazku z tym NIK zwraca uwage, 2e przy takim stanie zatrudnienia
zasadnym jest oczekiwanie zapewnienia kompleksowej obstugi prawnej, rowniez w zakresie
tak specjalistycznym jak obstuga procesu udzielania zamowien publicznych,

(dowod: akta kontroli, str. 2006-2017; 2302-2305)

Zobowigzania Ministerstwa Srodowiska (dysponent lll stopnia) w czesci 41 na koniec
2013r. wyniosty 29728 tys. z | byly nizsze od stanu zobowiazan na koniec 2012 r.
0 196,5 tys. zI, tj. o 6,2%. Glowng pozycig w kwocie 2.866,6 tys. zi, tj. 96,4% stanowily
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowiszania wymagalne na
koniec 2013 r. nie wystapity.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zlecenie MTP ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej Ministerstwa Srodowiska,
jako organizatora Konferencji COP 19°, co spowodowalo zwiekszenie wydatkow na ten cel
0 20% marzy MTP i o 23% podatku VAT, tj. 0 30,9 tys. 2I. Poza tym M$ zaplacito takze 20%
marzy | 23% podatku VAT od ceny ubezpieczenia MTP, 1. 29,3 tys. 21,
Zgodnie z art. 43 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'®,
ustugi ubezpieczeniowe sg zwolnione od podatku od towardw i ustug.
W ocenie NIK, ujecie w umowie z MTP zapisow gwarantujacych wyptacenie 20% marzy
oraz 23% podatku VAT od zawartych przez MTP umow ubezpieczenia, bylo dzialaniem
niegospodarmym.
Byla Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska™ zeznala: "Nie pamistam, co miato
byé przedmiotem ubezpieczenia, o ktérym mowa w umowie z MTP. Nie wiem dlaczego
zaptacono prowizje 20% za ubezpieczenie MTF (...). Departament Prawny ocenial umowy
takze pod katem ochrony inferesow Ministra Srodowiska {...)."

(dowod: akta kontroli, str. 1266-1272)

8 DzU. z2011r. Nr 477, poz. 1054, z pddn. zm.
8 Podsekretarz Stanu w M3 w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 18 grudnia 2013 ¢
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Radca Ministra Srodowiska, zeznata: ,(...) Chodzito o zabezpieczenie inferesu Skarbu
Paistws przed ewenfualnym odszkodowsaniem, za szkody powslale w  frakcie

przygotowania, | przebiegu COP 13. (...)
(dowod: akta kontroli, str.1309-1316)

Dyrektor Departamentu Zrownowazonego Rozwoju MS (DZR) wyjasnit miin.: .(.)
Rozwazano frzy warianty: rozszerzenie posiadanej przez MS Polisy ubezpieczeniowe),
wykup nowej palisy przez MS oraz wiaczenie kwestii ubezpieczenia do zamdwienia. (...)
Przyjete zostalo zalozenie, iz najbardziej racjonainym rozwigzaniem jest powierzenie
kompleksowej ustugi organizacji Konferencji jednemu podmiotowi (...). Koszty dodatkowego
ubezpieczenia MTP wynikajg z koniecznosci ubezpieczenia m.n. wyposazefia
techniczneqo. (..) Koszty polis stajg sie kosztami realizacji zadan poniesionych przez
wykonawce, przewidzianych w zawartej umowie. Z tego wzgledu brak byfo przestanek do
odmowy wyplaly wykonawcy nele?nodci z tego tytuhu. (...) Ministerstwo Srodowiska nie
wspoipracuje dlugofalowo z 2adnym ubezpieczycielem w zakresie ubezpieczenia o takim
charakerze, natomiast Migdzynarodowe Targi Poznanskie, jako wspofpracujgce
z ubezpleczycielem mialy, wg mnie, mozliwos¢ uzyskania nizszej stawki. Chodzito fakze
0 nie dzielenie zamowienia na obstuge techniczno-logistyczng COP 19 na czesci.”

(dowdd: akta kontrol, str. 1374-1375; 1414-1417)

Dyrektor Departamentu Prawnego MS wyjasnila, ze: ,(...) dyskutowane byly (...) trzy opcje:
1) rozszerzenie biezace] polisy Ministerstwa, 2) zawarcie odrgbnej umowy
z ubezpieczycielem, 3) wWiaczenie ubezpieczenia do zakresu umowy na organizacjg
logistyczno-techniczna Konferencii. (...) Decyzjg Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju,
wybrano opcje trzecia, we wzorze umowy wprowadzono dodatkowy punkt dolyczacy
ubezpieczenia organizatora Konferencji od odpowiedzialnosci cywilnej do kwoly 5 000 000
2l oraz ubezpieczenia struktur tymezasowyeh. |...)"

(dowod: akta kontroli, str. 1376-1382)

2. Zawarcie umowy najmu Stadionu Narodowego, w kiorej cena brutto zostala zawyZona
o16tys 2t

Byla Podsekretarz Stanu zeznata: (..). Mie sprawdzatam kalkulacji (..) umowy ze
Stadionem. Za sprawdzenie odpowiadata Pani M. B-K (..)."

(dowod: akta kontroli, str. 1268-1272)

Glowny specjalista w Biurze Finansowym MS? wyjasnita: .(...) Ostateczna cena umowy (...)
zostata ustalona (...) w dniu 14 czerwca 2013 r.. W tym dniu mialam urfop. (...)."

(dowod: akta kontroli, str. 3171-3173)

Dyrektor DZR wyjaénit. .(..) Rozbieznosci w kalkulagi ceny wyniknely z bhedow
rachunkowych popefnionych przez PL2012+ Sp. z 0.0. przy sporzgdzaniu ostatecznej
kalkulacji, ktorych niestety nie dalo sie wyeliminowac przed podpisaniem umowy.(...)"

(dowod: akta kontroli, str. 3174-3176)

Zaakceptowanie blednie obliczonej ceny najmu Stadionu Narodowego bylo dziataniem
nierzetelnym, ktorego konsekwencjg bylo uiszczenie ceny za wynajem Stadionu
Marodowego, zawyzonej o 1,6 tys. zi.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Minister Srodowiska w 2013 r. w systemie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 pelnil role Instytucji Posredniczace; dla PO 1iS, MF EOG | NMF 2004-2009 oraz
Operatora Programow dla MF EQG i NMF 2009-2014.

#  Oeidelegowana do Deparamentu Zrownowaionego Rozwou
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3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Zadania w zakresie planowania wydatkow budietu Srodkéw europejskich realizowano
wMS, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2013, m.in. poprzez przekazanie do Ministra Rozwoju Regionalnego
w wymaganych terminach zbiorczych formularzy planistycznych, sporzadzonych na
podstawie formularzy zloZonych przez kierownikow jednostek resortowych, po ich
weryfikacji pod katem zgodnosci z warunkami uméw o dofinansowanie, odrebnej weryfikacji
projekiow, ktére nie mialy jeszcze podpisanych umow, uwzglednieniu planowanego naptywu
srodkow 2 tytutu refundacii oraz uzgodnieniu z wiasciwymi Instytucjami Zarzadzajacymi
wydatkiw w zakresie RPO.
Minister Srodowiska przekazal tak?e Ministrowi Finansow formularze planistyczne
dotyczace programu Leonardo da Vinci oraz Instrumentu finansowego LIFE+, a Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi formularz dotyczacy Programu Operacyjnego Zrownowazony
Rozwod| Sektora Rybolowstwa | Nabrzeinych Obszarow Rybackich 2007-2013 dla projektu
realizowanego przez Park Narodowy ,Bory Tucholskie”.
Wstgpne limity wydatkow w zakresie m.n. programéw w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Mechanizméw Finansowych | Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdlpracy, przekazane pismem Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 3 wrzesnia 2012r. i przyjete w ustawie budzetowe] na 2013 r., odpowiadaly
wartosciom podanym przez Ministerstwo Srodowiska w odpowiednich formularzach
planistycznych.

(dowod: akta kontroli str, 2501-2573; 2677, 2735-2739)

W 2013 r. plan wydatkow w czesci 22 - Gospodarka wodna, okreslony ustawa budzetowg
w wysokosci 227.337,0 tys. zi zostat zwiekszony (per saldo) o 70.043,2 tys. zt do kwoty
297.380.2 tys.zt, tj. o 30,8%. Plan wydatkéw bud?etu Srodkow europsjskich zostaf
zwiekszony Srodkami z rezerw celowych o 296529 tys.zl, z tego na finansowanie
programéw (poz. 98) o 29.193,7 tys. zt oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99)
0459,2 tys. 2.

W 2013 r. plan wydatkow w czeéci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowa w kwocie
25006930 tys.zt zostal zwiekszony (per saldo) o 331.3773 tys.zl do kwoty
28320703 tys. 2 t. o 13,2%. Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich zostat
zwigkszony srodkami z rezerwy celowe] o 3325991 tys. zl, z przeznaczeniem na
finansowanie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budietu Unii
Europejskie| oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielane] przez pafstwa
cztonkowskie EFTA (poz. 98).

Minister Srodowiska decyzja z dnia 19 grudnia 2013 r. w oparciu o uzasadnione wnioski:

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 11 pazdziemika i 11 grudnia 2013 1.,
- Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 13 grudnia 2013 1.,

= Dyrektora Zespolu Szkid Lesnych w Rogozincu z dnia 18 lipea 2013 r,

dokonal blokady wydatkow w bud2ecie Srodkow europejskich w cz. 41 w faczne| kwocie
1.970,6 tys. zt. Przyczyna blokady bylo niepodpisanie uméw, zbyt pézne podpisanie umow
i przesuniecia planowanych platnosci, rezygnacja z realizacji projeklow, nizszych niz
zakladano kosztow, uzyskaniu korzystniejszych cen w  wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Nie zrealizowano niektorych zadah
dotyczacych m.in. projektow: ,Wzmocnienie potencjatu fechnicznego 10S poprzez zakup
wzgdzen pomiarowych, wyposaZenia laboraforyjnego | narzedzi informatycznych”,
.Wzmocnienie systemu oceny jako$ci powietrza w Polsce w oparciu o doswiadczenia
norweskie” i ,Natura | Gospodarka, podstawy dialogu’”.

(dowod: akta kontroli str, 345-354; 2574-2676)
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3.1.1. Planowanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w Ministerstwie Srodowiska (dysponent lll stopnia)

W Ministerstwie Srodowiska w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2013 r. nie byly
planowane wydatki z budzetu grodkow eurapejskich.

W czesci 41 - Srodowisko okreslony zostal w ustawie budzetowe] plan wydatkow budzetu
&rodkéw europejskich w kwocie 4.318,0 tys, zl, ktore w trakcie roku zostaty zwigkszone
055,0 tys. zt (w calosci na wynagrodzenia osobowe) do kwoty 4.373,0 tys. zI. Planowane
wydatki dotyczyly Srodkow z MF EOG 2009-2014.

(dowod akta kontroli str. 345-354; 1641; 1697)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wykonanie w 2013 r. wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 22 - Gospodarka
wodna, wedlug sprawozdania Rb-28 UE, wynioslo 287.446,8 tys. 2, tj. 96,7% planu po
Zmianach.

Najwyzsze kwoly zrealizowanych wydatkéw oraz uzyskane efekly rzeczowe (§§ 6057,

6067, 6207) wystapily w nastgpujacych programach:

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Wykonanie wydatkéw w 2013 r. wyniosto 250.909,2tys. zl, 1. 96,2% planu po
zmianach, w tym wykonanie wydatkéw majgtkowych - 211.286,6 tys. 21, tj. 95,6% planu
po zmianach. W ramach PO |i$ zrealizowana roboty budowlane i ustugi towarzyszace
oraz wykonano dokumentacje techniczne w dziewigciu projektach zwiazanych
z poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego, modemizacjg budowli wodnych,
przywracaniem droznoéci korytarzy ekologicznych rzek;

- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Wykonanie wydatkow w 2013 r. wyniosto 22.511,9 tys. 21, tj. 99,8% planu po zmianach,
w tym wykonanie wydatkow majatkowych 17.919,2 tys. 2k, tj. 100% planu po zmianach.
W ramach dwoch projektow zrealizowano m.in. wykonanie przekrojow korytowych,
wykonanie warstwy informacyjnej dla 10 regionow wodnych dla Mapy Podziatu
Hydrograficznego Polski w skali 1:10000, wykonanie ekspertyz technicznych oraz robot
budowlanych dotyczacych obiektow Kanalu Elblaskiego.

Wydatki w ramach czterech RPO wyniosty lacznie 14.025,6 tys. 2, tj. 100,0% planu po

zmianach, Ze srodkow tych zrealizowano zadania w ramach czterech projektow:
Budowa Matej Elektrowni Wodne] na zaporze Chancza ziokalizowane| na rzece
Czamej Staszowskiej, wojewodztwo Swietokrzyskie" — wykonano roboty budowlane
oraz mechaniczne,

— Budowa | zakup specjalistycznych zestawow plywajacych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa nawigacyjnego na Wielkich Jeziorach Mazurskich, dzigki
przystosowaniu  oznakowania dla Zzeglugi calodobowe]' — wykonano czgsc
dokumentacji klasyfikacyjnej oraz kadiub barki;

Modemizacja Kanalu Slesifskiege w km 0,00 do 32,00 poprzez remont &luz w
Koszewie, Gawronach, Patnowie, Morzystawiu oraz roboty poglebiajaco-
udroZnieniowe” — wykonano roboty budowlano-montazowe;

— . Zakup specjalistycznych jednostek plywajacych oraz specjalistycznego wyposaZenia
na potrzeby RZGW Szczecin, niezbednego do prac przy utrzymaniu Srodladowych drog
wodnych” — dokonano zakupu trzech jednostek ptywajacych z grupy A.

M Woewodziwa S‘mqmmsk;e:;—u Wojewtdriwa Warmitsko-Mazurskiego, Woewodztwa Wielkopulskiego, Wotwodziwa
Zachodnicpomorakiego
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W 2013 . nie zrealizowano dwach projektow w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego,
tj. .Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki Bug od ujscia rzeki Narew do km 5+000° oraz
Remont zapor bocznych jeziora Zegrzynskiego Kania-Popowo i Arciechow-Kuligow”
(zaplanowanych na kwote ogolem 2.446,0 tys. 2l). Rezygnacja z wykonania tych projekiow
spowodowana byla niepodpisaniem umoéw o dofinansowanie ze wzgledu na niski poziom
wspoifinansowania ze Srodkow europejskich oraz brak zapewnienia finansowania przez
Ministra Finansdw.

Wykonanie w 2013 r. wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 41 — Srodowisko
wedlug sprawozdania RB-28 UE wyniosio 2.803.328 4 tys. 21, tj. 99,0% planu po zmianach.

Najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkéw oraz uzyskane efekty rzeczowe wystapily
w nastepujacych programach:

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Wykonanie wydatkow w 2013r. wynioslo 2.780.442.7 tys. 2t tj. 99,0% planu po
zmianach, w tym wykonanie wydatkow majatkowych 2.737.646,0 tys. zl, tj. 99,3% planu
po zmianach.

Wykonanie wydatkow w ramach poszczegolinych osi priorytetowych wyniosto:

~  Priorytet | Gaspodarka wodno-sciekowa — dziatanie pn. Gospodarka wodno-sciekowa
w aglomeracjach powyZej 15 fys. RLM - 1.949.850,2 tys. &, tj. 99,3% planu po
zmianach. Efektami rzeczowymi byla budowa | uruchomienie sieci kanalizacyjnych
i wodociggowych oraz oczyszezalni Sciekow;

- Priorytet Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi - dziatania:
Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegolnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych i Frzywracanie terenom
zdegradowanym wartoéci  przyrodniczych | ochrona brzegow morskich -
420.021,3 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach.

Efektami rzeczowymi dzistania 2.1. byla infrastrukiura do unieszkodliwiania
i zagospodarowania odpadow, w tym spalarnie odpadow, a dziatania 2.2. odzyskiwanie
zdegradowanych terenow popoligonowych, powojskowych | poprzemyslowych:

— Priorytet |l Zarzadzanie zasobami | przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska -
dziatania: Retencjonowanie wody | zapewnienie  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, Zapobieganie | ograniczanie skutkow zagroZen naturalnych
oraz przeciwdziatanie powaznym awariom, Monitoring Srodowiska — 159.117,0 tys. zi,
ti. 100,0% planu po zmianach, w tym wykonanie wydatkow majatkowych 158.659,7 tys.
21, 4. 100,0% planu po zmianach.

Efektami rzeczowymi dzialah w ramach priorytetu byly wybudowane Ilub
zmodemizowane urzadzenia sluiace gospodarowaniu wodami, obiekty malej retencii,
nowe lub zmodernizowane stanowiska pomiarowe monitoringu Srodowiska;

— Priorytet IV Przedsiewzigcia dostosowujace przedsigbiorsiwa do wymagar ochrony
Srodowiska - dziatania: Systemy zarzadzania Srodowiskowego, Gospodarka zasobami
i odpadami, wdrazania Najlepszych Dostepnych Technik (BAT), Gospodarka wodno-
sciekowa, Ochrona powietrza, odzysku i unieszkodliwiania odpadow innych niz
komunalne (4.6.) - 185.032 2 tys. 21, tj. 100,0 % planu po zmianach.
Efektami rzeczowymi byly modemizacje istniejacych i budowa nowych instalacji
stuzacych ochronie Srodowiska.

—  Priorytet V Ochrona przyrody | ksztaffowanie postaw ekologicznych dzialania: Ochrona
siedlisk przyrodniczych, Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych, Opracowanie
planéw ochrony obszardw chronionych, Ksztaltowanie postaw spotecznych
sprzyjajacych ochronie srodowiska, w tym rdZnorodnosci biologiczne] — 175.839 8
tys. z1, tj. B7,4% planu po zmianach, w tym wykonanie wydatkow rzeczowych 176.762,3
tys. z1, tj. 87 6% planu po zmianach.

Efektami rzeczowymi dziatan byla modemizacja i budowa infrastruktury turystycznej na
obszarach chronionych oraz wykup gruntow.
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- Norweski Mechanizm Finansowy | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

Wykonanie wydatkow w 2013 r. wynioslo 12.585,6 tys. 2}, tj. 91,7% planu po zmianach,
w tym wykonanie wydatkow majatkowych 6.315,8 tys. 21, tj. 100,0% planu po zmianach.
W ramach projektu ,Wzmocnienie potencialu technicznego Inspekcji  Ochrony
Srodowiska poprzez zakup urzadzeh pomiarowych, wyposazenia laboratoryjnego
i narzedzi informatycznych® zrealizowano zakupy niskoprzeptywowych pobomnikow
sekwencyjnych pylu, analizatorow do pomiardw Zzanieczyszczen gazowych
i kalibratorow do wzorcowania analizatorow. W ramach projektu Monitoring efektow
realizacji Projektu PLO100 Wazrost efaktywnosci dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska
na podstawie doswiadczen norweskich" dokonano zakupu serwerdw oraz urzadzen
sisciowych.

Wykonanie dotacji w czesci 41 w ramach budzetu &rodkow europejskich wyniosio
2.781.296,2 tys. 2, co stanowito 99,1% planu po zmianach, z tego:

- w rozdzisle 02095 — Pozostata dzialalnosé, srodki przeznaczone na realizacje
projektow w ramach Priorytetu V POIS dla jednostki realizujacej Centrum Koordynacii
Projektow Srodowiskowych, wydatkowano tacznie w kwocie 679653 tys. 2zt co
stanowito 87,1% planu po zmianach, w tym: § 2007 —44.059 4 tys. 21 (B6,1%), § 6207 -
23.905,9 tys. 21 (86,1%),

- w rozdziale 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Srodki
przeznaczone na realizacje projektow w ramach POIS dla IW (NFOSIGW oraz
wfosigw) wydatkowano w kwocie 2.729.330,7 tys. 2, co stanowilo 99,4% planu po
Zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 2678-2734; 2740-2742; 3247)

3.2.1. Rachunki pomocnicze

W 2013r. funkcjonowalo 41 rachunkéw pomocniczych w zakresie budZetu Srodkow
europejskich prowadzonych przez jednostki podlegle Ministrowi Srodowiska, z tego:
w czesel 22 - Gospodarka wodna 22 rachunki, a w czesci 41 —19 rachunkow.

W celu wzmocnienia nadzoru w zakresie rozliczen srodkow europejskich Departament
Ekonomiczny (DE) Ministerstwa Srodowiska, pismem z dnia 24 czerwca 2013 r., zobowigzal
podlegle jednostki do kwartalnego sporzadzania i przekazywania Informacyi dofyczgcych
funkcjonowania rachunkéw pomocniczych w zakresie liczby funkcjonujacych rachunkow
pomocniczych, wysokosci kwot $rodkéw znajdujgcych sig na rachunku (suma uznan
i obciazen rachunku w danym miesiacu) i saldo na koniec miesigca, a takze, w przypadku
pozostawienia na rachunku na koniec miesigca niewykorzystanych kwot, podania przyczyny
ich niewykorzystania i nieodprowadzenia na rachunek do obslug platnosci. Ponadto,
zobowigzano kierownikow jednostek do bezwzglednego przestrzegania przepisow
dotyczacych terminowega zwraotu niewykorzystanych srodkow europejskich.

W celu zapewnienia wiasciwego zwrotu odsetek DE skierowal do |W pisma, w ktorych
okreslone zostaly zasady zwrotu ww. Srodkow oraz sposob i szczegolowost przesytania
informacii, w tym kwota i rodzaj przekazanych Srodkow. .

W 2013 r. kwota odsetek przekazanych przez IW na rachunek MS, w calosci w ramach
czesci 41, wyniosta 5.192,8 tys. zl, w tym z tytulu odsetek narostych na oprocentowanych
rachunkach bankowych beneficientéw projektow w ramach Priorytetow |-V PO IiS od
przekazanych im zaliczkowo platnosci oraz odsetek narostych na rachunkach W od
odsetek zwrbconych przez beneficientow — 2.4514 tys. zt odsetek kamych naliczonych
beneficjentom projektéw w ramach Priorytetow |-V PO IS od zwrotow Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur obowigzujacych dla
PO 1iS - 27414 tys. 2!

(dowdd: akta kontroli str. 2758-2772; 3908-3910)
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3.2.2 Harmonogramy platnosci

Departament Funduszy Europejskich MS (DFE) po analizie danych dostarczanych od IW
oraz na podstawie sporzadzanych przez DE zbiorczych harmonogramow wydatkow
wynikajacych z podpisanych w ramach PO IS umow, przekazywal do MRR kwartaine
prognozy ptatnosci dotyczace PO 1iS.

Uaktualniona prognoza platnosci na IV kw. 2013 r., przekazana w odpowiedzi na pismo
MRR z dnia 14 listopada 2013 r,, stanowita wynik weryfikacji przeprowadzonych w DFE
kwot zrealizowanych wydatkow, kwot dokonanych zwrotow, wedtug stanu na 12 listopada
2013 r. oraz planu wydatkow na 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 3250-3272)

3.2.3 Poswiadczenia i deklaracja wydatkow oraz wnioski
o platnosé

Na podstawie badania, otrzymanych w pazdziemiku 2013 r., dwoch z 16 Poswiadczen
i deklaracji wydatkow oraz Wnioskow o platnosé okresows od Instytucji Posredniczace] I
stopnia do Instytucji Posredniczacej, zlotonych przez |W — NFOSIGW oraz WFOSIGW
w Szczecinie stwierdzono, 2e w DFE dokonano weryfikacji dokumentow oraz wypetniono
czest merytoryczng Listy sprawdzajacej do posSwiadczenia | deklaracji wydatkow
(stanowiace] zalacznik 2.10.8-1 Instrukcji wykonawczej Insfytucii Posredniczace)
Ministerstwa Srodowiska), ktora przekazywano do DE w celu sprawdzenia w zakresie
finansowym | zatwierdzenia.

W ramach weryfikacji Poswiadczen i deklaracji wydatkow sprawdzano, oprocz zapisow
formalnych, m.in. zgodno&¢ z danymi zawartymi w Krajowym Systemie Informatycznym
(SIMIK 07-13), prawidiowos¢ wpisanych kwot wydatkow, w tym wydatkow kwalifikowalnych,
zachowanie poziomu dofinansowania UE.

Poswiadczenia zostaly zweryfikowane przez DFE i DE w terminach okreslonych
w Procedurze weryfikacji Poswiadczenia | deklaraci wydatkow od |W  Instrukeji
wykonawczej Instytucji Posredniczacej Ministerstwa Srodowiska (wersja z dnia 6 sierpnia
20131).

Zatwierdzone kwoty z wnioskow o platnosc zostaly ujete w PoSwiadczeniach i deklaracji
wydatkow oraz Wnioskow o platnos¢ okresowg od Instytucji Posredniczace] do Instytucii
Zarzadzajacej (Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013) przekazanych
do MRR pismami z dnia 23 pazdziemika i 14 listopada 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 3273-3362)

3.2.4 Uruchamianie rezerw celowych

Badaniu poddano procedure przygotowania wniosku o uruchomienie na IV kwartal 2013 r.
srodkow z rezerwy celowej na realizowane projekty w ramach Priorytetow |-IV PO liS.
Sposrod 18 IW zapotrzebowanie na $rodki w kwocie 535.277.5 tys. zt zghosito 15 IW.
W DFE przeprowadzono analize faktycznego zapotrzebowania na srodki, z uwzglednieniem
m.in. limitow wyznaczonych w lipcu 2013 r. oraz przyznanych juz srodkow dodatkowych. Na
tej podstawie okreslono brakujacq kwote w wysokosci 327.071,6 tys. z1.

Pismem z dnia 23 wrzeénia 2013 r. DFE przekazal do DE wniosek o uruchomienie rezerwy
celowe] na brakujaca kwote planowang do wydatkowania do konca 2013 r. w wysokosci
327.071,6 tys. zt, z podziglem wedlug klasyfikacji budzetowej. Powyksza kwota zostata
uruchomiona decyzia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2013 r. na wniosek MS z dnia
29 wrzesnia 2013 r.

Whiosek zostal przygotowany w terminach okreslonych w Procedurze wnioskowania
o uruchomienie rezerwy celowsj na realizacje priorytetow -1V oraz XV PO liS Instrukgji
wykonawcze] Instytucji Podredniczgcej Ministerstwa Srodowiska (wersja z dnia 6 sierpnia
2013r) oraz zgodnie z zalacznikiem 1E - budzet Srodkow europejskich Procedury
uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsigwziecia ze Srodkow rezerwy celows] bud?etu panstwa | budzetu Srodkow
europejskich dla programow i projektow realizowanych z udziatemn srodkow pochodzacych
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Opis stanu
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7 budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrolowi Srodkow z pomocy udzielanef
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a takze rozliczer programow i projektow finansowanych z udziatem fych Srodkow na 2013
rok z czesci 83, poz. 8, 98, 99.

Nastepnie, w dniu 7 listopada 2013 r. DFE zwracit sig do DE o pilne wyznaczenie limitow
Srodkow w lgcznej kwocie 327.0716 tys. zt, w ramach rezerwy celowej dia Instytucji
Wdrazajacych, w podziale na priorytety, wraz z listq projektow, ktére moga zostat
sfinansowane ze srodkow rezerwy celowe].

Pismem z dnia 8 listopada 2013 r. DE poinformowat IW, kitre zgtosity zapotrzebowanie na
$rodki, o zmianie limitow na wnioskowane w ww. pismie DFE kwoty.

Ponadio, na podstawie czterech wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej, ziozonych
w pazdziemiku 2013 r. przez; Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) w czesci 41
na taczng kwote 3.9423 tys. zt (na projekty finansowane z MF EOG 2009-2014); przez
KZGW w czesci 22 na laczng kwotg 10.049,5 tys. zi (na projekty finansowane w ramach
PO li§ oraz PO IG), stwierdzono dotrzymanie zasad postepowania i wymogow okreslonych
w ww, Procedurze,

(dowod: akta kontroli str, 3363-3422; 3838-3907)

3.2.5. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich przez
Ministerstwo Srodowiska - dysponenta lll stopnia

W 2013r., podobnie jak w 2012r., nie realizowano wydatkow z budzetu srodkow
europejskich w czesci 22 - Gospodarka wodna.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko zrealizowane zostaly
w kwocie 4.252 9 tys. zl, co stanowito 97,3% planu po zmianach, W 2012 r. wydatki nie byly
realizowane. Najwieksze wydatki dotyczyly zakupu uslug pozostalych w  kwocie
41731 tys. 2t (98,0% planu po zmianach). Wszystkie wydatki zrealizowano ze srodkow
MF EQG 2009-2014. Byly one zwiazane z realizacja m.in. projektu pn.  Dziafania
edukacyjne i promocyjne w zakresie efektywnosci energetycznej | wykorzyslania Zrodet
energii, wiaczajac idee domow przyjaznych srodowisky” - czest wydatkow w tym zakresie
byta przeniesiona do realizacji z roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1641-1697)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace| realizacji wydatkdw budzetu Srodkdw
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1.Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Minister Srodowiska okreslil w Polityce rachunkowosci procedury kontroli prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob weryfikacji sprawozdan
jednostkowych oraz zasady sporzadzania tacznych sprawozdan z uwzglednieniem
wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami podleglymi dysponentowi czesci,

Od 1 stycznia 2012 roku wdrozono w MS Zintegrowany System Informatyczny
Wspomagajacy Zarzadzanie Zasobami MS QUORUM. Za pomoca modutu tego systemu
(,Asystent Dysponenta Srodkéw'-ADS), sporzadzone zostaly taczne sprawozdania roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2013 rok oraz sprawozdania Rb-N, Rb-Z za IV kwartal 2013 r.
Weryfikacja sprawozdan odbywa sig poprzez: sprawdzenie zgodnosci wersji papierowej
jednostkowego sprawozdania z wersjami elektronicznymi tych sprawozdan. Dodatkowo,
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 byly na bieiaco weryfikowane 2z wersjami
elektronicznymi tych sprawozdan, wprowadzanymi do Systemu TREZOR,
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W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli powyzsze procedury zapewnialy prawidiowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan rocznych.

Laczne sprawozdania budzetowe roczne | kwartalne w zakresie operacji finansowych na
koniec |V kwartalu byly terminowo przekazywane odbiorcom sprawozdan, m.in.
Ministerstwu Finansow i GUS.

(dowod: akta kontroli str. 2850-3003; 3006-3027)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosci procedur  kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowost sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 Biura Finansowego Ministerstwa Srodowiska (dysponenta Il
stopnia) w czesci 22 — Gospodarka wodna i 41 - Srodowisko:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb—23),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budietu UE oraz niepodiegajscych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspoing Polityke Rolna (Rb-28 Programy),

- 2 wykonania wydatkéw bud#etu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze;

sprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Bezposrednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane byly sprawozdania Rb-27,
Rb-28 | Rb-28 Programy.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe® | 4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sekftora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych,

(dowod: akta kontroli str. 715-864, 867-874; 3620-3524; 3526-3527)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow | wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzafn w2013 r. Zostaly sporzadzone mrzetelnie i prawidowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach kwoty byly zgedne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe|. Wykazane w sprawozdaniach rocznych
Rb-23 dochody w czeéci 41, wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu paristwa,
wyniosty 1.089,111,1 tys. zi i byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27.
Wydatki wykazane zostaly w kwocie 199.9326 tys. 2! (czeét 41— Srodowisko) oraz
28.490,8 tys. zt (czesc 22 - Gospodarka wodna) | byly rowne kwotom ujetym
w sprawozdaniach Rb-28. Wykazany w sprawozdaniach Rb-23 zerowy stan Srodkow na

# Dzl Nr 20, poz. 103
Dzl Nrd3, poz, 24/,
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rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Warszawie w dniu
14 stycznia 2014 r.

(dowod: akia kontroli str. 845-847; 867-864; 1386-1401, 3073-3153; 3524-3527, 3968-3973)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27, dla czesci 41 - Srodowisko, kwota
dochodow wykonanych bylta zgodna z ewidencjg ksiegows, tj. z zapisami na koncie 136
Rachunki biezace jednostki budzetowej - dochody i wynosta 1.089.111.1tys. 2
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budZetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksisgowym do konta 136, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budietowe| (dziad,
rozdzial, paragraf). Po dokonane] korekcie sprawozdania, stan nalednosci pozostalych do
zaplaty byl zgodny ze stanem faktycznym.

(dowod: akia kontroli str. 1389-1390; 3074; 3084)

Kwoty wydatkow ogotem za 2013 r. wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28 wyniosty
199.932,6 tys. zt (w czesci 41 - Srodowisko) i 28.490,8 tys. 2! (w czesci 22 — Gospodarka
wodna) | byly zgodne z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotami Srodkiow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy, byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami, ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdlfinansowania
krajowego oraz wspolfinansowania z budZetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kw.
wyniosta 878,7 tys. 2t | wynikafa z ewidencji ksiegowej, po dokonanej korekcie.

(dowtd: akta kontroli str. 850-851; 1381-1384; 1390-1401; 3074, 3077-3084)

W 2013 r. w czedei 22 - Gospodarka wodna | w czeéci 41 - Srodowisko nie wystapily
zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow wartosciowych,
zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjgtych depozytow, podlegajace wykazaniu

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(dowod: akta kontroli, str. 871-874)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym®. Stwierdzono, e kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budietu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz sumg ogolnych kwot
wydatkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 | Rb-28UE.

(dowod: akta kontroli str. 850-851; 863; 1390-1395,1402-1406; 3520-3524; 3526-3527)

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta glownego w czesci 22 -
Gospodarka wodna | w czesci 41 — Srodowisko terminowo na podstawie sprawozdan
jednostkowych, Sprawozdania przedstawiaja rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych
dochodow i wykonanych wydatkow oraz stan naleznosci i zobowigzan na koniec 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1525 -1656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prawidlowosci | rzetelnosci sporzadzania
sprawozdafh budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii finansowych, nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

# Dzl Wr. 298, poz. 176G
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5. Ksiegi rachunkowe

Dyrektor Generalny MS ustalit dla Ministerstwie Srodowiska procedury kontroli finansowej,
w tym zasady rachunkowosci. Dokumentacja zasad rachunkowosci spefniala wymagania
okreslone w art, 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (uor).

(dowod: akta kontroli, str. 2850-3011)

W Ministerstwie Srodowiska - dysponent lll stopnia, od dnia 1 stycznia 2012 r.
funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Srodowiska, system ksiegowosci komputerowsj Quorum edycja 2012, wersja 6. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreélone zostaly w procedurach kontroli finansowej i w opisie systemu
informatycznego Quorum, stanowiacym zatacznik do ww. procedur. System ksiggowosci
zapewnial:

—~  ciaglost numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialne] za tresc

zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

—  kontrole kompletnosci | poprawnosci zapisow (art. 23 ust. 2 uer), natomiast nie
kontrolowal poprawnosci sekwencji dat,

trwatost zapisow (art. 23 ust. 1 uor).
Stwierdzono, 2e zatwierdzania na biezaco zapisow ksiegowych, w terminie poprzedzajacym
termin sporzadzania sprawozdan budzetowych rachunkowych, dokonywano poczawszy od
kwigtnia 2013 1.

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budetu pafstwa za 2012 r. opisano
nieprawidlowo$¢ polegajaca na niezatwierdzaniu na biezaco zapisow ksiggowych
wksiegach rachunkowych MS, czego skutkiem bylo przekazywanie dysponentowi
glownemu miesiecznych sprawozdan budzetowych (za wszystkie 12 miesigcy 2012 r.),
sporzadzonych na podstawie danych niespelniajacych wymogu trwalosci zapisow
ksiggowych.

Od kwietnia 2013 r., po zakonczeniu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r,
wprowadzono zasade zatwierdzania zapisow w ksiggach rachunkowych w dniu, w ktorym
nastepuje generowanie sprawozdan budzetowych (dowody ksiggowe sa zatwierdzane
w systemie finansowo-ksiegowym przed dziataniem zwigzanym 2z wygenerowaniem
sprawozdan budzetowych dysponenta Il stopnia).

W toku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych 2013 r., przy zastosowaniu narzedzia
Fk — skan stwierdzono, ze ww. nieprawidlowosc, dotyczaca niezatwierdzania na bie2aco
zapisow w ksiggach rachunkowych, wystepowata w | kwartale 2013 r. (do dnia 26 marca
2013 1.). W okresie pozniejszym (I kw. 2013 r.) zapisy ksiggowe w systemie finansowo-
ksiegowym zatwierdzane byly na biezgco.

(dowod: akta kontroli, str. 3766-3785)

W Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) przeprowadzono badanie w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw | zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakeji (zgodnoSc z fakturg oraz
zgodnost faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych).

Prabe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych, bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. Z powyzszego zbioru dokonano
losowania proby 58 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng
metodg manetarna® na kwote 146.5936 tys. z!. Niezaleznie badaniu poddano takze 71
dowodéw (zapisow) ksiegowych, dobranych w sposob celowy (na kwotg 1.001,2 tys. zi).

B DzU z20M3r, poe 330
#  helnda statystyczna uweglednigjgca prawdopodobiensiwe wybaru proparcionainie do warlusa ransakcp (MU
26



Ustalone
nisprawidiowosc

Opis stanu
faktycznego

Z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 762-876; 3982-3983; 3990-3993)

W dzisfalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawictowosci, polegajace na wprowadzeniu do ksigg rachunkowych dokumentow
ksiggowych z blgdami w dacie operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 1iart. 24 ust. 1i 2 uor. Dotyczylo to 66 dowodow na faczng kwote 38,0 tys. 2t
Gtowna Ksiegowa MS wyjasnita, 2e przyczyna wprowadzenia do systemu niewlasciwych
danych byly bledy pracownikéw.

(dowod: akta kontroli str. 3154-3170)

6. Realizacja zadan , Krajowego Programu Reform”

JKrajowy Program Reform - Europa 2020" - Aktualizacja 2013/2014 - przyjety przez
Rade Ministrow 30 kwietnia 2013 r. — okreslit dla Ministra Srodowiska realizacie w 2013 1,
m.in. dwoch zadan dotyczacych:

1. Dziatan zwiazanych z odchodzeniem od zasady bezptatnego przydziatu uprawnien do
emisjl na rzecz ich aukcyjne] sprzedazy”.

Harmonogram dzialan do realizacji w 2013 r., dotyczacych muin. przyjecia ustawy
i rozporzadzen wykonawczych oraz stworzenia krajowej platformy aukcyjnej, okreslat termin
zakonczenia realizacji prac w tym zakresie na lll lub |V kwartat 2013 r.

Przyczyny niedotrzymania terminéw wynikajacych z harmonogramu Minister Srodowiska
wyjasnit

Mozliwosc wylonienia krajowej plafformy aukcyjnej jest warunkowana koniecznoscig
dokonania zmian w prawie krajowym. Takie zmiany zostana wprowadzone za pomoca
nowej ustawy o systemie handiu uprawnieniami do emisji gazow cieplamianych, nad ktdra
trwajg obecnie zaawansowane prace. Z przyjetego na 2013 r. harmonogramu zrealizowany
zostal punkt dot. konsultacji miedzyresortowych i spofecznych, ktore rozpoczely sie 17.12.
2013 r. i trwaly do dnia 16.01. 2014 r. Przyczyny opdznien w stosunku do harmonogramu
wynikaly z przediuzajgcych sig prac nad projektem ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych, zwigzanych z duzg liczbg aktow prawa UE
podlegajgcych implementaci oraz skomplikowanej materii podiegajgee) uregulowaniom, co
Wymagato Zaangazowania | wspaipracy wielu resortow. Podjeto stosowne srodki zaradcze:
aby nie fracic¢ mozliwosci sprzedazy uprawnien do emisji Ministerstwo Srodowiska podjefo
dziatania zmierzajace do przeprowadzenia czasowej sprzedazy polskiej puli uprawnien do
emisji za posrednictwem platformy wspdlnotowsj, prowadzonej przez gielde European
Energy Exchange z siedzibg w Lipsku (EEX). Umowa miedzy Polskg a EEX zosldla
podpisana w sierpniu 2013 r. | stanowi, 2e Polska prowadzi sprzedaz uprawnien do emisji
na platformie wspolnotowej bez koniecznosSci agregowania uprawnien do emisji — EEX
organizuje oddzielne aukcje dla Polski. Uprawnienia do emisji beds sprzedawane za
posrednictwsm platformy wspdlnotowej do czasu wylonienia krajowsj platformy aukcyjngj.
Dziatanie bedzie konfynuowane w KPR 2014/2015 i ustalony zostal nowy harmonogram:

— Przewidywany lermin  przyjecia projektu  ustawy przez Rade Ministrow -
marzechwiecien 2014 r.

— Przewidywany termin przyjecia ustawy przez Pariament — maj 2014 r.

—  Przewidywany termin wejscia w 2ycie — Il kwartal 2014 r.

~ Przewidywany termin wydania rozporzedzen wykonawczych do ustawy — Il kwarlaf
2014 r

~ Przetarg dotyczgcy wyboru krajowsj platformy aukcyjnej — IV kwartat 2014 r.”

2. .Opracowania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw wystapienia powodzi™,
Mapy zagroZenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) zostaly
opracowane | opublikowane w dniu 22 grudnia 2013 r. (na Hydroportalu KZGW) w ramach
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projektu "Informatyczny System Oslony Kraju przed nadzwyczajnymi zagroZeniami’,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Dyrektywie powodziowe[”. Koszt wykonania map
zagrozenia powodziowego | map ryzyka powodziowego w latach 2011-2013 wyniost facznie
128.310,6 tys. zi z tego: 5.940,1 tys. 2t - ze Srodkow NFOSIGW oraz 122.340,5 tys, 2| - ze
srodkéw w ramach PO IG (budzet panstwa — 18.355,6 tys. zi; budZet Srodkow europejskich
- 103.984.,9 tys. zt w ramach wspéifinansowania).

Docelowo mapy zagroZenia powodziowego | mapy ryzyka powodziowego bedg
udostepnione w Srodowisku systemu ISOK z zastosowaniem ustug danych przestrzennych,
udostepniajacych mapy (Map Services) oraz zbiory danych (Data Services). Planowany
termin oddania systemu do eksploatacii to 31 grudnia 2014 r. Trwajg uzgodnienia dotyczace
ewentualnego uzupelnienia map zagrozenia powodziowego w zakresie scenariusza
zZniszczenia lub uszkodzenia walu przeciwpowodziowego (art, 88d ust. 2 pkt. 3 lit b ustawy -
Prawo wodne), obejmujacego w pierwszej kolejnosci wigkszost miejsc, dla ktorych na
mapach wskazano zagrozenie przelaniem sie wody przez korong  wafu
przeciwpowodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia 1%.

(dowod: akta kontroli str. 1702-1718; 2297-2301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

W 2013 r. Minister Sradowiska wykonywal obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, m.in. poprzez:

—  przeprowadzenie kontroli w 15 podleglych i nadzorowanych jednostkach, w tym m.in..
w czterech instytutach badawczych (w zakresie dziatainoéci finansowe], organizacji
pracy | zarzadzania), trzech parkach narodowych (w zakresie prawidiowosci
wykorzystania dotacji celowych), dwoch rzgw (w zakresie gospodarowania majatkiem,
udzielania zamowien publicznych | terminowosci realizacji inwestycji), jednym
nadlesnictwie, NFOSIGW (w zakresie realizacji zadan jako Operatora Systemu
Zielonych Inwestycji oraz realizacji wnioskow NIK dotyczacych kontroli zarzadcze)) oraz
MS (w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych). W kontrolach parkow narodowych
nie stwierdzono nieprawidlowoscl. Po zakonczonych kontrolach sformutowano 16
zalecen pokontrolnych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in. gospodarkl
finansowej (zalecenia o charakterze formalnym), realizacji dochodow przez instytuty
badawcze, zaciggania kredytu z zabezpieczeniem jego splaty w formie hipoteki
umownej bez uzyskania stosownej zgody Ministra Skarbu Panstwa, gospodarowania
mieszkaniami funkeyjnymi oraz nieterminowosci postepowan administracyjnych,

~ realizacje siedmiu zadan audytowych, w wyniku ktorych zidentyfikowano m.in. ryzyka
lub stabe strony kontroli zarzadcze] w zakresie: niewystarczajacego nadzoru nad
Prezesem KZGW, braku okreslone| procedury realizacji projektow, braku monitoringu
realizacji celéw okreslonych w Planie Dziatalnosci oraz niedotrzymanie terminow
przygotowania ,Planu dziatalnosci Ministra Srodowiska na rok 2013 r.". Plan ten zostat
podpisany przez Ministra Srodowiska w dniu 4 stycznia 2013 r. Natomiast termin jego
sporzadzenia, zgodnie z art. 70 ust 1 ustawy o finansach publicznych, uptynal
30 listopada 2012 r.

W 2013 r. nie przeprowadzano kontroli i nie realizowano zadaf audytorskich zwigzanych
z planowaniem i realizacjg dochodow budzetowych, w tym w zakresie skutecznosci
podejmowanych dziatan windykacyjnych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2238-2296)

¥ Dyrektywa 200760WE Pardamentu Eurpsjskiego | Rady z dnia 23 pakdziernika 2007 w sprawie oueny ryzyka
puwodzewego | zarzgdzania nim (Dz.Ur UE L 288/27),
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Plan dziatainosci Ministra Srodowiska na 2013 r. obejmowal szesé celow (z tego piet celow
najwazniejszych i jeden dodatkowy). Do dnia zakonczenia kantroli nie zostalo opracowane
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci | brak bylo informacji o poziomie miernikow
okreslajacych stan realizacji celow, zaplanowanych do osiagnigcia w 2013 r.

Sekretarz Stanu dziatajacy z upowaznienia Ministra Srodowiska wyjasnil, ze ,Obecnie
w Ministerstwie Srodowiska trwajg prace nad przygotowaniem sprawozdania z Flanu
dziatalnosci Ministra Srodowiska na rok 2013. (...) Zgodnie z art. 70 ustawy o finansach
publicznych Minister kierujgcy dzialem sporzqdza do kofca kwiefnia ka?dego roku
sprawozdanie z wykonania planu dziafalnosci oraz sklada o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziafow administracji
rzadowe. Majsc na uwadze powyZsze, zestawienie dofyczgce realizacji celow
i poszczegoinych zadan wskazanych w Planle dziatalnosci bedzie nie wczesnigl niz na
poczatku maja 2014 r.”

W kwestii sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, dotyczacych m.in. przeniesienia danych monitoringowych do systemu
informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrazania systemu w Inspekeii
Ochrony Srodowiska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnit, 2 .Dia
prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, Minister Srodowiska zatwierdzit
dwa dokumenty: w roku 2012 Wylyczne w sprawie zasad | trybu sprawowania nadzoru
przez komorki organizacyjne Ministerstiwa Srodowiska nad jednostkami organizacyjnymi
podieglymi lub nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska (zakiualizowane we wrzesniu
2013r) oraz Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Glwnego Inspekfora
Ochrony Srodowiska (grudzieri 2012r).(..) Sposéb sprawowania nadzor w ramach
systemu kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w ww. dokumentach dotyczy rowniez zadan
w zakresie przeniesienia danych monitoringowych do systemu informatycznego Ekoinfonet,
umieszczonych na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ze Srodkow
NFOSIGW z dziedziny ,monitaring $rodowiska’, finansowanych za poSrednictwem rezerwy
celowej wymienionej w poz. 59 bud?ety ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska | gospodarki wodne). "

W roku 2013 nadzér w zakresie realizacji zadar i celow przez GIOS sprawowany byt m.in.
poprzez potroczne sprawozdania z realizaci Planu dziafalnasci Ministra Srodowiska (gdzie
znajdujq sie zapisy dot GIOS), kwartalne informacje o wykonaniu zadan okreslonych
w planie pracy GIOS (pozwalajace na ocene stopnia realizacji poszczegéinych zadar),
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Gidwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Zestawienia z reafizacji mismikow w ukladzie zadaniowym oraz zestawienia prezeniujace
poziom wykonania dochodow | wydatkéw za poszczegdine kwarfaly, w tym rownieZ
wramach rezerwy celowej poz. 59, a tak?e opiniowanie wnioskéw o zapewnienie
finansowania lub uruchomianie Srodkéw. (..) Ponadto Minister Srodowiska zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami zatwierdza | akceptuje raporty, sprawozdania oraz informacje
przygotowywane przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

W kwestii podejmowanych i planowanych do podjgecia dziatar w zakresie zapewnienia GIOS
podstaw prawnych do efektywnej realizacji zadania dot. monitorowania S$rodowiska,
wyjasniam, Ze obecnie nie istniejg problemy natury prawnej dotyczace realizacji tego
zadania. Aktualnie procedowane jest rozporzgdzenie Ministra Srodowiska w sprawie
zakresu, sposobu oraz trybu zbierania i udostepniania danych w systemise informatycznym
Inspekcji Ochrony Srodowiska . Ekoinfonet”. W celu przyspieszenia prac nad ww. projekiem
w bieZgcym roku wydatem pefnomocnictwo nr 32 z dnia 10 marca br, upowaZniajgce
Gitwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do procedowania aktow wykonawczych
przewidzianych do ia na podstawie upowaznien okreslonych w przepisach ustawy
0 Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wobec powy2szego obecnie GIOS przygotowuje kolejng
wersje  projeklu  rozporzadzenia  uwzglednigigca uwagl  po  uzgodnieniach
wewnatrzresorfowych. Projekt fen po przyjeciu przez kierownictwo resorfu zostanie
przekazany do uzgodnienn miedzyresortowych. Przewiduje, 2e zakoriczenie prac
legislacyjnych w tym zakresie powinno nastapié do kofca czerwea 2014 r”

(dowod: akta kontroli str. 2306-2310)
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Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania budZetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. dla
czesel 22 | czesci 41 przekazane zostalo do Ministerstwa Finansow w dniu 20 lutego 2014 .
Wielkosci wydatkéw wykazane w ww. sprawozdaniu byly zgodne z kwotami wykazanymi
w rocznych zbiorczych sprawozdaniach Rb-28 | Rb-28 UE.

W sprawozdaniu za 2013 r. wykazano m.in.:

o Wydatki ogotem w czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie 1.198.197,6 tys. zi, co
stanowilo 97,7% planu po zmianach (1.226.7529tys. zl), z tego wydatki budzetu
panstwa w kwocie 910.7508 tys. z! oraz wydatki budzetu Srodkow europejskich
wkwocle 287 4468tys. 2. Najwigksze kwoly wydatkow zrealizowano w 2013 r.
w Funkgji 12 - Srodowisko, dla ktérej wiasciwy jest Minister Srodowiska. Stanowity one
97 5% wydatkow ogotem poniesionych w czesci 22 i wyniosty. 1.168.290,5 tys. zt
(97,7% planu po zmianach), z tego: 880.843,7 tys. zi z budzetu panstwa (98,1% planu
po zmianach) | 287 4468 tys. zl z budzetu Srodkow europejskich (96,7% planu po
zmianach).

Najwyzsze kwoty wydatkow poniesiono na nastgpujace dzialania: — 12.5.2.1. Utrzymanie
wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwiazang z gospodarowaniem zasobami
wodnymi w kwocie 288.057,7 tys. 2z (97,2% planu po zmianach), Z tego: 262.8069 tys. zi
(96,9% planu po zmianach) i 25.251,0 tys. 2! ze $rodkéw europejskich (100,0% planu po
zmianach); - 12.5.3.4. Usuwanie skutkéw powodzi i suszy w kwocie 121.926,3 tys. 2|
(99,0% planu po zmianach), w calosci z budzetu panstwa; - 12.5.3.9. Program wieloletni
JProgram dla Odry-2006" w kwacie 521.179,6 tys. 2} (97,8% planu po zmianach), w tym:
3249351 tys. zi z budzetu panstwa (97,9% planu po zmianach) | 202.244.5 tys. z4 (97,6%
planu po zmianach).

o Wydatki ogblem w czesci 41 - Srodowisko w kwocie 3.381.582,7 tys. z, co stanowito
98,8% planu po zmianach (3.423.685,8 tys.zl), z tego wydatki budzetu panstwa
w kwocie 578.254,2tys. 2t oraz wydatki budZetu Srodkow europejskich w kwocie
2.803.328 4 tys. 2. Najwieksze kwoty wydatkow zrealizowano w 2013 r. w Funkcji 12 -
Srodowisko, stanowily one 952% wydatkow ogolem poniesionych w czesci 41
i wyniosty: 3.220.348,3 tys. zi (98,8% planu po zmianach), z tego 417.3056 tys. zt
z budzetu panstwa (97.4% planu po zmianach) | 2.803.042,7 tys. zi z budzetu Srodkow
europejskich (99,0% planu po zmianach).

Najwyzsze kwoty wydatkow poniesiono na nastepujace dziatania: - 124.2.1.
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 395.2977 tys. 21 (99,6% planu po
zmianach), w caloici ze srodkéw europejskich; - 12.7.3.2. Pozostale przedsigwziecia
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w kwocie 1.978.746/4 tys. z! (99,3% planu po
zmianach), z tego: 28.896,2tys. zI ze Srodkéw budzetu panstwa (100,0% planu po
zmianach) i 1.949.850,2 tys. 2l 7 budZetu Srodkéw europejskich (99,3% planu po zmianach).
W Ministerstwie Srodowiska funkcjonowal Zespdt do spraw budzetu zadaniowego (zwany
dalej ,Zespolem”), jako organ pomocniczy Ministra Srodowiska. Do zadan tego Zespolu
nalezata merytoryczna ocena rozwigzan wprowadzanych w zakresie budzetu zadaniowego.
Dyrektor Generalny Ministerstwa  Srodowiska  (pefniacy  jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Zespolu) wyznaczyt rowniez departamenty merytoryczne, kiore byly
odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadan oraz monitorowanie stopnia realizacj
celéw na podstawie wielkosci wykonania miemikow.

We wszystkich podleglych lub nadzorowanych jednostkach wprowadzone zostaly jednolite
zasady: kalkulowania kosztow realizowanych dziatan, wyliczania wartosci miemnikow oraz
wprowadzania zmian w ukladzie zadaniowym po zmianach budzetu w uktadzie klasyfikacji
budzetowej. Sprawozdania RB-BZ1 oraz zalaczone do nich czeéci opisowe za | polrocze
2013 r. oraz roczne za 2013 r. podlegaly weryfikacji w Departamencie Ekonomicznym.
W przypadku stwierdzenia bledow lub koniecznoscl uzyskania dodatkowych informacii
w zakresle wykazanych danych w sprawozdaniu jednostkowym podlegajacym wiaczeniu do
sprawozdania dysponenta czescl budZetowej, jednostki podiegle Iub nadzorowane
wzywane byly do przedioZenia korekty.



W ciagu roku jednostki podlegie i nadzorowane informowaly Departament Ekonomiczny
o zmianach wartosci miernikow. Ustalono, ze dane dotyczace realizowanych projektow
niezbedne do wyznaczania wartoscl miemika pozyskiwano z KSI SIMIK 0713 co najmnigj
raz w tygodniu; zmiany te nie wynikaly z dokonywanych w ciggu roku zmian w budzecis
tradycyjnym, tylko ze zmian w harmonogramach realizacji poszczegéinych projektow.

W nastepstwie zmian w planie finansowym jednostki nie wprowadzano zmian w wartosci
planowanych do wykonania miemikow. Jak wyjasniono, zmiany w planie finansowym nie
wplywaly bezposrednio na wartosé docelowa miemnikow, m.in. w dziataniach 12.7.3.2. oraz
12.4.2.1. i dlatego nie dokonywano ich aktualizacji po kazdej zmianie planu finansowego
w ukfadzie tradycyjnym.

Do dnia zakonczenia kontroli trwata weryfikacja przekazanych danych przez jednostki
podiegie i nadzorowane, na podstawie ktorych opracowana zostanie w kwietniu br. analiza
stopnia realizacji budzetu zadaniowego, w oparciu o osiagniete wartodci miemikow
w2013r.

W 2013 r. nie przeprowadzono, ani nie planowano przeprowadzenia w jednostkach
podleglych i nadzorowanych dzistan weryfikujacych wiarygodnosc zrodet danych w formie
kontroli | audytow,

(dowod: akta kontroli str. 1176-1255; 2455-2500; 3466-3494; 3688-3796; 3026-3930)

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do dzialan zwigzanych z organizacjg ,Konferenci
COP 19" w Ministerstwie nieskutecznie funkcjonowaly mechanizmy kontroli zarzadczej.
W toku kontroli ustalono bowiem, ze:

+ Ministerstwo Srodowiska bez przeprowadzenia wstepne] kalkulacji wydatkow podato
w uzasadnieniu do projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie zgloszenia kandydatury
Polski, jako gospodarza Konferencji COP 19", ze wydatki powinny uksztattowat sie na
paziomie wydatkow poniesionych na Konferencie COP 14 organizowana w 2008 .,
a nawet na poziomie nizszym (poniesione wowczas wydatki wyniosly ok. 72.000 tys. ).
Na podstawie takich danych, w dniu 16 pazdziemika 2012 r. Rada Ministréw podjeta
uchwate wyrazajacg zgode na zgloszenie kandydatury Rzeczypospolitej Polskigj, jako
gospodarza Konferencjii COP 19" oraz upowaznita Ministra Srodowiska do dokonania
tego zgloszenia.

(dowod: akta kontrali, str. 363-374; 401-406; 443-471; 899-1040; 3690)

Dyrektor DZR zeznal, ze: .(.) W okresie przygotowywania uzasadnienia projektu
Uchwaly Rady Ministrow w sprawie zgloszenia kandydatury RP i Warszawy jako
gospodarza Konferencji nie byly znane (...) szczegilowe wymagania organizacyjno-
techniczne odnosnie przedmiotowsj Konferencii. Projekt wymagan Sekretanat UNFCCC
przekazal Ministerstwu w trybie roboczym dopiero po zakoriczeniu misji technicznej
majacej na celu weryfikacjg zaproponowanego miejsca obrad (...). Dialego nie bylo
moéliwosci przygotowania bardziej szczegolowej kalkulacji kosztow. (...) Wstepny
szacunek kosztow moZliwy byl jedynie w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia
W powyZszym zakresie, . organizacji 14 sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kiimatu (...) w Poznaniy w 2008 r., ktorej
taczne koszty wyniosty ok. 72 min. 2.

Rowniez Podsekretarz Stanu, ktory podpisal uzasadnienie do projektu uchwaly Rady
Ministrow wyjasnit, Ze: .(...) Brak wskazania migjsca lokalizacji Konferengji (decyzja
akcepiujgca Stadion Narodowy zostala podjeta przez Biuro Konferencji Stron dopiero
wmarcu 2013 r) oraz brak na tym etapie wiedzy na temat dokfadnych wymagari
organizacyjno-technicznych Sekretanatu UNFCCC co do aorganizagi Konferencji
uniemozZliwialy nawet wstepne oszacowanie jaki bedzie wkiad partnerow biznesowych.”

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (byly Minister Srodowiska) wyjasnil, 7e
w MS, decyzja dotyczaca organizacji ,Konferencji COP 19" w Polsce, zapadia w lipcu
albo we wrzesniu 2012 r. ,(...) W momencie, gdy Rada Ministrow podiefa decyzje,
wiadomym byto, Ze inne panstwo nie zglosito kandydatury, stad wiadomym bylo, Ze fo
Polska bedzie organizatorem COP. Koszl COP zostal oszacowany na podstawie
doswiadczen z organizacji COP w Poznaniu (..) wychodzilismy w Ministerstwie
Z Zatozenia, Ze byfa lo kwota referencyjna.”
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Byla Podsekretarz Stanu zeznata, 2e ,(...) Minister Finanséw postawi! warunek, Ze
COP19 nie moze by¢ finansowany z budzetu panstwa. Na etapie podejmowania decyzji
politycznej, jako punkt referencyjny wskazano 72 min 21, jako koszt COP14 w Poznaniu.
Bylo to w paidziemiku 2012 r. Nie spodziewsliémy sig tak duzego wzrostu kosziu
COP19, ktory byl spowodowany m.in. wzrostem skladki dia Sekrelariatu. (...) Doszly
tak#e koszty zwigzane z zabezpieczeniem COP19, ktory miaf sig rozpoczac 11 listapada
2013 r. Wydaje mi sig, 2e w koncu stycznia 2013 r. otrzymalismy projekt HCA, ktory
zanegowaliémy jako nieadekwatny do warunkow Polskl. Nie prowadzilam prac
osobiécle, nadzorowalam jedynie DZR w ktérym prowadzono prace przygolowawcze.
Duzym elementem budzetu bylo wynajecie Stadionu Narodowego. Stadion byl
zainteresowany organizacja COP19. Musiglismy oddzielic wynajem powierzchni od
organizacji COP19, poniewaZz wynajem nie podlega usfawie prawo Zamowien
publicznych. Kolo marca 2013 r. skonkretyzowata sig kwota ok. 100 min z} jako kosztu
COP19."

(dowdd: akta kontroli, str. 375-380; 1158-1161; 1266-1272)

W dniu 7 listopada 2012 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska skierowala
do Prezesa Zarzadu NFOSIGW pismo z prosba o zapewnienie $rodkow finansowych na
organizacie COP 19 w wysokosci nieprzekraczajacej lacznych kosztow organizacji 14
sesji Konferencji Stron COP 14. NFOSIGW w dniu 9 listopada 2012 r., poinformowal
Dyrektora DZR, e dzialania w celu zapewnienia w Narodowym Funduszu koniecznych
srodkow finansowych moga zostat podjete po przekazaniu przez Ministerstwo informacii
uzupelniajacych. Z ponowna prosha Narodowy Fundusz zwrbci sig 3 stycznia 201 dr.do
dyrektora DZR o przekazanie, w terminie do 7 stycznia 2013 r. informacii
uzupetniajacych, koniecznych do opracowywanego Planu dzialalnosci Narodowego
Funduszu na rok 2013 r. Zakres niezbednych informacii, wymienionych w ww. pismie
NFOSIGW pokrywat sie z zakresem wymienionym w dniu 9 listopada 2012r.
Jednoczesnie NFOSIGW poinformowal, ze w celu umoziiwienia sfinansowania przez
Narodowy Fundusz Konferencji COP 19" konieczne bedzie zlozenie wniosku
o przekazanie $rodkéw, wraz z wystapieniem o zmiang listy zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania na rok 2013. Jak ustalono w toku kontroli w Ministerstwie Srodowiska
szacowanie kalkulacji kosztow COP 19 rozpoczeto 6 lutego 2013r., a ostateczny
wniosek o dofinansowanie Konferencji kwotg 99.997.0 tys. zl (po negocjacjach
z NFOSIGW) wyslano do NFOSIGW 5 kwietnia 2013 r. W dniu 27 maja 2013r.
Podsekretarz Stanu w M$ podpisala z NFOSIGW umowe na dofinansowanie ww.
zadania.

(dowéd: akta kontroli, str. 381-398; 406-471; 897-1066)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnit: .(...) Nie umiem (...) odfworzyc co
sig dzialo migdzy 7 listopada 2012 r, a 6 lutego 2013 r, ale nalezy miec na uwadze, Ze
w tym czasie bylo posiedzenie Rady Ministrow Srodowiska UE | konferencja w Doha,
kiora zaangazowala caly zespof zajmujacy sie przygotowaniem COP19 (... ),

(dowdd: akta kontroli, str. 1158-1161

Byla Podsekretarz Stanu w MS zeznata: ,(..) Nie zostaly opbinione prace nad
uzyskaniem finansowania COP19 przez NFOSIGW. Miatam przekonanie, Ze {...) nie
bedzie mozliwosci jego (wniosku) zmiany i zwigkszenia kwoly dofinansowania. (...)
Whiosek zostal zloZony po oszacowaniu kosziow (...). 7 listopada 2012 r. napisatam do
NFOSIGW proszac o zapewnienie finansowania COP19 — bylo to pismo informacyjne
i wiedziatam, 2e niezbedne bedzie zlozenie wniosku. Przygolowanie wniosku bylo
opdznione z uwagi na rozmowy z Sekretariatem i dazenie do obniZenia kosztow do
minimum. Dhigo trwalo definiowsnie wymagari przez MSW, & na poczatku NFOSIGW
twierdzil, 2e zakupy na rzecz MSW musi wykonaé MS. Po zmianie stanowiska Funduszu
trzeba bylo rozpoczad ponowne procedowanie zmiany planu finansowego Funduszu.
Jestem przekonana, ze NFOSIGW wiedziaf o koniecznosci zapewnienia Srodkow na
COP19. Bylam w tej sprawie w bezposrednim kontakcie z Panig Prezes.”

(dowdd, akta kontroli, str. 1266-1272)
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Dyrektor DZR zeznal: ,(...) Wiadomo byto, Ze w budZecie panstwa nie bedzie Srodkow
na COP18 {...) zgoda zostata udzielona pod warunkiem, 2e koszty beda sfinansowane
przez NFOSIGW. Jesienia 2012 r. poinformowalismy o tym Fundusz, wskazujge, 2e
koszty te powinny by ok. 72 min 2t (...) Kandydatura Polski zostala zgloszona, gdy lista
dotacji dla panstwowych jednostek budzetowych na rok 2013 byta zatwierdzona przez
Ministra Srodowiska. (...) Nie mozna byto wezedniej przewidziec $rodkow w NFOSIGW
dlatego, e lisla zadan byla tworzona w | kwartale 2012 r. | w momencie zgtaszania
kandydatury Polski lista byfa zatwierdzona. (...) To, ze koszt COP19 moze siegnad
nawet ok. 100 min zt wiadomym bylo po pierwszej misji Sekrelariatu w marcu 2013 r.
oraz wstepnym rozeznaniu rynku. {...)

(dowod: akta kontroli, str. B86-801)

Glowny specjalista w Biurze Finansowym MS zeznala: ,(...) Whiosek do NFOSIGW byf
zfozony na poczgtku kwietnia 2013 r. (...). Wizja logistyczno-techniczna zaczefa sie
ksztaltowac po wizycie przedstawicieli Sekretaniatu w lutym 2013 r. (...) Misja w lutym
2013 wizytowala Stadion Narodowy jako polenciaine miejsce COP19. (...) Kalkulujgc
koszly COP19 opieralidmy sig w du?ej mierze na doswiadczeniach z lat ubjeghch,
posiadanych na ten moment wymaganiach Sekretariatu | chyba na doswiadczeniach
Z konferencfi w Doha. Szczegilowe warunki COP19 ksztattowaly sie przez kika
miesigcy. {...) Rozeznanie wartosci zamdwienia na obstuge logistyczno-techniczng (...)
byto (...) robione (...) na przefomie czerwca i lipca 2013 r. w ciagu kitku dni {...)."

(dowdd: akta kontroli, str, 892-896)

Po podpisaniu umowy na dofinansowanie organizacji . Konferencji COP 19,
Podsekretarz Stanu w MS wystapita do NFOSIGW z wnioskiem o uruchomienie $rodkow
poprzez rezerwe celows poz. 59 jednorazowo w wysokosci pelnej kwoty umowy,
tj. 99.997,0 tys. zI. Wnioskowane $rodki, zgodnie z procedurg finansowania zadan pjb
w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, wplynely na rachunek dochodow
MS w dniu 28 maja 2013 r. i przekazane zostaly tego samego dnia na centralny
rachunek dochodow budzetu parstwa w Ministerstwie Finanséw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zwrocila sie do Ministra Srodowiska
0 szczegolowe uzasadnienie wniosku wyplaty peinej kwoty na realizacje zadania wraz
ze szczeqotows kalkulacja, wskazujac, ze .(...) czesé zadan bedzie realizowana przez
Ministra Spraw Wewnelrznych oraz wysokosé wnioskowanej przez Ministra Srodowiska
kwaty: 99.997.000 2t budzi wetpliwose™ Minister Srodowiska, w dniu 4 czerwea 2013,
przekazat szczegolowe uzasadnienie wniosku oraz szczegolowg  kalkulacje
szacunkowych kosztow organizacji COP 19. Poinformowat takze, Ze faktycznie czesc
wydatkow zwigzanych z Konferencja w kwocie 9.979,0 tys. zI bedzie realizowana przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW). W zwiazku z tym zaistniala koniecznosé
podpisania porozumienia pomiedzy MS a MSW, ktore umozliwi umieszczenie MSW na
liscie beneficientow i podpisanie przez MSW stosowne] umowy z NFOSIGW na
dofinansowanie czesci wydatkaw.

Byla Podsekretarz Stanu MS wyjasnita, ze , (...) Po podpisaniu umowy z NFOSIGW
wystapitam o przekazanie cafej kwoly jednorazowo na konto MS. Po interwencji
Ministerstwa Finanséw blqd zostal naprawiony. Moim celem bylo umozliwienie jak
najszybszego procedowania przygotowania do COP19. (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 1271; 1836-1914)

Sporzadzenie harmonogramu wydatkow i podpisanie umowy na dofinansowanie
organizacji ,Konferencji COP 19" dopiero w koficu maja 2013 r., tj. pie¢ miesiecy przed
wyznaczong datg Konferencji, spowodowato spietrzenie termindw. W zwiszku z tym po
uniewaznieniu postgpowania w trybie przetargu ograniczonego na udziglenie
zamowienia ,Organizacja logistyczno-techniczna 19 Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w spawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19), 9 sesji
Konferencji Stron stuzacej jako Spotkania Stron Protokotu z KIOTO (CMP9) oraz 39
sesji organow pomocniczych konwencji (11-22 listopada 2013 r) wraz z kreacjg
| wizualizacja przestrzeni konferencyjnej” (uniewaznienie spowodowane podaniem przez
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oferentow wyzszych cen niz kwoty jakie zamawiajacy zamierzal przeznaczyc na ten cel),
Ministerstwo Srodowiska udzielito MTP zamowienia w trybie z wolnej reki, powolujac sig
na przestanke okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Przepis ten stanowi, ze zamawiajacy moze udzielié zamowienia w trybie z wolnej reki,
jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej nie mogt on przewidziet, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowat terminaw okreslonych dia innych trybow
udzielenia zamowienia.
W kwestii wyjasnienia, dlaczego do udziatu w negocjacjach warunkow umowy na
wykonanie ww. zamowienia w trybie z wolnej reki zostala zaproszona firma, ktora
w poprzednim postepowaniu zajela przedostanie miejsce wsrod ocenianych oferentow,
byla Podsekretarz Stanu w M!& zeznala, e Miedzynarodows Targi Poznanskie nie
zakwalifikowaly sie do drugiej tury przetargu ograniczonego. W moim psobistym
przekonaniu, co zostalo udowodnione w czasie COP 19, MTP byly jedynq fima
w Polsce, kitra mogla zorganizowaé COP 19. Pozostali oferenci, to byly konsorcja. MTP
miato wiasne wyposazenie | kadry. Oceniam, ze jedno z kryteriow przetargu zostato
ustawione nieprecyzyjnie. Blqd ten zostal dostrzeZony po ofwarciu ofert, jakie wplynety
w przetargu ograniczonym.”
Radca Ministra w DZR zeznala, ze Nie pamigtam kto ustalif kryteria dopuszczenia do
drugiego etapu przetargu ograniczonego. (...) MTP to spotka Skarbu Panstwa, co byfo
jednym z kryteriow wyboru, ponadto ta firma juz organizowata COP 14."
Dyrekior DZR zeznat: Do drugiego efapu przelargu ograniczonego Migdzynarodowe
Targi Poznariskie nie zostaly dopuszczone ze wzglgdu na fakt, ze nie uzyskaly
dostalecznej liczby punktow, co wynikefo z faktu, 2e inne firmy przedstawily znaczaco
wyzsze gwarancje finansowe. Zalozeniem bylo, ze podmiol, kiory bedzie realizowal o
zadanie, musi mie¢ moZliwosé sfinansowania zadania, przed ofrzymaniem
wynagrodzenia. Przyznajg, 2e blgdem byfo nieustalenie gémego progu finansowego
punktowanych gwarancji, co spowodowato, 26 podmioty mogly uzyskac wigcej punktow
za wiekszq zdoinosé finansows. Mozna bylo uzyskac bardzo duzo punkiow
przedstawiajac zaplecze finansowe wigksze niz wymagane minimum. Firmy, ktore
znalazly sig w czotowce przedstawily bardzo duze mozliwosci finansowe udostepnione
przez podmioly trzecie. Targi przediozyly oferte oparta wylgcznie o whasne zasoby, za$
pozostate firmy przedstawialy oferts, w ramach ktarych przedstawialy doswiadczenie
kilku podmiotow, w tym podwykonawcow, freelancerow. MTP zostaly zaproszone do
negocjacji warunkow zamowienia w trybie z wolnej reki, bo wiem, Ze podmiot ten bez
zastrzezen zorganizowsl COP w 2008 r. i to dodwiadczenie dawalo duiq dozg
prawdopodobienstwa, 2e zamowienie zostanie wykonanie prawidfowo. Pozostate fimy
oferenci nie mieli doswiadczenia w realizacji tak duzego wydarzenia. W przetargu
ograniczonym MTP speknialy minimaine wymogi finansowe. (...)Targi mialy zespot
wiasnych pracownikow, wiasne zasoby techniczne i finansowe oraz doswiadczenie we
wspofpracy z Sekretariatem Konwencji. DuZg czesc zasobow technicznych Targi majg
we whasnych magazynach, pozostali oferenci to byfy firmy eventowe | wg mnie ryzyko
208qo wykonania zamowienia przy wyborze MTP byfo najmniejsze.”

(dowod: akta kontrol, str.: 511-544; 622-713; 888-891; 1268-1272; 1314-1316)

Z analizy dokumentéw dotyczacych negocjacji warunkow najmu Stadionu Narodowego
oraz 2z Programu funkcjonalno-uzytkowego na  przygotowanie powierzchni
deweloperskich na potrzeby [Konferencji COP 19", bgdacego zatacznikiem do umawy
zawartej w dniu 14 czerwca 2013 r. przez Skarb Panstwa — Ministerstwo Srodowiska
oraz PL 2012+ sp. z 0.0., kidrej przedmiotem bylo oddanie Ministerstwu, do odptatnego
uzytkowania, calosci pomieszczeh, powierzchni i otoczenia Stadionu Narodowego
W Warszawie w obrebie terenu grodzonego wraz 2z wyposazeniem wynika, Ze czest
pomieszczeli wynajmowanych na Stadionie Narodowym musiata byt wykonczona,
| wynajmujac Stadion na dwa miesiace sfinansowano takze prace wykonczeniowe (m.in.
tynkowanie, roboty w zakresie stolarki budowlane], kiadzenie piytek, kiadzenie
| wykladanie podtog, nakladanie powierzchni kryjacych). Koszt wykonczenia powierzchni
w zakresie umoZliwiajacym montaZ instalacji tymczasowych na potrzeby spotkan, side-
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Wnioski pokontroine

event rooms + strefa bezpieczenstwa + biura UNFCCC + restauracja + zaplecze 330m?
okreslonych w wymaganiach UNFCCC - 8.003m?, wedug stanu na dzien 29 maja
2013 r. wyniost 10.828,1 tys. zt, wobec catkowitego umownego czynszu najmu 26.411 4
tys. 7.

Byla Podsekretarz Stanu w MS$ zeznata, Ze ,(..) W mojej ocenie cena najmu
obejmowata wynajem powierzchni na Stadionie, aczkolwiek miatam $wiadomosé, e
czesc pomieszezen musi by wykoriczona. Przyznaje, Ze wynamugc Stadion na dwa
miesigce sfinansowano takze prace wykoriczeniows, ale wysztam z zatozenia, 7e skoro
Stadion nalezy do Skarbu Paristwa, pienigdze fe zostaly zainwestowane w Skarb
Panstwa, tym samym Skarb Paristwa na tym nie stracif.”

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1272; 1317-1350; 2018-2036; 3911-3914)
Po kontroli wykonania budzetu paristwa w roku 2012 w czesciach: 22 i 41, NIK sformulowal

dziewigt wnioskow pokontrolnych, sposréd  kitrych szeéé  wnioskow  zostalo
zrealizowanych. Natomiast realizacja trzech wnioskéw, tj.

— kontynuowania dziafan w celu zrealizowania wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym NIK dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2011 r.:

zapewnienia skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej;
—  zapewnienia poprawnosci formalnej zapisow ksiegowych:

nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, szczegoinie w odniesieniu do skutecznej egzekucii
naleznych budzetowi panstwa dochodow oraz funkcjonowania mechanizmow kontroli
zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 2311-2326)
Stosownie do art, 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza stanowi ogol
dziatan podejmowanych dia zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
Z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m.in. zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznoscl | efektywnosci dziatania.

Stwierdzone nieprawidtowosci, opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wskazujg
na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizmow kontroli zarzadcze),

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatania
podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwy2sza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) zwigkszenie skutecznosci egzekwowania dochodow naleznych budzetowi panstwa;
2) zapewnienie skutecznego i efektywnego funkcionowania kontroli zarzadezej;

3) podjgcie dzialah zmierzajacych do zwrotu niewlasciwie naliczonych kosztéw wynajmu
Stadionu Narodowego na organizacie ,Kanferencji COP 19" w kwocie 1.6 tys. zt:

4) podjgcie dziatan w celu zapewnienia poprawnoscl formalne] zapisow w ksiegach
rachunkowych.

" Del 2202 r, poz 82 z phin, zm
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Prawo zgloszenia
zaslrzeden

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanei, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikow| jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg O poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacjl liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafoscl lub
zmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dniaZ 2 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Woijciech K
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