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WPROWADZENIE

Zmiany klimatu sa faktem. Jak podaje opublikowany w 2007 r. raport’ Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) — organizacji zatozonej w 1988 przez
Swiatowg Organizacje Meteorologiczng (WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNEP) — w latach 1906—-2005 obserwowane zmiany temperatury w poblizu powierzchni
Ziemi wyniosty 0,74+0,18 °C. Najbardziej drastyczny wzrost temperatur dotyczy obszaréw wysokich
szerokosci geograficznych pétkuli pétnocnej (nawet do 2,0-3,5 °C w skali lat 1970-2004). Wzrostowi
temperatury powietrza na Swiecie towarzyszg zmiany w przebiegu wszystkich zjawisk pogodowych i
innych proceséw w atmosferze, na lgdach i w oceanach, powigzanych skomplikowanymi zaleznos$ciami.

Zmiany klimatu sg powaznym wyzwaniem dla ludzkosci, szczegdlnie w obliczu zwiekszajacej sie populacji
w krajach rozwijajgcych sie oraz wzrostu wartosci infrastruktury. Dlatego decyzje odnosnie redukcji
emisji CO, i innych substancji do atmosfery traktowaé¢ mozna jako $rodek prewencyjny. Mimo, iz w
perspektywie najblizszych 20-30 lat w Polsce zmiany klimatu prawdopodobnie nie bedg silne, mogg by¢
odczuwalne na obszarach wrazliwych — obszarach goérskich, w dnach dolin, na obszarach podmoktych, na
wybrzezu morskim, czy w obrebie aglomeracji miejskich. Wptywu zmian klimatu nalezy spodziewac¢ sie w
sektorze rolnictwa, lesnictwa, rybactwa i rybotéwstwa, a takze w sektorze energetycznym, w gospodarce
wodnej i turystyce. Zmiany warunkdw klimatycznych mogg tez wptywaé¢ na zachowania spoteczne i
bezposrednio na zdrowie ludzi. Ograniczenie zwigzanego z nimi potencjalnego ryzyka wymaga podjecia
konkretnych dziatan. Dziatania adaptacyjne, mimo ponoszonych kosztéw, mogg pomdc w ograniczeniu
potencjalnych strat, ale takze stymulowaé wzrost efektywnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz
pozytywnie wptyngé na stan srodowiska i jakos¢ zycia ludzi. Celowi temu stuzy opracowany Strategiczny
plan adaptacji dla sektoréw i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do
roku 2030°, zwany dalszych czesciach tekstu w skrécie SPA 2020.

Niniejsza Prognoza powstata w celu oceny oddziatywania na srodowisko dokumentu SPA 2020. Giéwnym
zamierzeniem autoréw byto dostosowanie struktury i szczegétowosci tekstu do wymogoéw stawianych
przez zamawiajacego — Prognoza ma bezposrednio korespondowac z poziomem ogdlnosci SPA 2020,
nie przekraczajgc jego objetosci jak i sposobu prezentowania informacji. Jednoczesnie musi ona
spetniaé¢ wszystkie przepisy dziatu 1V, rozdziat 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227). Ostateczny ksztatt Prognozy jest takie
wynikiem zmian jakie zostaty wprowadzone do Prognozy zgodnie z sugestiami gtéwnego Zamawiajgcego.

Prognoza, podobnie jak sam oceniany dokument SPA 2020, nie bedzie stuzy¢ potwierdzaniu lub
negowaniu wptywu gospodarki cztowieka na przyspieszenie zmian klimatu. Omédwienie dowoddéw oraz
watpliwosci zwigzanych z antropogenicznym oddziatywaniem na klimat czytelnik znajdzie m.in. w
ogdlnodostepnym opracowaniu BAS Polityka klimatyczna®. Zmiany klimatu traktowane beda jako fakt,
ktédry ma swoje dalsze konsekwencje i w sposéb posredni lub bezposredni wptywa na stan srodowiska
naturalnego i sfere zycia cztowieka.
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1 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI PROWADZONYCH PRAC |
METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

1.1 Celizakres prognozy

W niniejszym dokumencie przeanalizowano potencjalny wptyw na s$rodowisko skutkéw realizacji
zamierzen SPA 2020. Podczas prac nad Prognozg skupiono sie na tych elementach na ktére Plan moze
mieé faktyczne oddziatywanie. Podstawg Prognozy byt wstepny projekt strategicznego planu adaptacji
dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030,
stanowiska Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego - w sprawie
okreslenia zakresu prognozy oddziatywania na $rodowisko dla przedmiotowego dokumentu oraz
zakresem wskazany w artykule 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227).

1.2 Przyjety model oceny Planu wraz z opisem metodyki oceny

Dokument SPA 2020, cho¢ jest osobnym dokumentem strategicznym, uszczegdtawia takze zamierzenia
innych dokumentdéw strategicznych. SPA 2020 nie formuje propozycji zadnych konkretnych inwestycji w
konkretnych lokalizacjach a jedynie okresla dziatania, jakie nalezy podejmowac do osiggania zatozonych
w dokumencie celéw. Z tego wzgledu do oceny SPA 2020 zastosowano model mniej rozpowszechniony w
Polsce, oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w
tym modelu odgrywa identyfikacja celdw samego dokumentu, skutkdw ich realizacji i ocena czy kwestie
srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete — nie zas bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na srodowisko. Procedura ta ktadzie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem
wdrozenia ocenianego dokumentu. Ten model sprawdza sie w ocenie dokumentow, ktdre wyznaczajg
jedynie ramy i kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
Srodowiskowej.

1.3 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Zgodnie z artykutem 52 ust. 1 ustawy OOS informacje zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko
powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspodtczesnej wiedzy i metod oceny. Powinny by¢ takze
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdétowosci Strategii oraz jej miejsca w hierarchii systemu
zarzadzania Panstwem, w tym do kolejnosci etapdw, w jakim podejmowane sg decyzje strategiczne przez
nig wyznaczane.

Pierwszym etapem prac nad Prognozg byto okreslenie stopnia szczegdtowosci prowadzonych ocen tak,
aby byty dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci ocenianego dokumentu. Wzieto przy tym
pod uwage zapis artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpfywu niektdrych plandw i programdw na srodowisko o koniecznosci
unikania powielania oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktérej te same aspekty byty lub mogg by¢ oceniane w
ramach dwdch réznych postepowan i na tym samym poziomie szczegétowosci. Taka sytuacja bytaby
niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na takie zagrozenie jest przyjecie modelu ,oceny polityk”, w
ktérym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu decyzyjnego wynikajgcego z wdrozenia danego
dokumentu. Ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na etapie wdrazania poszczegdlnych
programow (dokumentow nizszego szczebla), ktére wyznaczaja ramy realizacji  konkretnych
zidentyfikowanych przedsiewzie¢, a ostatecznie ocena ta odbywa sie na etapie procedury oceny
oddziatywania inwestycji na Srodowisko.

Odnosnie zdefiniowania stopnia szczegétowosci dla ocenianego planu nalezy zauwazyé, ze SPA 2020
podzielono na nastepujace poziomy: cel gtéwny, cele szczegétowe i kierunki dziatan — dziatania
priorytetowe oraz (w wiekszosci przypadkéw) dziatania pozostate. Dziatania priorytetowe tgczone sg w
grupy w ramach kierunkéw dziatan. Wazna tez jest struktura samego dokumentu oraz sposdb
zdefiniowania celéw jako korespondujgcych z kluczowymi strategiami rozwoju w ramach systemu
dokumentdéw strategicznych (zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Biorgc pod
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uwage powyzsze, za najbardziej szczegdtowy poziom w ocenie SPA 2020, uznano cele szczegdtowe i

realizowane w ich ramach kierunki dziatan. Oceniano jak zaproponowane kierunki dziatan wptyng na

Srodowisko i czy nalezycie ujmujg one kwestie ochrony srodowiska.

1.4 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy

Podczas pracy nad raportem nie napotkano istotnych trudnosci zwigzanych z niedostatkiem techniki lub

luk we wspodtczesnej wiedzy. Wrecz przeciwnie, problemem byta selekcja duzej ilosci dostepnej literatury

specjalistycznej. Nalezy jednak zastrzec, ze badania klimatologiczne dotyczg niezwykle skomplikowanego

systemu, a tworzone interpretacje obserwowanych proceséw i tworzone scenariusze zmian moga sie od

siebie znacznie réznié.

2 OCENA ZAWARTOSCI PLANU ORAZ JEGO POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI

2.1 Ocena zapisow planu ze szczegélnym uwzglednieniem celéw i kierunkéw dziatan

Dokument SPA 2020 ma w zatozeniach wskazywac cele i kierunki dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu, ktére nalezy podjg¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020.
Wrazliwos¢ tych sektorow i obszardw zostata okreslona, jak podaje sie w analizowanym dokumencie, w
oparciu o przyjete scenariusze zmian klimatu. Na tej podstawie zaproponowano cele, kierunki dziatan
oraz konkretne dziatania, ktére korespondujg z krajowymi dokumentami strategicznymi, przede
wszystkim ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 i strategiami zintegrowanymi.
Zidentyfikowano takze w sposdb podstawowy podmioty odpowiedzialne za wdrazanie planu oraz
wskazniki monitorowania i oceny realizacji zatozonych celéw. W pracach nad SPA 2020 kierowano sie
zasadami, ze nalezy minimalizowac¢ ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu, konieczne jest opracowanie
plandéw szybkiego reagowania w przypadku katastrof przyrodniczych, nalezy wyznaczyé dziatania
priorytetowe oraz ze w pierwszej kolejnosci trzeba przygotowad sie na przeciwdziatanie szkodom, ktére
moga przynie$¢ nieodwracalne skutki. Dokument SPA 2020 ma by¢ zatem pierwszym krokiem w kierunku
zdefiniowania dtugofalowe] wizji adaptacji do zmian klimatu, a dalsze wytyczne (w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym) zostang opracowane po przyjeciu SPA 2020.

Ponizej zaprezentowana zostanie ocena zapisdw planu ze szczegélnym uwzglednieniem celdéw i
kierunkéw dziatan. W ocenie tej zostanie zidentyfikowany i omdéwiony w sposéb syntetyczny aktualny
stan sSrodowiska oraz obserwowane trendy na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem w wyniku realizacji zatozenn SPA 2020. Struktura tekstu nawigzuje do szczegdétowosci
analizowanego dokumentu.

2.1.1 Ocena diagnozy Planu, przyjetych scenariuszy i uwzglednienia obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu

Dokument SPA 2020 w sposéb syntetyczny diagnozuje aktualny stan i cechy klimatu Polski. W rozdziale
pt. Ogdlna charakterystyka klimatu w Polsce podkresla sie duzg zmiennos¢ pogody, zmiany w przebiegu
por roku, a takze znaczne zrdznicowanie klimatyczne poszczegdlnych regiondw kraju. Diagnoza oparta
jest o dane pomiarowe z lat 1971-2000. Cho¢ 30 lat jest w badaniach klimatologicznych powszechnie
przyjmowane jako wystarczajgcy okres referencyjny, a rok 1971 wyznacza poczatek miarodajnych i
nowoczesnych badan (operacyjnego wykorzystania satelitdw meteorologicznych), to jednak w kontekscie
modelowania tendencji klimatu na przyszte kilkadziesigt lat wydaje sie by¢ zbyt krétkim zakresem
czasowym. Poprawna metodyka nakazywataby wykorzystanie okresu referencyjnego maksymalnej
mozliwe] dtugosci, aby wyeliminowac krotkookresowe, naturalne wahania klimatu, szczegdlnie, ze tego
rodzaju dane sg dla obszaru Polski dostepne. Co wiecej, w tek$cie mozna odczué brak odniesienia do
zmian i zmiennosci klimatu dla obszaru Polski w bardziej odlegtej przesztosci.

Z diagnozy SPA 2020 wynika, ze perspektywa zmian klimatu Polski w skali najblizszych dziesiecioleci nie
jest dramatyczna, co potwierdzajg takze inne, ogdlne opracowania®. Nalezy jednak mie¢ swiadomos, ze
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nawet niewielka zmiana statystyk klimatologicznych moze mieé¢ konsekwencje dla Srodowiska i
gospodarki. W SPA 2020 podkreslono szczegdlnie niekorzystny wptyw zjawisk ekstremalnych, takich jak
pojawiajgce sie od lat 90. XX w. dotkliwe fale upatéw (ciggdw dni z temperaturg dobowg powietrza 230
°C) oraz wzrost dni z opadem dobowym =50 mm, czesto o charakterze ulewnym (przekraczajagcym
wartos¢ 5 mm/min). Wykazano takze zmniejszenie liczby dni mroznych i bardzo mroznych, wydtuzenie
okresow bezopadowych i susz, wzmozenie udziatu predkosci wiatru w porywach >17 m/s i wiatrow
huraganowych, odnoszac to do najbardziej narazonych regiondw Polski.

Majgc na uwadze przedstawione uwagi metodyczne, takze w przypadku scenariuszy wystepowania
zjawisk ekstremalnych, niepoprawna merytorycznie wydaje sie by¢ prdba okreslania tendencji
ekstremalnych stanéw pogody>, np. liczby dni z opadem 250 mm dla jeszcze krétszego okresu, tj. 12 lat.
W tym konkretnym przypadku prowadzi to do btednych wnioskéw (przynajmniej w kontekscie
przedstawionego materiatu Zrédtowego), gdyz spostrzezona na podstawie okresu 12 lat tendencja
wzrostowa czestosci ww. opaddw, w okresie referencyjnym 1971-2000 nie zaznacza sie. Nie
umotywowano powoddéw odniesienia sie do tak okreslonego zakresu czasowego. Ponadto brak
odnos$nikdow do cytowanej literatury nie pozwala na jednoznaczne odniesienie sie do przytaczanych
danych. Prawdopodobnie wynika to z przeznaczenia dokumentu dla czytelnika chcacego zapoznad sie
szybko z samg syntezg oraz koniecznoscig ograniczenia objetosci tekstu, by byt on bardziej czytelny.
Finalnie przektada sie to jednak bezposrednio na wnioski ptyngce z rozdziatu dotyczacego szczegdlnie
wrazliwych sektoréw i obszaréw na zmiany klimatu. Przyktadowo w swietle przedstawionych prognoz, tj.
spadku liczby dni z przymrozkiem i dni mroznych, niejasna jest konkluzja dotyczaca zwiekszenia sie
problemu oblodzenia w energetyce, wynikajacego z czestszego wystepowania dni z temperaturg okoto 0
°C.

Zawarta w SPA 2020 diagnoza zmian klimatu zostata opracowana przez IMGW. Do oceny sytuacji
postuzyty scenariusze stworzone na potrzeby projektu KLIMADA w Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego. Opracowane
scenariusze powstaty w wyniku symulacji hydrodynamicznych modeli atmosfery i oceanu. Zastrzezono,
ze z uwagi na niedoskonate poznanie praw fizycznych rzadzacych atmosferg i srodowiskiem oraz inne
zatozenia wstepne, scenariusze te nie mogg by¢ traktowane jako prognozy klimatu. Na potrzeby planu
przeanalizowano zmiany w trzech regionach reprezentujgcych rézne warunki klimatyczne Polski: region
potudniowo-zachodni (nazwa umowna: Wroctaw), srodkowy — Polski Centralnej (Lédz), pdtnocno-
wschodni (Suwatki). Podano wartosci wybranych wskaznikéw klimatu w trzech dekadach: 2001-2010,
2010-2020 i 2020-2030. Z przytoczonych wskaznikow widaé, ze w catym badanym okresie s$rednia
roczna temperatura powietrza wskazuje stopniowy wzrost (zwtaszcza dla okreséw zimowych). Wzrost
ten bedzie jednak zmniejszat sie w czasie i miedzy dekadami 2020 / 2030 wyniesie zaledwie 0,1-0,3 °C.
Nawet nieznaczne zmiany temperatury S$redniej bedg miaty konsekwencje w dtugosci okresu
wegetacyjnego. Drugi z kluczowych elementéw klimatu o podstawowym znaczeniu gospodarczym —
opady — nie wykazuje w badanym okresie do 2030 r. wyraznego trendu zmian wartosci usrednionych.
Nalezy sie liczy¢ natomiast ze znacznymi wahaniami miedzy kolejnymi sezonami zimowymi okresu
zalegania pokrywy $nieznej.

Scenariusze, na ktérych opiera sie SPA 2020 nie odbiegajg zasadniczo od przewidywan IPCC i analiz EEA,
wyznaczajacych kierunki dziatan w zakresie ochrony srodowiska naturalnego na swiecie czy konkretniej
we wspodlnocie panstw Unii Europejskiej. Sg wiec zgodne z przewidywanymi skutkami zmian klimatu
uwzglednionymi w innych, powstatych wczesniej dokumentach strategicznych Polski, w tym SRK 2020 i
zintegrowanych strategiach rozwoju, gtéwnie BEIS, SIEG i SZRWRIR.

Niestety syntetyczny opis scenariuszy zmian klimatu do 2030 zawarty w SPA 2020 catkowicie pomija
zagadnienie historycznych zmian klimatu Polski, zwtaszcza sprzed okresu pomiaréw instrumentalnych.
Wiedza na ten temat jest stosunkowo szeroka i dotyczy ogdlnych cech klimatu tej czesci Europy®,
pokazuje takze jak wielki wptyw na kluczowe zdarzenia w historii ludzkosci miaty zdarzenia i zmiany
klimatu, korelujgce sie z epizodami wojen, migracji, klesk gtodu, plag owaddéw, chordb etc. Nie omdéwiono
takze incydentalnych zdarzen spoza obszaru Polski, ktére w sposdb drastyczny moga oddziatywaé na
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sytuacje w kraju. Przyktadem moze tu by¢ m.in. aktywnos¢ wulkaniczna: po wybuchu wulkanu Agung

(Bali) w 1963 r. temperatura globalna obnizytfa sie 0 0,19 °C, po wybuchu El Chicon (Meksyk) w 1982 r. o

0,22 °C, a po eksplozji Pinatubo (Filipiny) w 1991 r. 0 0,23 °C. Wiosna roku 2010 przyniosta z kolei Europie

zapylenie i naturalna emisje CO, w wyniku wybuchu islandzkiego Eyjafjallajokull’.

Nie zostaty wspomniane takze Swiatowe problemy przemystowego zanieczyszczenia atmosfery,
pozostajgce poza zasiegiem decyzyjnym Polski i UE, wptywajgce na globalny klimat, np. drastyczny wzrost
emisji w Chinach i Indiach oraz wysoki stan emisji w Ameryce Srodkowej® czy konsekwencje polityki
panstw, ktére nie ratyfikowaty badz wycofaty sie z ustalen Porozumienia z Kioto, uzupetniajgcego
Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC — United Nations
Framework Convention on Climate Change). W praktyce miedzynarodowe wysitki zmierzajgce w kierunku
ochrony atmosfery majg na razie niewielkg skutecznosé, co potwierdzone zostato fiaskiem szczytu
klimatycznego w Kopenhadze w 2009 .

SPA 2020 wyrédznia kilka sektoréw i obszaréw najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu, uwzgledniajgc
perspektywe do roku 2050, mimo iz we wczesniejszych czesciach tekstu nie podaje sie danych
dotyczacych klimatu w tym okresie. Do wrazliwych sektoréw zaliczono gospodarke wodng, réznorodnosé
biologiczng, lesnictwo, energetyke, transport, rolnictwo, gospodarke przestrzenng, budownictwo,
zdrowie, a wsrdd obszarow strefe wybrzeza, obszary gorskie, obszary zurbanizowane i obszary Natura
2000. Podejscie takie jest zgodne ze stanowiskiem Rzgdu RP, w ktérym lista sektorow i obszaréw
pozostaje otwarta. Mimo to w obecnym ksztatcie uzywane w tekscie SPA 2020 sformutowania sektory nie
odnoszg sie Scisle do sektorow gospodarki w sensie definicji geografii ekonomicznej lub makroekonomii,
a raczej pewnych sfer dziatalnosci cztowieka. Niejasne uzycie tego terminu oraz przemieszanie z opisem
wyrdéznionych obszaréw wprowadza wrazenie pewnej niescistosci. W efekcie mozna stwierdzié (by¢ moze
mylnie), ze SPA 2020 nieprawidtowo identyfikuje obszary wrazliwe na zmiany klimatu. Mimo iz opisuje
przewidywane problemy zwigzane z gospodarka wodna, nie wyrdznia wsrdd obszaréw wrazliwych dolin
rzecznych i innych obszaréw podmoktych (rys. 1). Obszary te z pewnoscig zastuguja na osobne
potraktowanie, zwazywszy ze najwieksze straty finansowe spowodowane zdarzeniami przyrodniczymi w
ostatnich latach zwigzane sg w Polsce i zresztg w catej Europie z wystepowaniem rdéznego rodzaju
powodzi’. Nie jest takze jasne wyrdznienie obszaréw Natura 2000, a pominiecie innych obszaréw
chronionych w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody, np. rangi parkéw narodowych.

Podobnie jak w przypadku diagnozy klimatu, SPA 2020 w ocenie sektoréw i obszaréw wrazliwych bardzo
oszczednie odnosi sie do zewnetrznych, globalnych proceséw gospodarczych i spotecznych. Nie
podejmuje sie m.in. watku, ze Polska moze sta¢ sie celem tzw. emigracji klimatycznej dla uchodzcéw
Srodowiskowych z obszaréw, gdzie warunki zycia ulegajg skrajnemu pogorszeniu, np. Afryki Pétnocne;j i
Srodkowej. By¢ moze w perspektywie okresu, jakiego dotyczy SPA 2020, problem ten nie bedzie jeszcze
zauwazalny.

Mimo uwag i zastrzezen wyrazonych pod adresem ocenianej czesci SPA 2020, trzeba podkredli¢, ze
dokument ten zostat skonstruowany w sposéb przejrzysty i przystepny dla czytelnika. Dokument
prezentuje wywazone stanowisko co do przebiegu i skutkdw zmian klimatu w Polsce. Podnosi problemy
gtéwnie negatywnych konsekwencji tych zmian, pokazuje takze pewne korzysci ptyngce z tych zmian.
Cho¢ ocieplenia klimatu notowane w przesztosci byty zwigzane raczej z rozwojem i rozkwitem cywilizacji,
istnieje wiele przestanek, ze tym razem moze byc¢ inaczej.
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OBSZARY WRAZLIWE NA ZMIANY KLIMATU W POLSCE
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Rysunek 1 Obszary wrazliwe na zmiany klimatu w Polsce

2.1.2 Ocena celu gtéwnego Planu

Gtéwnym zamierzeniem (celem) SPA 2020 jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczeistwa w warunkach zmian klimatu. Gtéwny cel SPA 2020
odpowiada zatem kierunkowi polityki UE zawartej w Biatej Ksiedze Adaptacja do zmian klimatu:
Europejskie ramy dziatania oraz polityki panstwa wyrazanej w istniejgcych dokumentach strategicznych,
do ktérych wedtug Planu uporzgdkowania strategii rozwoju Rady Ministrow nalezy 9 zintegrowanych
strategii rozwoju, realizujagcych srednio- i dtugookresowg strategie rozwoju kraju, stanowigcych inne
strategie rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
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rozwoju. Powigzania SPA 2020 z dokumentami strategicznymi opisane zostaty w rozdziale 2.2, a obszerna
ocena zgodnosci zapiséw Planu z zasadg zréwnowazonego rozwoju znajduje sie w rozdziale 2.1.12.

Zgodnie z realizowang politykg klimatyczng Polska ogranicza emisje gazéw cieplarnianych (podejmuje
$rodki tagodzenia) i musi rozpoczg¢ dziatania adaptacyjne zmierzajgce do zwalczenia nieuniknionych
skutkow zmian klimatu. Jak okreslono w SPA 2020, gtéwny cel Planu ma zostaé osiggniety przez realizacje
celéw szczegétowych oraz wskazanych w ich ramach kierunkéw dziatan. Majg temu sprzyjaé dziatania o
charakterze horyzontalnym, takie jak dziatania legislacyjne, dziatania organizacyjne, dziatania
informacyjne oraz badania naukowe i tworzenie programéw badawczych. Ich przeglad sktania do kilku
whioskow.

W ramach dziatan legislacyjnych postuluje sie nowelizacje istniejgcych ustaw, m.in. Prawa wodnego. W
przeciggu ostatnich lat ujawnity sie okolicznosci wymagajace wprowadzenia do nich licznych i
zasadniczych zmian. W przypadku Prawa wodnego uchwalone do tej pory zmiany (w 2005 i 2011 r.) nie
wyeliminowaty wszystkich probleméw prawnych, a dodatkowo istotnie naruszyly spéjnosé ustawy i
uczynity mato przejrzystg. Podnosi sie takie konieczno$¢ wprowadzenia obowigzkowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym dla obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu, przeprowadzenie nowelizacji Ustawy o lasach, nowelizacji prawodawstwa w zakresie
ocen oddziatywania na srodowisko oraz dostosowania innych aktéw prawnych i przepiséw technicznych.

Przeglad proponowanych dziatan legislacyjnych prowadzi do wniosku, ze istniejgce przepisy albo w zbyt
matym stopniu uwzgledniajg zatozenia adaptacji do zmian klimatu, lub tez sg niemozliwe do
egzekwowania. Dlatego nieodzowne wydaje sie takze usprawniania struktur zarzadzania, w tym
zarzadzania kryzysowego oraz planowania strategicznego. Majg one wedtug SPA 2020 zapewni¢ wsparcie
dla procesu adaptacyjnego przy zaméwieniach publicznych i wdrazaniu innych procedur.

Waznym ogniwem dziatan bedzie niewatpliwie proponowane usprawnienie wymiany informacji miedzy
instytucjami zaangazowanymi w realizacje SPA 2020. Dziatanie to nie jest mozliwe bez postepu cyfryzacji
kraju, uproszczenia struktur administracyjnych i jasnego podziatu kompetencji miedzy instytucjami
zarzadzajagcymi. Dziatania te mogg by¢ koordynowane przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji,
jednak wymagajg reformy catego systemu zarzgdzania w Polsce.

Kolejnym istotnym dziataniem w aspekcie adaptacji do zmian klimatu jest rozwéj badan naukowych i
tworzenie programow badawczych. Dodaé¢ do tego nalezy potrzebe silniejszej kooperacji miedzy
jednostkami badawczymi, a przemystem. Wspomnie¢ nalezy takie o potrzebie faktycznej reformy w
sposobie zarzadzania i udostepniania danych sSrodowiskowych. W ramach dziatan adaptacyjnych
najwazniejsze z nich dostarczane sg przez panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng (IMGW)
oraz panstwowg stuzbe hydro-geologiczng (PIG). W obecnych realiach jednostki te rozwinety wtasne
instytuty badawcze, konkurujgc o projekty grantowe z innymi instytucjami (PAN, uniwersytetami,
uczelniami technicznymi i innymi). Zdobycie odpowiednich danych niezbednych do prowadzenia badan
nad klimatem pocigga za sobg mnozenie kosztéw, jakimi finalnie obcigzony zostaje podatnik — chodzi tu o
zakup danych przez jednostki panstwowe od innych jednostek panstwowych — a takze faktyczne
ograniczenia prawne i organizacyjne, jakie wykazujg IMGW i PIG.

2.1.3 Ocena celu 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska

Dokument SPA 2012 okresla, ze dziatania adaptacyjne do zmian klimatu majg w aspekcie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska znaczenie szczegdlne. Zatozenie to jest
stuszne. System ten narazony jest wiele niekorzystnych czynnikdw pogodowych. Polska, podobnie jak i
inne kraje rozwijajgce sie, stoi w obliczu rosngcego zapotrzebowania na energie (chodzi gtdwnie o
energie elektryczng) i koniecznosci rozwoju sektora energetycznego. Jak stwierdzono w panstwowym
dokumencie strategicznym Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020
r.™° (projekt z dnia 28 czerwca 2012 r.) stabilne, niczym nie zaktécone dostawy energii elektrycznej sa
kluczowym elementem dla zapewnienia dobrej jakosci zycia ludzi i funkcjonowania krajowej gospodarki.
Jednoczesnie w ostatnich dziesiecioleciach spoteczno$¢ europejska przywigzuje coraz wieksza wage do
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego. Pozgdanym kierunkiem rozwoju gospodarczego
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staje sie rozwdj zrownowazony, gwarantujgcy racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych z myslg o
egzystencji kolejnych pokolen. Niestety rozwdj sektora energetycznego, i to nawet bazujgcego na
odnawialnych Zrédtach energii (OZE), rodzi szereg problemdéw, odnoszacych sie zaréwno do ingerencji w
zastany stan $srodowiska, jak i zdrowia ludzi, implikujac réznorodne konflikty ekologiczne i spoteczne. Bez
watpienia jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi Polska, jest pogodzenie wzrostu
gospodarczego z dbatosciag o Srodowisko. Podjecie tego wyzwania musi uwzgledniaé dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu.

2.1.3.1 Kierunek dziatan 1.1- dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu

Na pytanie czy gospodarka wodna w Polsce jest przygotowana na zmiany bilansu wodnego w
konsekwencji proceséw klimatycznych nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Od dawna podaje sie
informacje o dramatycznie matych zasobach wodnych Polski, niskim odptywie rzecznym przypadajgcym
na jednego mieszkanca' (zaledwie 1,72 tys. m® rocznie, co plasuje Polske na 21 miejscu sposrdd
badanych 25 krajéw europejskich) i wystepowaniu terenéw zagrozonych niedoborem wody, gtdwnie w
Polsce centralnej'®. Réwnoczesnie roénie zapotrzebowanie gospodarki na wode, a jakoé¢ wod w wielu
przypadkach jest niedostateczna.

w

PA Ocena

Reforma gospodarki wodnej w aspekcie zmian klimatu musi naleze¢ do dziatari absolutnie priorytetowych, gtéwnie z uwagi na jej
funkcje ochrony przeciwpowidziowej i zapobiegania suszy. W Polsce dziatania w tym akresie sg prowadzone (m.in. przez wdrazanie
Ramowej Dyrektywy Wodnej i zmiany w ustawie Prawo wodne oraz restrukturyzacji systemu zarzgdzania gospodarka wodng),
niestety efekty tych dziatan nie s3 wystarczajace, szczegélnie w aspekcie zbyt matych naktadéw finansowych. Wskazane dziatanie
priorytetowe ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego paristwa.

= | Dziat. prior.

=
-

Nie jest potrzebne opracowanie metod nowych lecz wybdr istniejgcych metod, odpowiadajacych potrzebom i zréznicowanym
warunkom obszaru Polski, a takze ich ujednolicenie, dopasowanie do realidw i upowszechnienie. Opracowane do tej pory mapy
ryzyka i zagrozenia powodziowego dla wszystkich dorzeczy w Polsce (w ramach Wstepnej oceny ryzyka powodziowego wymaganego
Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim) cechujg sie duzg generalizacjq tresci i w praktyce nie s3 pomocne na poziomie planowania przestrzennego i
zarzadzania ryzykiem. Réwniez monitorowanie obszaréw powodziowych (zalewanych wodami powierzchniowymi) i podtapianych
(czyli narazonych na podniesienie sie zwierciadta wod podziemnych) stwarza pewien problem, poniewaz kwestie te nalezg do dwdch
oddzialnych stuzb: IMGW odpowiedzialnego za ostone hydrometeorologiczng kraju oraz PIG jako panstwowej stuzby
hydrogeologicznej. Brakuje takze profesjonalnie przygotowaych planédw ochrony przeciwpowodziowej (krajowego i regionalnych).
Woynika z tego, ze Polska potrzebuje racjonalnych rozwigzan systemowych i reformy istniejacych struktur odpowiedzialnych za ocene i
zarzadzanie ryzykiem (uproszczenie struktur, skuteczno$é¢ i wydajnos¢ dziatania).

1.1.2 Wskazane dziatanie jest pod kazdym wzgledem niezbedne, aby sprosta¢ zadaniom stawianym gospodarce wodnej. Musi ono by¢
dostosowane do nowoczesnych standardéw i wykorzystywaé najnowsze rozwigzania projektowe/konstrukcyjne/planistyczne pod
wzgledem skutecznosci i zmniejszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko. Priorytetem prowadzonych dziatan i inwestycji nie
moze byc¢ jedynie cena wykonania. Nalezy liczy¢ sie z duzymi kosztami inwestycji z zakresu gospodarki wodnej, jako priorytetowymi dla
gospodarki kraju i jakosci zycia ludzi. Praktyka pokazuje, ze dziatanie to napotkac bedzie na wiele trudnosci. Mimo iz od dziesiecioleci
wskazuje sie na potrzebe modernizacji ostony przeciwpowodziowej kraju i problem ten zyskat na znaczeniu po wydarzeniach z lipca
1997 r., do tej pory, poza lokalnymi przyktadami, nie nastgpita diametralna poprawa stanu bezpieczenistwa przeciwpowodziowego
kraju. Istniejace rozwigzania ostony przeciwpowodziowej bazujg na infrastrukturze opartej gtéwnie na standardach i rozwigzaniach
hydrotechnicznych z XIX i pierwszej potowy XX w. Nalezy rozwija¢ zaréwno metody techniczne jak i nietechniczne ochorny
przeciwpowodziowe;j.

1.13 Wskazanie dziatanie jest zgodne z kierunkami polityki Unii Europejskiej i Polski i przedstawia ogdlny trend majacy za zadanie polepszy¢
zaréwno warunki siedliskowe i bioréznorodno$é, jak i zdrowie ludzi oraz mozliwosci wypoczynku przez kontakt z przyroda. Stuzy¢ maja
temu rozwigzania systemowe (np. zmiany w prawie) jak i stosowanie dobrych praktyk (dobre praktyki rolnicze, dobre praktyki w
utrzymaniu rzek i potokdw etc.).

2.1.3.2 Kierunek dziatan 1.2 — adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu

Kierunek dziatan 1.2 odnosi sie do strefy brzegowej Battyku, rozumianej jako brzeg morski i przylegte do
niego czesci lagdu i morza, a nie — jak okreslono w SPA 2020 — samej strefy przybrzeznej (litoralnej) morza.
Strefe brzegowa trzeba postrzega¢ jako obszar silnie narazony na skutki zmian klimatu®®. Ich
konsekwencjg jest obecnie wzrost poziomu morza, ktory w odniesieniu do Battyku wykazuje duze
zréznicowanie przestrzenne. W drugiej potowie XX w. poziom ten podnidst sie od ok. 8 cm w Swinoujéciu
do 14 cm w Gdansku Porcie Pétnocnym (dynamika zmian zaznacza sie silnie we wschodniej czesci
polskiego wybrzeza). Wedtug opracowan IMGW', pomijajagc prognozy minimalne i maksymalne, w
najblizszym dwudziestoleciu przewiduje sie wzrost poziomu Battyku dla catego polskiego wybrzeza o kilka
centymetréw. Prawdopodobnie wieksze konsekwencje srodowiskowe bedg miaty w tym okresie inne
obserwowane procesy, takie jak: wzrost czestosSci wystepowania standw wysokich Battyku, wzrost
zmiennosci predkosci wiatru (wystepowanie silnych wiatréw), falowania i wezbran sztormowych, wzrost
temperatury powietrza, spadek zasolenia wody morskiej'>. Mogg one spowodowa¢ zmiany w morfologii
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terenu, przejawiajace sie m.in. abrazjg brzegéw, zwielokrotnieniem transportu rumowiska, osunieciami
gruntu na klifach, aktywnoscig proceséw eolicznych, co pociggnie za sobg naktady inwestycyjne na
zabezpieczenie elementdéw infrastruktury. Przebudowie ulec moga takze siedliska nadmorskie,
szczegdlnie nisko elewowane siedliska roélin stonolubnych'®. Konsekwencje pociagnie za soba réwniez
zmiana parametréw fizykochemicznych wody, w tym redukcja natlenienia i zasolenia morza. Poming¢ nie
mozna réwniez kwestii zimowego zlodzenia Battyku. Cho¢ w okresie 1971-1990 zaznaczyt sie trend
redukcji dni z wystepowaniem lodu morskiego, to scenariusze statystyczno-empiryczne oparte na
modelach barycznych oraz rozktadu temperatur powietrza nie pozwalajg w perspektywie 2011-2030
jednoznaczne okresli¢ kierunku ewolucji wystepowania zlodzenia na polskim wybrzezu. W perspektywie
dalszej (do 2100 r.) spodziewany jest wzrost zlodzenia wybrzeza'’, warunkujacy m.in. jego ochrone przed
niszczacy dziatalnoscig zimowych wezbran sztormowych.

Dokument SPA2020 stusznie wskazuje na potrzebe rozbudowy systemu monitoringu zmian strefy
brzegowej oraz zapobiegania degradacji linii brzegowej. Dziatania te przewidziane sg takze w strategii
BEIS. Ich realizacja wymaga jednak zaangazowania wiadz na réinych szczeblach: Unii Europejskiej
(usprawnianie systemu funduszy strukturalnych), krajéw basenu M. Battyckiego (wymiana doswiadczen
oraz najlepszych praktyk, wspdlne projekty badawcze instytucji naukowych i uczelni), krajowego
(nadanie uprawnien jednostkg, utrzymanie struktur) oraz regionalnego (dostosowanie inicjatyw do
lokalnych warunkéw, wdrazanie strategii). SPA2020 dobrze identyfikuje takze strefy szczegdlnie narazone
na skutki zmian klimatu polskiego wybrzeza: Zutawy Wiélane, Tréjmiasto, estuarium Odry, Pétwysep
Helski, mierzeje jezior przymorskich oraz obszary chronione.

SPA Ocena

Uwzglednienie skutkéw zmian klimatycznych jest niezbedne w prawidtowym planowaniu przestrzennym strefy nadmorskiej, zaréwno
pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa ludziom i tworzonej infrastrukturze, jak i ochrony przyrody. Nie nalezy jednak wyrdzniac
wzrostu poziomu morza (ktére w perspektywie roku 2020 jest raczej niewielkie) i potencjalnego zagrozenia powodziowego, ale wskazac
na ogot zjawisk i proceséw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Dziat.
prior.

1.2.1 | Dziatania te s3 kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania infrastruktury, szczegdlnie infrastruktury transportu morskiego i
infrastruktury turystycznej. Proces erozji brzegdw jest procesem naturalnym , wiec nie bedzie tu rozwazany w kategorii degradacji
srodowiska przyrodniczego. Prowadzi jedynie do jego przeksztatcenia, trudnego do jednoznacznej oceny jakosciowe;j.

1.2.2 | Dziatanie jest niezbedne do postepu wiedzy, przewidywania proceséw przyrodniczych oraz planowania. Moze by¢ prowadzone z
uzyciem nowoczesnych technik teledetekcyjnych, w tym skanowania naziemnego i lotniczego LiDAR. Wyniki monitoringu powinny
opracowane i przedstawiane spoteczenstwu, a surowe dane udostepnianie nieodptatnie (po spetnieniu okreslonych wymogéw
aplikantow) do dalszych badan.

2.1.3.3 Kierunek dziatan 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu

W rozwoju sektora energetycznego w Polsce uwzglednienie uwarunkowan pogodowych oraz aktualnych
trendoéw klimatycznych jest niezbedne, z uwagi na duzg wrazliwo$é tworzonej infrastruktury na te
czynniki (rys. 2), a zwtaszcza na wystepowanie zjawisk ekstremalnych®.

Produkcji energii w aspekcie przewidywanych zmian klimatu w Polsce nie bedg sprzyjac¢ takie zdarzenia
jak: dtuzsze okresy wysokich temperatur (zwiekszony pobdr pragdu na klimatyzacje, awaria sieci
przesytowych i urzadzen chtodniczych elektrowni, w tym powazne typu blackout), znaczne wahania
stanow pogody i wystepowanie ekstreméw pogodowych (funkcjonowanie infrastruktury w ogélnosci,
planowanie zuzycia energii), silne wiatry (uszkodzenia sieci elektrycznej, niebezpieczenstwo dla turbin
wiatrowych), okresy upalne (mata energia przeptywu powietrza dla turbin wiatrowych) opady nawalne
(ryzyko powodzi i zagrozenie dla elektrowni wodnych), deficyt opadéow w lecie (problem z retencjg wody
zapewniajgcg prace elektrowni wodnych), czestsze burze (ryzyko wytadowan elektrycznych) itd.
Zaproponowany kierunek dziatan jest wiec jednym z kluczowych w ujeciu rozwoju gospodarczego Polski i
pokrywa sie w z diagnoza BEIS. W jego opisie znajduje sie jednak kontrowersyjne sformutowanie o
gtéwnej roli energii stonecznej wsrdd wykorzystywanych zrédet OZE z uwagi na stosunkowo najmniejszg
optacalnos¢ i trudne nie najlepsze warunki klimatyczne do rozwoju tej technologii w Polsce. Niejasny i nie
rozwiniety jest takze postulat o spalaniu odpaddw, co budzi watpliwosci w kontekscie ochrony przed
zanieczyszczeniami atmosfery i problemoéw z dostarczeniem odpowiedniej ilosci wody chtodzacej do
cieptowni i elektrocieptowni. Pominiety zostat rdwniez aspekt trudnosci w realizacji przewidzianych
zadan. Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze niemal kazde dziatanie inwestycyjne o duzej skali w sektorze
energetyki rodzi konflikty zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego lub zdrowia ludzi. Dotyczy to takze
planowanej budowy elektrowni jgdrowe;j.
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SPA Ocena

Modernizacja sektora energetyki, w tym przygotowanie réznego rodzaju struktur do wprowadzenia energetyki jadrowej, jako taniego i
bez emisyjnego Zrédta o wielkiej mocy, jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla gospodarki Polski. Decydowa¢ bedzie zapewne o
dalszym rozwoju kraju. Dziatania takie, a przynajmniej ich finalne etapy wymagaja jednak rozwigzania licznych, niekiedy bardzo
powaznych problemdéw zwigzanych z ochrong przyrody (np. zachowania bioréznorodnosci przy inwestycjach hydroenergetycznych,
ingerencji w krajobraz przy inwestycjach sieci przesytowej, ograniczenie emisji CO, przy spalaniu paliw) i zdrowiem ludzi (np.
zapewnienie bezpieczenstwa zwigzanego z dziataniem elektrowni jadrowych oraz transportem i sktadowaniem odpadéw
promieniotwdrczych). Dziatania w okreslonym przez SPA 2020 kierunku s3g jednak niezbedne w obliczu rosnacej konsumpcji energii i
potrzeby modernizacji systemu energetycznego do wymogow ochrony srodowiska, w tym ograniczeniu emisji CO, wymaganej przez
realizacje pakietu klimatycznego UE.

Dziat. prior.

1.3.1 | Alternatywne zrddfa energii, zgodnie z kreowang przez Polske polityka energetyczng sa elementem dywersyfikacji zrédet produkcji
energii istotnym z punktu widzenia ograniczenia emisji CO,. Z uwagi na wysokie koszty produkcji energii z OZE i dziatania dyskryminujace
tradycyjne zrodta energii (gtéwnie wegiel kamienny i brunatny) sg one jednak poddane silnej krytyce. Ponadto Polska ma ksztattowana
przez dziesieciolecia strukture wykorzystania paliw i energii, co stawia nasz kraj w skrajnie niekorzystnym potozeniu, a konflikty
intereséw miedzy producentami energii rosna. Tym samym polityka energetyczna UE staje w obliczu dramatycznej proby™®. Realizacja
inwestycji OZE, nawet tych o matej skali nie pozostaje bez wptywu na s$rodowisko. S3 one takie czesto zarzewiem konfliktow
spotecznych o skali nieprzystajacej do faktycznych probleméw srodowiskowych. OZE, w tym ich systemy rozproszone mozliwe sg do
wykorzystania gtéwnie na terenach wiejskich. W sposéb zauwazalny zmieniaja ich charakter (krajobraz, uzytkowanie ziemi, sposéb zycia
mieszkancow). Lokalna produkcja energii zapewne nie bedzie ukierunkowana na konkretne odbiorniki (ogrzewanie, klimatyzacja) jak
przewiduje sie w analizowanym dziataniu, zwazywszy na jej wigczenie do sieci przesytowej. Mniejsze tereny zaludnienia wspomniane w
dziataniu wbhrew pozorom nie sprzyjaja lokalizacji infrastruktury dla produkcji energii — s to z reguty obszary cenne przyrodniczo lub
wykorzystywane rolniczo, z istotnym niedostatkiem urzadzen i linii do przesytania energii (mniejsza jest takze sama konsumpcja energii).

1.3.2 | Modernizacja sektora energetycznego w zaktadanym kierunku jest trudne z uwagi na bardzo ograniczong mozliwo$¢ magazynowania
energii (np. w zbiornikach szczytowo-pompowych). Zasilanie awaryjne moze by¢ zapewnione przez dywersyfikacje zrédet energii i ich
dostawcow, ale tylko w przypadku odpowiedniej wydolnosci i sprawnosci systemu przesytowego oraz systemu zarzadzania energia.
Stabilnym, beze misyjnym Zrédtem energii moga by¢ elektrownie jagdrowe. Modernizacja polegajagca na rozbudowie systemu
energetycznego bedzie poddawana surowej ocenie oddziatywania na srodowisko.

1.3.3 | Awaryjne chtodzenie elektrowni jest kluczcowym elementem ich pracy. Pobér wody na cele chtodnicze oddziatuje na parametry
fizykochemiczne wod rzecznych lub zbiornikéw do ktérych wody te s3 oddawane i przyrode ozywiong tych recypientéw. Problem wody
chtodniczej jest istotny w okresach nizowek (gt. latem) i dotyczy zazwyczaj duzych producentéw energii. Bedzie on istotny w przypadku
inwestycji w energetyke jagdrowa.

1.3.4 | Dziatanie jest bardzo istotne w aspekcie niekorzystnych zjawisk meteorologicznych nawet bez uwzgledniania zachodzacych zmian
klimatu. Sieci przesytowe narazone s3 silne i porywiste podmuchy wiatru, oblodzenie, ekstremalne temperatury. Linie przesylowe
oddziatuja na krajobraz, a miejscowo takze na powierzchnie ziemi i inne elementy przyrody. Silne pole energetyczne moze takze
niekorzystnie oddziatywac na zdrowie ludzkie.

1.3.5 | Dziatanie faczy sie tematycznie i problemowo z oméwionym wyzej dziataniem 1.3.1.

2.1.3.4 Kierunek dziatan 1.4 — ochrona réinorodnosci biologicznej i gospodarka leSna w kontekscie
zmian klimatu

Raport European Environment Outlook®™® podaje, ze jeszcze w obecnym stuleciu mozna spodziewa¢ sie
znaczacych zmian w rozmieszczeniu poszczegdlnych gatunkdw roslinnosci w Europie. Wynikajgce ze
zmian klimatu podwyzszenie temperatury i opadéw w krajach battyckich powodowaé bedzie jednak
wzbogacanie sie ekosystemu o nowe gatunki. W Polsce zagrozone zmianami klimatycznymi mogg by¢
przede wszystkim siedliska nadmorskie, ktére sg narazone na intensyfikacje erozji, zasolenia stref
nadbrzeznych a takze przewidywany wzrost poziomu morza. Siedliska zwigzane z obszarami zaleznymi od
wody takze mogg ulegac przeksztatceniom, przede wszystkim w zwigzku z obnizaniem sie poziomu wdéd
gruntowych. Zagrozone sg torfowiska oraz niewielkie zbiorniki wodne (oczka wodne, stawy, mate ptytkie
jeziora) warunkujace lokalng bioréznorodnosé. Rowniez lasy, jako systemy otwarte, sg bardzo wrazliwe
na wszelkie zmiany warunkéw pogodowych i klimatu. Szczegdlnie szybko zauwazalne s3g ich reakcje na
ekstremalne warunki pogodowe. Ekosystemy lesne petnig fundamentalng role w tagodzeniu zmian
klimatu, poniewaz dziatajg jak magazyn CO, — gromadzg 70% swiatowej puli C w biomasie. Z uwagi na
przewidywane zmiany klimatu w Polsce, najbardziej narazone sg ekosystemy laséw goérskich oraz lasy
podmokte. W regionach gdrskich potencjalne ocieplenie moze prowadzi¢ do przesuniecia w gére granicy
lasu i gérnej granicy wystepowania poszczegdlnych gatunkéw?. Jak podaje Rykowski’* w Polsce ma to
znaczenie przede wszystkim w odniesieniu do sosny zwyczajnej, Swierka pospolitego, debu
szyputkowego, buka zwyczajnego, debu bezszyputkowego i lipy drobnolistnej — sg to gatunki lasotwércze
wazne przyrodniczo oraz ekonomicznie. Ich granice naturalnego zasiegu przebiegajg przez nasz kraj. Dla
laséw niebezpieczne jest niszczenie ekosysemow przez pozary a takze w wyniku intensywnych wiatrow.
Aktualnie trudny do przewidzenia jest aspekt zmianiajacych sie szkodnikéw, ktdre mogg sie pojawi¢ wraz
ze zmianami klimatu oraz odpornosci lub braku odpornosci na nie rodzimych gatunkdéw.
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SPA Ocena

Wskazane dziatania majg charakter absolutnie priorytetowy. Prawidtowo opracowane wytyczne odnosnie zadan ochronnych dla
poszczegdlnych obszaréw chronionych jest niezbedne dla realizacji ich ochrony. Wyznaczane cele i zadania ochronne bezwzglednie
powinny uwzglednia¢ mozliwe zmiany klimatyczne. Dziatanie zbiezne z zapisami strategii BEIS, jego istotno$¢ szczegétowo opisano w
ramach prognozy przeprowadzonej dla BEIS.

Dziat.
prior.

1.4.1 | Adaptacja lesnictwa i gospodarki lesnej do zmian klimatu jest istotne z punktu widzenia mozliwych potencjalnych probleméw
z niedostosowaniem sie gatunkéw do warunkéw klimatu. Prawdopodobnej przebudowie moze ulec sktad gatunkowy i w zwigzku z tym
konieczna jest analiza ewentualnych zmian i dostosowania zabiegéw lesnych.

1.4.2 | Dziatanie zgodne z politykg unijna, np. zapisami Zielonej Ksiegi Komisji pt. ,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE: przygotowanie
laséw na zmiane klimatu”. Dla ochrony bioréznorodnosci szczegdlne znaczenie ma zmniejszanie fragmentacji kompleksow lesnych.
Zwiekszanie lesistosci nie powinno kolidowac z réznorodnoscig biologiczng terenéw zalesianych — nie powinny byc¢ zalesiane taki i tereny
cenne z punktu widzenia ochrony krajobrazu. Wieksza ilos¢ terendéw zalesionych w skali globalnej przyczyni sie do wiekszej ilosci
pochtanianego CO, oraz regulacji klimatu.

1.4.3 | Lesnictwo ekosystemowe to wyraz zmieniajgcego sie podejscia do traktowania podstawowych funkcji lasu. Uwzglednianie szerokiego
spektrum ustug ekosystemowych w gospodarce lesnej jest niezbedne w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Podejscie ekonomii
ekosystemowi szczero ko zostato zaprezentowane w Raporcie TEEB?, ktdry wykazat, ze zwigzane z utratg laséw straty wynosza 2000-
5000 miliardéw dolaréw rocznie, czyli 7% Swiatowego PKB.

W ostatnim dziesiecioleciu lesnicy czesto rezygnujg z zrebow zupetnych na rzecz rebni czesciowej. Jak wiadomo zrab uwalnia okoto 24 t
C/ha/rok. Zaprzestanie zrebéw zupetnych moze zwiekszy¢ akumulacje 0 0,4 t C/ha/rok®. W przypadku gospodarki zrebowej zaleca sie
pozostawianie ,wysp starodrzewia“.

1.4.4 | Dziatanie zasadne. Wazne jest aby wprowadzane instrumenty byty respektowane i aby byt zbudowany system ich egzekwowania. W
zasadzie obecnie istniejg instrumenty ochrony przestrzeni rolniczej i lesnej — np. w ramach ocen oddziatywania na srodowisko czy
wynikajacych z Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Najwiekszg istotno$¢ ma tutaj zapis odnoszacy sie do restrykcyjnosci
instrumentow.

1.4.5 | Dazenie do zréznicowania drzewostanu jest zasadne, lasy mieszane charakteryzuje wieksza zdolno$¢ adaptacji do zmian zachodzacych w
Srodowisku. Dziatanie to jest w petni zgodne z politykg zwiekszania lesistosci naszego kraju. Nalezy pamieta¢, ze gtdwna role w
zachowaniu zasobow lesnych powinny odgrywac prawidtowe praktyki w zakresie prowadzenia gospodarki lesne;j.

1.4.6 | Dziatanie wpisuje sie w realizowana w Polce polityke ekologiczng, jest spéjne z prowadzonymi w Polsce programami zwiekszania matej
retencji w lasach. W zasadzie wyodrebnianie tego dziatania w SPA 2020 moze $wiadczy¢ o nieefektywnym wdrazaniu istniejgcych
programow i to na prawidtowej realizacji istniejacych strategii, polityk oraz wdrazania prawa nalezy sie koncentrowac.

1.4.7 | Dziatania polegajace na monitoringu, kontroli i przeciwdziataniu ,inwazji” gatunkow obcych sg witasciwe. Szczegdlnie opracowanie
programow przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie gatunkow obcych w kontek$cie wypierania rodzimych jest waznym aspektem.
Jednak w momencie istotnych zmian klimatu przebudowa sktadu gatunkowego by¢ moze bedzie nie mozliwa do powstrzymania i
dlatego przeciwdziatanie gatunkom obcym musi by¢ dostosowane do aktualnej wiedzy.

1.4.8 | Dziatania polegajace na monitoringu s3 wskazane. W tym przypadku wazne jest prawidtowe opracowanie przez specjalistow
wskaznikow pozwalajacych na faktyczne monitorowanie wptywu zmian klimatu. Tutaj literatura wskazuje, iz najbardziej na zmiany
klimatu narazone sa ekosystemy w gérach.

1.4.9 | jw. Monitoring i ocena obszaréw chronionych jest istotna. Wskazane aby wyniki z przeprowadzanych monitoringéw byty dostepne do
analiz naukowcom bezptatnie (przys$pieszy to wycigganie wnioskow a dzieki dyskusji naukowej moze doprowadzi¢ do lepszego
przygotowania sie do zmian klimatu a takze przeciwdziatania im).

2.1.3.5 Kierunek dziatan 1.5 - adaptacja do zamian klimatu w gospodarce przestrzennej i
budownictwie

Gtéwnymi skutkami zmian klimatu oddziatujgcych na gospodarke przestrzenng oraz budownictwo moga
by¢: intensyfikacja wystepowania oraz skali oddziatywania powodzi, osuwisk, susz, dni upalnych oraz
probleméw z zaopatrzeniem spoteczeristwa w wode®>. Wystepowanie tych zjawisk przetozy¢ sie moze na
wzrost kosztow usuwania ich skutkdw oraz pogorszenie sie jakosci zycia mieszkarncéw. Niekorzystne
skutki zmian klimatu potegujg ponadto powstajagce w Polsce nieefektywne struktury przestrzenne.
Przyktadem tego moga byé suburbia najwiekszych polskich miast®. Sg one efektem miedzy innymi
nadpodazy na rynku nieruchomosci. Analiza polityk przestrzennych prowadzonych na szczeblu gminnym
pozwolita oszacowac, ze w skali catego kraju tereny przeznaczone na cele mieszkaniowe stanowig
4388 260 ha. Obszar ten pozwolitby na osiedlenie sie ok. 316 min ludzi®’. (przy 38,2 min mieszkaricéw
kraju, tym 23,3 min os6b zamieszkujacych miasta na koniec 2010 r.). Mieszkanncy obszaréw
zurbanizowanych majg przy tym wiekszy $redni dochdd na osobe co przektada sie na wiekszy potencjat
redukcji emisji gazéw cieplarnianych®®. Wciaz problematyczng kwestig jest takze energochtonno$¢
obiektéw. Obecnie za 40% tacznego zuzycia energii w UE odpowiadajg budynki, a rozwéj tego sektora
prowadzi do ciggtego wzrostu zuzycia energii*’. Pomimo obowiazku certyfikacji energetycznej budynkéw
zaréwno, z rynku pierwotnego jak i wtdérnego, w latach 2009 i 2010 tylko co piaty certyfikat energetyczny
wydano dla budynkéw istniejgcych, sprzedawanych, wynajmowanych lub rozbudowywanych. Wsréd
certyfikowanych w tym okresie obiektow ponad 60% nie spetniato warunkéw technicznych dotyczgcych
wskaznika energii pierwotnej, okreslajacego roczne zapotrzebowanie na energie nieodnawialng®. Wobec
tych wyzwan postulowanym kierunkiem zmian w zakresie gospodarki przestrzennej oraz budownictwa
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powinno by¢ zwiekszenie znaczenia planowania przestrzennego w procesie zarzadzania rozwojem31 oraz
czerpanie wzorcéw z dobrych praktyk propagowanych przez UE w zakresie rozwoju infrastruktury i
opracowanych norm konstrukcyjnych — eurokodéw®’. Sugerowanym kierunkiem zmian bytoby zatem
powigzanie systemu gospodarowania przestrzenig z prognozowanym popytem na nieruchomosci oraz
transformacja planowania przestrzennego z roli regulacyjnej na rzecz roli prorozwojowej. Planowanie
przestrzenne wymaga bardziej strategicznego i diugofalowego podejscia w problematyce
zagospodarowania obszardow tak lgdowych, jak i morskich. Wykorzystac nalezy takze dodatkowe korzysci
wynikajgce z podejmowania srodkéw zwigzanych adaptacjg do zmian klimatu. Przyktadowo inwestycje
termomodernizacyjne zmniejszajg nie tylko konieczno$é ogrzewania pomieszczen w zimie, ale takze
chroni przed upatami i minimalizuje konieczno$¢ klimatyzowania ich latem?.

SPA Ocena

Opracowanie zasad zabudowy wymienionych terendw jest absolutnie kwestig priorytetowa. Zmiany powinny i$¢ w kierunku
lokalizowania inwestycji o wysokiej wartosci na terenach niezagrozonych, tak aby negatywne skutki niepozadanych zjawisk w jak
najmniejszym stopniu zaktocaty funkcjonowanie spoteczno-gospodarcze. Zasady powinny takze obejmowac¢ definiowane w polityce
przestrzennej gestosci planowanej zabudowy, tak aby hamowac niekontrolowane rozprzestrzenianie sie jednostek osadniczych (takze
na tereny zagrozone), a nowe inwystycje w mozliwie minimalnym stopniu przyczyniaty sie do fragmentacji Srodowiska przyrodniczego.
Pozytywnie nalezy oceni¢ odzwierciedlenie dziatania priorytetowego w dziataniu 9 (dziatanie celu 1.2) BEIS, wskazujagcym na
konieczno$¢ wdrozenia i utrzymania procedur w planowanu przestrzennym uwzglecych mozliwos¢ zaopatrzenia w wode, oraz w celu 4
projektu KPM, podkreslajgcym konieczno$¢ tworzenia bardziej efektywnych struktur przestrzennych, ktére charakteryzowaé powinny
sie takze racjonalnie dobrang lokalizacjag. W tym celu system planowania przestrzennego w Polsce powinien uwzgledniaé tendencje
demograficzne oraz dostepnos¢ zasobdw naturalnych (w tym wody), azeby polityka przestrzenna odpowiadata faktycznym potrzebom
spoteczenstwa. W zakresie gospodarki przestrzennej i budownictwa dziatanie to ma charakter kluczowy.

Dziat. prior.

1.5.1 | Wprowadzenie ograniczeri na terenach zagrozonych pozwoli zminimalizowa¢ straty generowane przez podtopienia oraz osuwanie sie
mas ziemnych. Zwiekszy to takie bezpiczeristwo mieszkancow. Ograniczeniom w zakresie budownictwa powszechnego powinna
towarzyszy¢ takze poprawa efektywnosci energetycznej i materiatowej budownictwa, aby minimalizowaé skutki ich negatywnego
oddziatywania. Istniejaca substancja mieszkaiowa powinna podlega¢ modernizacji, co wpisuje sie w idee zréwnowazonego rozwoju.
Modernizacja istniejacych budynkdéw przetozy¢ sie moze takze na zmniejszenie konsumpcji dostepnych zasobdw przestrzennych.

1.5.2 | Wskazane dziatanie cechuje sie duzm wptywem na gospodarke kraju, jednak wydaje sie by¢ ono mato precyzyjne. Jedna z wytycznych w
dziataniu 15 (dziatanie celu 1.4) BEIS wspomina o budowie systemu monitorowania osuwisk. System taki w miare mozliwosci powinien
petni¢ takze funkcje systemu wczesnego ostrzegania, a odbiorcg tego systemu powinna by¢ nie tylko administracja publiczna, ale takze
spotecznosé¢ lokalna. Dziatania zabezpieczajgce przed osuwiskami powinny dotyczyé takze kwesti lokalizacji inwestycji oraz zabiegéw
agrotechnicznych prowadzonych na terenach rolnych mogacych wptyna¢ na wystepowanie osuwisk. Kierunek niniejszego dziatania jest
istotny, powinien zosta¢ jednak doprecyzowany, aby utatwic jego implementacje na réznych szczeblach administracji publiczne;j.

1.5.3 | Niniejsze dziatanie wspiera ochrone $rodowiska kulturowego i korzystnie wptywa na kultywowanie tradycji lokalnych. Z racji
historycznego charakteru tych obiektéw zwrdci¢ jednak nalezy uwage na lokalne uwarunkowania, poniewaz zabytkowe budowle s3
niekiedy wykorzystywane przez zwierzeta jako siedlisko bytowania. Do gatunkéw tych zwierzat moga zalicza¢ sie np. nietoperze,
pustutki, ptomykoéwki, itp. Lokalnie rowazy¢ nalezy zatem zasadnos¢ przenoszenia konkretnych obiektéw, aby dziatania te nie wptynety
niekorzystnie na réznorodnos¢ biologiczna.

1.5.4 | Wskazane dziatanie jest zgodne z zasadg ostroznosci oraz udziatu obywateli (zasady ksztattowania polityki zdefiniowane w Przegladzie
strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju EU SDS z 2006 r.). Lepszy dostep do informacji i zwiekszenie swiadomosci inwestoréow o
potencjalnym zagrozeniu moze pozytywnie wptyngé na wybor lokalizacji, a co za tym idzie zminimalizowac szkody powstajace na skutek
zmian klimatu. Dziatanie to znajduje swoje odzwierciedlenie w dziataniu 1.2.1 ssp** mdwigcym o wprowadzaniu otwartych
mechanizmow konsultacji spotecznych jako standardowego elementu procesu decyzyjnego.

2.1.3.6 Kierunek dziatan 1.6 — zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w
warunkach zmian klimatu

Z wielu badan prowadzonych w Europie wynika, ze zmiany klimatu prawdopodobnie bedg miaty wptyw
na epidemiologie oraz na warunki zdrowotne®. Zmiany klimatu mogg mie¢ wptyw bezpoéredni (np.
oddziatywania niskich i wysokich temperatur, efekty powodzi, huraganéw czy innych ekstremalnych
zjawisk pogodowych) oraz posredni (np. wzrost ilosci zakazen przenoszonych z zywnoscig, chordb
przenoszonych wektorowo czy w wyniku stresu psychicznego zwigzanego z wystepujgcymi katastrofami).
Zmiany klimatu mogg wptywacé takze na systemy stuzby zdrowia (i inne instytucje) poprzez zwiekszone
zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, co moze to doprowadzi¢ do nadwyrezenia zaréwno infrastruktury
jak iilosci personelu medycznego.

Najbardziej narazonymi na negatywny wptyw klimatu na zdrowie sg osoby starsze oraz dzieci, a takze
osoby chore. Bardziej narazone bedg takze osoby ubogie i bezdomne pozbawione szczegdlnie przy
bardzo wysokich temperaturach dostepu do schronienia i czystej wody. Niepokojgce jest wydtuzenie
ilosci dni z wysokimi temperaturami, gdyz prawdopodobnie wydtuzy to czas przebywania na zewnatrz i
narazenia na promieniowanie stoneczne co moze przyczynic sie do wzrostu zachorowan na nowotwory
skoéry. Niestety SPA 2020 nie omawia, nie diagnozuje i nie zajmuje stanowiska w sprawie zmian stezenia
ozonu troposferycznego, ktéry stanowi ochrone przed promieniowaniem ultrafioletowym, zwtaszcza tzw.

13




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu

do roku 2020 z perspektywq do roku 2030
biologicznie czynnym promieniowaniem B, ktére ma zdolnos¢ przenikania btony komérkowej. Wedtug
danych Miedzynarodowego Programu Ochrony Srodowiska ONZ (UNEP) zmniejszenie poziomu ozonu o
1% powoduje trzyprocentowy przyrost zachorowan na raka skory, zwtaszcza u ludzi biatych, prowadzi
takze do innych choréb, w tym chordb oczu®®.Rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych oraz zwiekszenie
ilosci populacji kleszczy to kolejne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu. Zmiany klimatu mogg mie¢
jednak na zdrowie ludzi w Polsce takze wptyw pozytywny — wzrost temperatury zimg zmniejszy ilos¢
zgondw spowodowanych wychtodzeniem oraz zmniejszy podatnos¢ na zachorowania u oséb pracujgcych
na zewnatrz.

SPA Ocena

Dziatanie zasadne, zgodne z europejskimi wytycznymi. Istotne jest uzupetnienie o dziatania zwigzane z ksztatceniem personelu
badawczego w zakresie diagnozowania objawéw i chordb zwigzanych ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi (fale
upatéw/powodzie) a takze w zakresie sposobdw przenoszenia chordb zakaznych.

Dziat.
prior.

=
o
AN

Wazne z punktu widzenia pogtebiania wiedzy w tym zakresie. Konieczne jest uwzglednienie wymiany informacji miedzy badaczami oraz
na forum miedzynarodowym.

Wedtug ekspertéw z Wildlife Conservation Society zidentyfikowano 12 patogendw/chordéb, ktére rozprzestrzeniajg sie na nowe rejony w
wyniku zmian klimatu i niekorzystnie wptywaja na zdrowie ludzi zwierzat, przynoszac konsekwencje dla globalnej gospodarki (np. ptasia
grypa, ebola, z6tta febra)®’.

1.6.2 | Bardzo istotne z punktu widzenia odpowiedniego przygotowania spoteczenstwa. System wczesnego ostrzegania o falach upatéw czy
zjawiskach ekstremalnych wraz ze wskazéwkami odnosnie postepowania zmniejszy ich negatywnych wptyw na ludzi. Informowanie o
liczebnosci owadéw wektorowych oraz o jakosci wody i zywnosci moze przyczynié sie do zmniejszenia negatywnego wptywu. Istotnym
elementem wspierajagcym minimalizacje negatywnego wptywu zmian klimatu na zdrowie ludzi mogty by by¢ szczepienia przeciwko
boreliozie , na ktérg zachorowalnos$¢ moze wzrosnac wskutek zwiekszenia sie ilosci kleszczy.

2.1.4 Ocena celu 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

2.1.4.1 Kierunek dziatan 2.1 - stworzenie lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed
zagrozeniami

Jak stusznie zauwazono w SPA 2020 zagrozenia ptynace ze zmian klimatu majg szczegdlne znaczenie w
produkcji rolniczej. Skutki tych zmian moga oddziatywa¢ na produkcje rolng i zwierzecg w sposéb
bezposredni (zmiany dtugosci okresu wegetacyjnego, charakterystyki temperatur i opaddw) oraz
posredni (gradacja i nowe formy szkodnikéw, choroby grzybowe roslin, choroby zakazne zwierzat,
ograniczenie bioréznorodnosci, oddziatywanie gatunkéw inwazyjnych®). Dlatego dostosowywanie
rolnictwa do zmian klimatu nalezy do zadan priorytetowych m.in. Instytutu Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa w Putawach — Panistwowego Instytutu Badawczego i innych jednostek naukowych.
Realny postep wiedzy nie jest jednak mozliwy bez dostepu do danych pomiarowych i baz
nieprzetworzonych danych. Powinny by¢ one powszechnie dostepne.

SPA Ocena

W aspekcie zmian klimatu obszary wiejskie powinny zosta¢ objete szczegdlng troska, jako obszary silnie narazone na straty
gospodarcze, ale i mogace réwniez czerpac¢ korzysci ze zmian. W rozwoju monitoringu i wczesnego ostrzegania wazne jest, aby
wytworzona informacja z niezbednym wyprzedzeniem i skutecznie docierata do odbiorcéw, a Ci zeby potrafili ja wykorzysta¢. W tym
celu niezbedne s3 dziatania edukacyjne i upowszechnienie sie zasad dobrych praktyk w gospodarce rolnej. Potrzebna jest takze polityka
adaptacyjna realizujaca sie w modernizacji polskiej wsi i petnego wykorzystania aktualnych mozliwosci rozwoju.

Dziat. prior.

2.1.4.2 Kierunek dziatan 2.2 - organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej i
rybackiej do zmian klimatu
Produkcja rolna prowadzona w Polsce na obszarze okoto 16 milionéw hektardw, tworzgca miejsca pracy
dla ok. 16,5% aktywnych zawodowo mieszkaricow?® kraju, narazona jest najbardziej na skutki obnizenia
opaddéw i problemy z zaburzeniem gospodarki wodnej (przede wszystkim niebezpieczne wydaje sie
przedstawiane w niektorych scenariuszach zmian klimatu przesuniecie sie opaddw i wystepowanie
wiekszej ich ilosci w okresie zimy a mniejszych ilosci w okresie wegetacyjnym), mozliwos¢ narazenia
upraw ogrodniczych na przymrozki wczesnowiosenne, spowodowane przede wszystkim wczesniejszym
rozpoczeciem sie okresu wegetacyjnego oraz nierozpoznanych skutkdw zmian gatunkédw uprawnych na
korzys¢ tych wymagajgcych cieplejszego klimatu. Zagrozeniem dla rolnictwa jest takze pojawianie sie
nowych choréb i szkodnikdw oraz chwastéw. Ekstremalne wydarzenia pogodowe takie jak grad, silne
ulewy czy huragany mogg by¢ przyczyng zniszczenia upraw i niestabilnosci produkcji rolnej. Adaptacja
rolnictwa i rybactwa w obliczu zmian klimatu zwigzane jest z dziataniami takze w innych obszarach,
przede wszystkim w zakresie gospodarowania wodg. Dziatania wspierajgce adaptacje rolnictwa do zmian
klimatu to takze prowadzenie produkcji rolniczej w sposdb oszczedzajagcy wode, przede wszystkim
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poprzez unikanie prowadzenia upraw wymagajacych duzej ilosci wody a takze promowanie uzywania
hydrozeli majacych za zadanie zwiekszanie retencji wody w glebie. Istotnymi dziataniami sg takze prace
badawcze nad gatunkami odpornymi na przymrozki czy dtugotrwate susze oraz edukacja i szkolenia
rolnikéw w zakresie ubezpieczen od zniszczenia upraw na skutek niekorzystnych zjawisk pogodowych.
Aspekty te sg tematem SZRWRR na lata 2012-2020, priorytet 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do
zmian klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym zmianom. Dziatania przewidziane w SPA 2020 maja
charakter uzupetniajacy.

SPA Ocena

Dziatanie istotne z punktu widzenia znaczenia jakie ma rolnictwo zaréwno dla gospodarki jak i dla mozliwosci powodowanego wptywu
na srodowisko. Dziatanie to sformutowano bardzo ogélnie, mogg miesci¢ sie w nim zaréwno dziatania zwigzane z koniecznoscig wiekszej
dbatosci o zapewnienie wody dla rolnictwa, jak i miejsc schronienia przed upatem dla zwierzat gospodarskich.

Dziat
=1 prior.

N
N

Istotne dla zapewnienie bezpieczeristwa kraju. Nieurodzaj, zniszczenie upraw i problemy zwigzane z brakiem materiatu siewnego sa
bardzo prawdopodobne w warunkach zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu, szczegdlnie w obliczu nasilania sie ilosci ekstremalnych
katastrof pogodowych.

2.1.5 Ocena celu 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu

Unijna polityka rozwoju transportu, rozwijana zgodnie z przyjeta w 2011 r. Biatg ksiega®® zaktada w
perspektywie 2050 r. rozwdj sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu
celu obnizenia emisji 0 60%. Ma sie to odbywac przez poprawe efektywnosci energetycznej pojazdéw we
wszystkich rodzajach transportu, optymalizacje dziatan logistycznych i bardziej wydajne wykorzystanie
transportu i infrastruktury dzieki lepszy systemom zarzadzania i informacji. Rozwijana ma by¢ sie¢
transportu multimodalnego (integracja réinych systemow transportowych). W wiekszosci innych
dokumentéw dot. transportu, w tym polskich polskiej Transportowej Panstwa na lata 2006-2025*
omawia sie wptyw transportu na klimat, a w mniejszym stopniu problem odwrotny, opisany w
analizowanym dziataniu SPA 2020. Oddziatywania chwilowych i dtugotrwatych stanéw atmosfery na
transport jest jednak istotne i zostato uwzglednione w Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020%.
Przedstawiono je takze doktadnie w dokumencie SPA 2020. Dotyczg one wszystkich rodzajéw transportu
pasazerskiego i towarowego odbywajacego sie na ladzie, wodzie i w powietrzu®. W skali kraju mozna
zauwazy¢ zrdinicowanie przestrzenne poszczegdlnych problemdw, zaréwno z uwagi na cechy
infrastruktury, jak i wystepowanie zagrozen pogodowych (rys. 3).

2.1.5.1 Kierunek dziatan 3.1 - wypracowywanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajacych
zmiany klimatu

Wypracowanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajacych zmiany klimatu jest dobrym sposobem na

polepszenie bezpieczenstwa infrastruktury, wymaga jednak sukcesywnej, dtugofalowej zmiany

odpowiednich aktéw prawnych, w tym Prawa budowlanego i odpowiednich rozporzadzen (takze norm).

Bedzie to dziatanie ograniczajace ryzyko.

SPA Ocena

W perspektywie zmian klimatu przedstawionych w SPA 2020 (projekt KLIMADA) tworzona infrastruktura powinna by¢ odporna na
dziatania ekstremalnych zdarzen pogodowych, a w mniejszym stopniu na globalny wzrost temperatury, co zresztg z uwagi na
ograniczony czas funkcjonowania wiekszosci instalacji nie ma tak istotnego znaczenia. Wsrdd infrastruktury narazonej na procesy
pogodowe (i w konsekwencji hydrologiczne) s3 mosty i drogi réznych kategorii. Zadanie wymaga znacznych srodkéw finansowych,
jasnych wytycznych projektowych i kontroli wykonania. Konieczna jest modernizacja istniejacej infrastruktury, takze w zakresie
organizacyjnym. W kontekscie zaktadanych scenariuszy dziatanie jest catkowicie uzasadnione i przyczyni sie do ograniczenia
potencjalnych strat wywotanych zjawiskami pogodowymi.

Dziat. prior.

EH
=
N

Monitoring prowadzony w SPA 2020 jest obowigzkiem instytucji odpowiedzialnych za transport w Polsce. Dla poprawy stanu obecnego
monitoring nalezy usprawni¢, a jego wyniki upubliczni¢. Bez tych warunkéw zaktadane dziatanie moze nie spetni¢ zaktadanych
oczekiwan.

2.1.5.2 Kierunek dziatan 3.2 —zarzgdzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu
Obecnie w Polsce obserwuje sie wzrost naktadéw na szlaki komunikacyjne w wyniku wykorzystania
funduszy UE. W mijajgcym okresie planowania byty one przeznaczane gtdwnie na rozwdj drég jezdnych,
w tym rozbudowe sieci autostrad i drog ekspresowych. Wykorzystanie linii kolejowych, zwtaszcza dla
przewozow pasazerskich, zmniejszato sie. W mysl polityki UE w kolejnych latach promowany ma by¢
jednak transport zbiorowy, a gtdwnie kolejowy, jako najmniej emisyjny.
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Odpowiednie zarzgdzanie szlakami komunikacyjnymi, bez odniesienia do ich gestosci i stanu, to dziatanie

kluczowe dla zarzadzania kryzysowego w sytuacjach ekstremalnych zdarzen meteorologicznych i

hydrologicznych (przyktadowo informacja o zagrozeniu powodziowym mostéw drogowych i kolejowych).

Usprawnienie zarzadzania mozliwe jest przez zintegrowanie systemu monitoringowego i

unowoczesnieniu infrastruktury stuzgcej zarzadzaniu, w tym informatyzacji i tworzeniu baz danych.

SPA Ocena

Wskazane dziatanie jest aktualnie realizowane na poziomie regionalnym i lokalnym, ma jednak znaczenie dla transportu dalekobieznego
i ogodlnopolskiego systemu przewozdéw pasazerskich. Problem jest istotny m.in. z punktu widzenia funkcjonowania lotnisk, narazonych na
czasowe wstrzymanie lotow i obstugi pasazerdw, niekiedy w zwigzku z wydarzeniami poza granicami RP.

Dziat.
prior.

2.1.6 Ocena celu 4. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z
uwzglednieniem zmian klimatu

Strategia zintegrowana KSRR, zaktada, ze odpowiedZ na zmiany klimatyczne (rozumiana takze jako
dziatania adaptacyjne) nalezy do jednych z najwazniejszych wyzwan dla gospodarki regionalnej Polski —
wspierajgcej konkurencyjnos¢ regiondw i zapewniajgca spdjnosé terytorialng kraju — na ktérg nalezy
odpowiedzie¢ za pomocg rozwigzan szczegétowych. W tym kontekscie uwzglednione muszg by¢ aktualne
trendy spoteczne, w tym procesy urbanizacyjne (zwfaszcza przestrzeni podmiejskich), zmiany
strukturalne na wsi i migracje ludnosci. Dokument SPA 2020 skupia sie w tym zakresie na koniecznosci
zapewnienia monitoringu i ostrzegania oraz szczegdlnej wrazliwosci miast na zmiany klimatu. Wrazliwos¢
ta przejawiac sie bedzie coraz wiekszym zapotrzebowaniem na energie w okresach letnich (klimatyzacja
pomieszczen), ztym samopoczuciem, zachorowaniami oraz zgonami ludzi wskutek niekorzystnych
warunkdw meteorologicznych (zycie w miescie nie sprzyja zasadniczo zdrowiu i wypoczynkowi) czy tez
zagrozeniem powodziowym. Rozwéj obszaréw miejskich wptywa na zniszczenie terendw zieleni, tworzy
sztuczne powierzchnie uniemozliwiajace infiltracie wdéd opadowych. Miasta sg takie miejscem
koncentracji zanieczyszczen (powietrza, wody i gleby) i podwyiszenia temperatury (hot spots). Dla
osiggniecia konkretnych celdw adaptacyjnych niezbedna jest kooperacja sgsiadujgcych ze sobg regionow.
Jest to bardzo wazne w przypadku ostony przeciwpowodziowej w zlewniach.

2.1.6.1 Kierunek dziatan 4.1 — monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania w
kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie)

Biata Ksiega: Adaptacje do zmian klimatu wyraznie wskazuje na potrzebe budowania rozlegtych
systemoéw informacji srodowiskowej, a sam proces adaptacji do zmian klimatu jest programowo
uzupetniony o wspdlnotowe podejscie do zapobiegania kleskom zywiolowym oraz katastrofom
spowodowanym przez cztowieka. Informacje na temat gospodarczych skutkdw nowych zagrozen sa
szczegblnie wazne, poniewaz umozliwiajg wyznaczanie kierunkéw polityki adaptacyjnej oraz wtasciwg
ocene kosztéw i korzysci roznych wariantéw zapobiegawczych. Zdolnos¢ do tagodzenia skutkéw zmian
klimatu zalezy w duzym stopniu od dostepu do wiarygodnych narzedzi wczesnego ostrzegania. Jednym z
wazniejszych narzedzi adaptacyjnych o prewencyjnym charakterze sg zintegrowane systemy informacji
przestrzennej oraz tematyczne opracowania kartograficzne. Przygotowanie map zagrozenia ma na celu
okreslenie obszaréw narazonych na szczegélne ryzyko, dostarcza ono wiadzom i lokalnym
spotecznosciom istotnych informacji nt. bezpieczenstwa srodowiskowego i klimatycznego. Mapy s3
waznym narzedziem dla instytucji odpowiedzialnych za planowanie.

SPA Ocena

Brak bezposredniego oddziatywania na s$rodowisko. Mozliwe Dtugofalowe oddziatywanie posrednie poprzez lepsze zarzadzanie
elementami $rodowiska przyrodniczego i kulturowego wrazliwymi na zmiany klimatyczne. Strategie zarzadzania ryzykiem powinny
zosta¢ poddane ustawowej procedurze SOOS.

Dziat
= prior.

B
il

Brak bezposredniego negatywnego oddziatywania na srodowisko. Dtugofalowe oddziatywanie posrednie poprzez poniesienie poziomu
wiedzy na temat dynamiki obserwowanych zjawisk i ich skutkéw. Dostepu do wiarygodnych danych o lokalnymi zasiegu i
charakterystyce pozwoli podejmowaé optymalne decyzje dotyczace najlepszych sposobdw adaptacji

2.1.6.2 Kierunek dziatan 4.2 — miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu

Gtéwnymi skutkami zmian klimatu oddziatujgcych na strukture przestrzenng miast mogg byc:
czestotliwos¢ wystepowania oraz skala ulewnych opaddw atmosferycznych oraz zwiekszanie sie ilosci dni
suchych i upalnych®. Wystepowanie tych zjawisk przetozyé sie moze na niewydolnoé¢ instalacji
sanitarnych i sieci kanalizacyjnych. Skala probleméw w przestrzeni miejskiej moze by¢ skorelowana
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wystepowaniem w miescie zielonej infrastruktury. Miejska polityka przestrzenna odbija sie na wysokosci

kosztéw funkcjonowania infrastruktury technicznej oraz na jakosci zycia mieszkancéw. Sama przestrzen

miejska coraz czesciej staje sie natomiast obiektem spornym w konfliktach miedzy réznymi grupami

interesow.

Kierunki dziatan dotyczgce miejskiej polityki przestrzennej, powinny uwzglednia¢ tworzenie
strategicznych plandéw adaptacyjnych (w tym zarzadzania ryzykiem powodziowym), modernizacje i
prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury regulujacej stosunki wodne (w tym czasowego
retencjonowania wody w miescie), wdrazanie innowacyjnych rozwigzan projektowych w budownictwie i
infrastrukturze, rozwdj zielonej infrastruktury miejskiej (w tym takich struktur zieleni jak pierscienie,
kliny, korytarze i sieci ekologiczne®), systemy pomiaru warunkdw wodnych oraz systemy wczesnego
ostrzegania. W zakresie adaptacji przestrzeni miejskiej do zmian wynikajgcych okreséw suchych i
upalnych uwage zwraca sie na infrastrukture zaopatrujgcg mieszkarnicow w wode, a takze rozwdj zielonej
infrastruktury ochfadzajgcej oraz zwiekszajgcej wilgotnos¢ powietrza, redukujgc niekorzystne
oddziatywanie warunkéw klimatycznych®®. Kierunki dziatari stusznie skupiaja uwage na konieczno$é
stworzenia i utrzymania spdjnej sieci obszaréw zieleni miejskiej. Aby dziatania te wspodtgraty ze sobg
konieczne jest podejscie do tematyki zieleni miejskiej nie tylko w sposdb ilosciowy, ale takze z
uwzglednieniem rozktadu przestrzennego tych obiektow®’.

SPA Ocena

Uwzglednienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miast koniecznosci zwiekszenia obszaréw zieleni, obszaréw
wodnych oraz korytarzy wentylacyjnych ma kluczowe znaczenie dla poprawy gospodarki wodno-$ciekowej, jakosci powietrza oraz
jakosci zycia mieszkaricow. Zwiekszajac ilos¢ obszaréw zieleni miejskiej nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ich przestrzenne
rozmieszczenie, aby mogty one w warunkach lokalnych faktycznie petni¢ funkcje korytarzy wentylacyjnych. Rozmieszczenie terenéw
zieleni powinno by¢ takze na tyle réwnomierne, azeby ich cechy regulacyjne w gospodarce wodno-$ciekowej miaty zbizone
oddziatywanie w kazdej czesci miasta. Nacisk na rozwdj zielonej infrastruktury, jako dziatania rewitalizacji fizycznej, zdefioniowany jest
w celu 3 projektu KPM. W zakresie miejskiej polityki przestrzennej dziatanie to ma charakter priorytetowy i cechuje sie pozytywnym
oddziatywaniem na srodowisko.

Dziat. prior.

4.2.1 | Obszary zurbanizowane stojg przed wyzwaniem efektywnego zarzadzania gospodarka wodno-Sciekowg. Dotaczanie kolejnych
uzytkownikéw do istniejacych sieci infrastruktury technicznej bez rozbudowy ich gtéwnych ciggdw i arterii czesto powoduje problemy
z dostarczaniem wody lub odprowadzaniem $ciekéw oraz wéd opadowych. Ponadto miasta cechujg sie wiekszym udziatem terenéw
uszczelnionych w ich ogdlnej powierzchni, co powoduje zwiekszenie ilosci wéd opadowych odprowadzanych do kanalizacji deszczowych.
Istnieje zatem koniecznos$¢ opracowania planéw adaptacyjnych dla miast z uwzglednieniem zarzadzania wodami opadowymi. Dziatanie
to ma swoje czesciowe odzwerciedlenie w dziataniu 7 (dziatanie celu 1.2) BEIS, gdzie w ramach zreformowania struktur gospodarki
wodnej, w zakresie funkcji zarzadzania, zdefiniowano konieczno$¢ opracowania planéw gospodarowania wodami, oraz dziatania 3.1.1
SSP, zwracajacej uwage na koniecznos$¢ powigzania procesow planowania strategicznego z planowaniem budzetowym i wieloletim
planem finansowym. Niejasna jest jednak wartos¢ progowa miast kwalifikujacych sie do opracowania niniejszych plandw. Specyficznym
przypadkiem sg np. miasta zlokalizoane na terenach goérskich. Charakteryzujg sie one duzg zmiennoscig ilosci wéd opadowych
koniecznych do odprowadzenia z terenu miasta. Wydaje sie, ze konieczno$¢ opracowywania planéw adaptacji z uwzglednieniem
zarzadzania wodami opadowymi powinno obejmowac wigkszg ilosc miast.

4.2.2 | Rewitalizacja przyrodnicza zdefiniowana we wskazanym dziataniu ma charakter renaturyzacyjny. Przywrécenie pierwotnych funkcji
terenom moze mieé pozytywny wptyw na zwiekszenie matej retencji i ksztattowanie gospodarki wodno-$ciekowej w miastach. Dziatanie
to wpisuje sie w model modernizacyjny, zgodny z ideg zrébwnowazonego rozwoju. Realizacja dziatania moze dodatkowo przyczynic sie
poprawy ochrony réznorodnosci biologicznej.

2.1.7 Ocena celu 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Dziatalnos$¢ innowacyjna i innowacje stanowig podstawe Strategii Lizbonskiej, Planu Dziatan na rzecz
technologii srodowiskowych a takze sg jednym z najwazniejszych elementéw wdrazania Polityki
Spéjnosci na lata 2014-2020. Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje dziatania o charakterze naukowym,
technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym, ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw i proceséw®, a innowacje moga mie¢ charakter: procesowy,
produktowy, marketingowy lub organizacyjny.

Zmiany klimatyczne i ich prawdopodobne efekty mogg znacznie wykroczy¢ poza mozliwosci aktualnie
znanych i stosowanych technologii. Jednym z wazniejszych powodéw dla ktérych nalezy stymulowac
innowacje sprzyjajace adaptacji do zmian klimatu jest fakt, iz z uwagi na nie do korica okreslony rozmiar
negatywnych wptywéw powodowanych zmianami klimatu, aktualnie nie zauwazalne przez ludzi
niekorzystne oddziatywania rozwigzania zaréwno z zakresu nietechnicznych jak i technologicznych moga
by¢ nie wystarczajgce dla minimalizowania wptywéw powodowanych zmieniajgcymi sie warunkami
klimatycznymi. Cel stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu realizowany bedzie
poprzez dwa kierunki dziatan: promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzgdczych
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oraz budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajacych adaptacji do zmian
klimatu.

2.1.7.1 Kierunek dziatan 5.1- promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych
i zarzadczych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

(%)
h
>

Ocena

Realizacja niniejszego dziatania bedzie niosta za soba pozytywne oddziatywanie na srodowisko. Prawidtowo opracowane i wdrozone
procedury dotyczace wspodtpracy stuzb w zakresie reagowania na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu przyczynig sie do
niwelowania negatywnych skutkéw. Istotny jest tutaj aspekt wdrozenia tych procedur. Wdrozenie powinno opierac sie o sprawdzenie
ich dziatania w postaci przeprowadzenia ¢wiczeniowych symulacji zagrozen.

Wdrozenie tego dziatania przyniesie pozytywny wptyw na Srodowisko, poniewaz procedury opracowane odnosnie reagowania na
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu beda wspiera¢ takze postepowania w przypadku zagrozen nie zwigzanych bezposrednio ze
zmianami klimatu. Jest to dziatanie uzupetniajace dla zapiséw wynikajacych z SPP.

Dziat. prior.

wu
I
N

Promocja innowacyjnych rozwigzan w zakresie adaptacji produkcji rolnej i rybackiej jest dziataniem zasadnym. Niezrozumiate jest
jedynie zawezenie promocji innowacji tylko do produkcji rolnej i rybackiej. Wprawdzie w strategii BEIS znajdujg sie dziatania
wspierajace nowe technologie sSrodowiskowe jednak w SPA 2020 nie ma odwotania do tej strategii.

2.1.7.2 Kierunek dziatan 5.2 - budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii
sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Priorytetowe obszary tematyczne dla technologii srodowiskowych w obszarze ochrony srodowiska
okreslone zostaty w komunikacie Komisji Europejskiej z 2003 roku®. Naleza do nich ochrona zasobéw
wod: ksztattowanie i ochrona zasobdw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi,
ochrona powietrza i przeciwdziatanie powstawaniu globalnych zmian klimatu, w tym inzynieria
ekologiczna dla ochrony bioréznorodnosci, zrGwnowazona produkcja i konsumpcja, w tym zintegrowana
polityka produktowa, ochrona gleb, rozwdj badan o tematyce przekrojowej mieszczacej sie w wyzej
wymienionych czterech polach badawczych.

SPA Ocena

- | Samo przeprowadzenie analizy potencjatu polskiej gospodarki jest dziataniem nie wystarczajgcym aby zachodzit proces stymulowania
= .2 | innowacji. Jednak wiedza pozyskana w ramach tego dziatania bedzie stanowita wyjsciowa w odniesieniu do przygotowania sie polskiej
S gospodarki do rozwijania oraz wdrazania innowacyjnych technologii adaptacyjnych.

5.2.1 | Dziatanie o kluczowym znaczeniu dla rozwoju innowacji. W celu opracowania rozwigzan o charakterze innowacyjnym potrzeba jest

czesto kosztowna faza badawcza oraz wdrozeniowa. Tworzenie systemu finansowania rozwoju technologii innowacyjnych bedzie
wptywato pozytywnie na srodowisko.

5.2.2 | Dziatanie to powinno uwzgledniac¢ interes polskiej gospodarki pod katem praw patentowych do opracowanych technologii. Platforma
internetowa powinna upowszechnia¢ i promowac juz opatentowane rozwigzania. Wdrozenie tego dziatania przyczyni sie do rozwoju
polskiej gospodarki.

2.1.8 Ocena celu 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

W odniesieniu do zmian klimatu postawa polskiego spoteczenristwa ksztattowana jest w duzej mierze
przez media, a sposéb i kompetencje w przekazywaniu danych (czesto jedynie przez powtarzanie
sloganéw) rzutujg na faktyczng wiedze Polakéw. Mimo to bez watpienia rosnie wiedza spoteczenstwa o
przyrodniczych zdarzeniach ekstremalnych wraz z czestotliwoscig ich wystepowania, co obserwuje sie co
najmniej od zdarzen powodziowych w lipcu 1997 r. Jednoczesnie Polacy z duzg nieufnoscig traktujg
instytucje majgce wptyw na ksztattowanie polityki klimatycznej. O ile zaufanie dla ONZ czy UE deklaruje
ok. 60% ankietowanych przez CBOS 0sdb, to dla Rzadu RP zaledwie 31% a dla Sejmu i Senatu 21% (dane z
2010 r.)*°. Nienajlepszym zaufaniem cieszy sie takze telewizja (47%) i prasa (37%). Obecnie wéréd postaw
spotecznych wyraznie zaznacza sie model, wyrazajacy sie w sceptycyzmie do wynikéw badan naukowych
wskazujgcych, ze za obserwowane zmiany klimatu odpowiada cztowiek, przekonaniu, ze dziatania na
rzecz ochrony klimatu niosg dla polskiej gospodarki wytacznie koszty i nie dajg korzysci, niecheci do
podejmowania aktywnych dziata na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, obarczanie polityki klimatycznej
UE wing za podwyzki cen energii.

SPA 2020 diagnozuje, ze skuteczna adaptacja do zmian klimatu nie jest mozliwa bez odpowiedniego
poziomu wiedzy o zagrozeniach. Posuwajac dalej te uwage mozna wnioskowaé, ze oprécz wiedzy
potrzebna jest takze przyjazna postawa spofeczna. Bez tego prowadzenie polityki klimatycznej i
niektérych dziatania adaptacyjnych nie beda w przysztosci mozliwe, zwazywszy ze zaréwno w polskim
prawie, jak tez w prawie Unii Europejskiej podkresla sie istotng role spoteczeristwa w zapewnieniu
wtasciwej ochrony $rodowiska (m.in. na podstawie ratyfikowanej przez Polske Konwencji z Aarhus™?).
Pozytywne nastawienie spoteczenstwa do ochrony klimatu i dziatan adaptacyjnych musi zostac
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zapewnione przez stabilny wzrost gospodarczy, ograniczenie osiggania korzysci politycznych z decyzji

Srodowiskowych, ograniczenie wptywu lobbystdw dziatajgcych w imieniu konkretnych koncerndw i

edukacje opartg na rzetelnej wiedzy, a nie ogdlnych hastach. Postulaty te sg zawarte w wiekszosci w

zintegrowanych strategiach rozwoju kraju.

2.1.8.1 Kierunek dziatan 6.1 — zwiekszenie Swiadomosci odnosnie do ryzyk zwigzanych ze zjawiskami
ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu

W Polsce aktywnym propagowaniem wiedzy o zmianach klimatu i ryzyka zwigzanego z wystepowaniem
zjawisk ekstremalnych zajmuje sie m.in. IMGW. Powstajg takze mapy zagrozen meteorologicznych lub
tez mapy zagrozenia i ryzyka powodziami, przewidziane w Dyrektywie Powodziowej>’. Niestety na razie
zakonczono jedynie etap wstepnej oceny ryzyka. Nie istniejg takze sprawdzone w praktyce plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym w skali wszystkich dorzeczy. Sytuacja ta trwa mimo ztych
doswiadczen po wielkich powodziach w dorzeczu Odry (1997 r.) i Wisty (2010 r.). Diametralny wzrost
jakosci danych przynies¢ ma realizacja systemu ISOK (Informatyczny system ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami), oparty o dane ze skaningu lotniczego LiDAR, profilowanie koryt
rzecznych i modelowanie przeptywéw powodziowych.

SPA Ocena
3 o2 Edukacja prowadzona w przewidywanym zakresie jest sprawg kluczowq i najwazniejszym wyzwaniem polityki regionalnej do 2020 r.
= .2 | Niestety efekty jej dziatania bgeda zapewne widoczne dopiero na przestrzeni pokoleA. Wazne jest propagowanie dobrych praktyk oraz
© 2| ypublicznianie odpowiednich przyktadéw czy wzoréw do nasladowania.
6.1.1 | Zaktadane dziatanie w istocie jest realizowane na wszystkich wymienionych szczeblach edukacji i jest realizowane w programach

nauczania przyrody, geografii i biologii. Wazne jest natomiast, aby przedmioty przyrodnicze nie byty dyskryminowane w planie
godzinowym zajec szkolnych.

Stuszny jest postulat o doksztatcaniu personelu medycznego lub wrecz tworzeniu wigkszej ilosci placowek przygotowanych do
rozpoznania i leczenia choréb tropikalnych. Ma to duze znaczenie przy rosnacej liczbie podrézy Polakéw do krajéw tropikalnych oraz
migracjach cudzoziemcéw.

6.1.2 | Proponowane szkolenia mogg pomdc w ochronie zycia i zdrowia, nie rozwigzuja jednak najistotniejszego problemu, jakim sa dokonane
btedy lokalizacyjne i problem wyptacania odszkodowan, gtéwnie osobom zamieszkujacym tereny zalewowe.

6.1.3 | Szkolenia przewidziane w tym kierunku powinny byé potgczone z zagadnieniami ekonomiki upraw i przedstawieniem korzysci ptyngcych
z polityki adaptacyjnej.

6.1.4 | Kierunek wyraza nurt decentralizacji dziatant panstwowych i moze by¢ najskuteczniejszym sposobem na osiggniecie celéw adaptacyjnych
w skali panstwa.

2.1.8.2 Kierunek dziatan 6.2 — ochrona grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzystnych
zjawisk klimatycznych

Jak stusznie okreslono w SPA 2020, zmiany klimatyczne oraz wyjgtkowe zjawiska meteorologiczne i
hydrologiczne dotkng grupy spoteczne szczegdlnie wrazliwe na te czynniki ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia lub status materialny, albo tez grupy zagrozone z uwagi na miejsce zamieszkania (np. na
terenach zagrozonych zalewem). Potencjalne zagrozenia zdiagnozowane sa w raportach WHO® **, gdzie
wskazuje sie m.in. na synergie niekorzystnych zjawisk, w tym wzrostu temperatury powietrza i jego
zanieczyszczenia. Skutki negatywnych zmian klimatu beda w Polsce jednak mniej odczuwalne niz w
krajach nizszych szerokosci geograficznych, niektére z nich mogg takze oddziatywac na zdrowie ludzi
pozytywnie™. Na tle specyfiki Polski priorytetem wydaje sie rozwigzanie spraw zwigzanych ze zjawiskami
ekstremalnymi i ich skutkami (powodzie, susze, pozary, osuwiska).

SPA Ocena

Przewidziane w SPA 2020 dziatanie jest niezwykle wazne, jednak zamiar ten nie jest nowy i jak dotad, mimo uptywajacych dekad, nie
zostat skutecznie rozwigzany. Wynika to z problemu braku obowigzkowego ubezpieczenia od powodzi, niecheci ubezpieczycieli
prywatnych do realizacji ubezpieczerr na obszarach zagrozonych, braku rozwigzan systemowych w tym zakresie, a takze licznych,
trudnych do naprawy zaniedban na ptaszczyZznie planowania przestrzennego i ochrony przeciwpowodziowej w Polsce.

Dziat
= | prior.

o
N}

Proponowane dziatanie moze by¢ jedynym wyjsciem dla rozwigzania trudnej sytuacji mieszkaricow obszaréw zalewowych i
osuwiskowych. Rozwigzania w tym zakresie proponowane sg w Biafej Ksiedze Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziafania.
W przypadkach gdy ubezpieczenie tego typu jest mozliwe, np. w odniesieniu do budynkéw potozonych na terenach zalewowych,
wymagane moga by¢ ubezpieczenia wspierane ze Srodkdw publicznych. Wazne beda jednak takze dziatania minimalizujace skutki
zdarzen ekstremalnych, w tym specyficzne rozwigzania budowlane (np. domy bez piwnic na podwyziszonych fundamentach na
obszarach zagrozonych zalaniem etc.).

6.2.2 | W zakresie wzmocnienia opieki spotecznej niezbedne wydaje sie prawidtowe planowanie i organizowanie stuzby zdrowia, a takze jej
wspdtpraca z centrami zarzadzania kryzysowego i innymi instytucjami wspierajgcymi osoby poszkodowane wskutek procesow
meteorologicznych czy hydrologiczncyh.
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2.1.9 Ocena przewidywanych dziatan adaptacyjnych w ujeciu regionalnym

Dziatania adaptacyjne prowadzone na obszarze Polski powinny by¢ wedtug SPA 2020 dostosowane do
specyfiki fizyczno-geograficznej, gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych wojewddztw oraz na tym
poziomie odpowiednio wzmacniane. Jednoczesnie w Polsce proponuje sie, zgodnie z zaproponowanym
w strategii KSRR rozwigzaniem, ze nalezy odejs¢ od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz
jednej, wspdlnej polityki okreslajgcej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow
publicznych. W dokumencie SPA 2020 wyrdzniono dziatania, ktére beda najbardziej istotne w
poszczegdlnych wojewddztwach. Wskazania te w Planie ujeto w tabeli, ktéra zostanie krotko omoéwiona.

Analiza szczegdtowa tabeli dziatan istotnych prowadzi do wniosku, ze kazde z wojewddztw ma swojg
wtasng specyfike, determinujgcy inny zestaw dziatan szczegdlnie istotnych. SPA 2020 okresla, ze
najbardziej uniwersalnymi problemami (dotyczgcym najwiekszej liczby wojewddztw) jest ochrona
przeciwpowodziowa (13/16 woj.) oraz tworzenie systemow wczesnego ostrzegania (13). Z oczywistych
powoddw najmniejszej liczby wojewddztw dotyczy ochrona i stabilizacja brzegéw morskich (3). W dalszej
kolejnosci sg to badania nad mozliwoscig upraw roslin cieptolubnych (4) oraz zwiekszenie wykorzystania
woéd opadowych dla potrzeb gospodarczych (5) i rekultywacja terendw zdegradowanych (5).
Zaproponowany sposdb prezentacji danych jest bardzo czytelny, jednak bez omdwienia poszczegélnych
wydzielen, braku podania metodyki i mozliwosci odnalezienia zrédta informacji, wiele z nich budzi¢ moze
watpliwosci lub kontrowersje. Przyktady:

e QOchrona przeciwpowodziowa — dziatania w tym zakresie nie bedg istotne w woj. tddzkim i Slgskim,
jest to co najmniej dyskusyjne (a w rzeczywistosci btedne) ze wzgledu na fakt, ze w pierwszym z
wojewddztw regularnie pojawiajg sie powodzie w samej todzi (powodzie opadowe — typowe dla
obszaréw z powierzchniami utwardzonymi polegajgce na braku infiltracji w grunt i niewydolnosci
kanalizacji), a w drugie obejmuje silnie zagrozone powodzig tereny gorskie oraz zurbanizowane z silnie
zmienionym systemem wodnym zaleznym m.in. od sprawnosci urzadzen hydrotechnicznych.

e Zapobieganie podtopieniom — watpliwos¢ wynika z wydzielenia konkretnych wojewddztw, co
powodowane jest brakiem udokumentowanych przestanek i byé moze nieporozumieniem odnosnie
definicji podtopienia®®.

e Badania nad mozliwoscig upraw roslin cieptolubnych — zaproponowana regionalizacja jest niejasna i
niespdjna z prezentowang mapg Sredniej temperatury powietrza nad obszarem Polski w lecie (s. 9
SPA 2020), przeczy takze danym o dtugosci okresu wegetacyjnego w Polsce, ktéry jest najdiuzszy w jej
czesci potudniowo-zachodniej®’ (gt. na obszarze miedzy Opolem i Wroctawiem), a nie w wyrdznionych
wojewddztwach (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, wielkopolskie). Nie odzwierciedla takze
historycznych informacji o regionach, w ktdrych rosliny cieptolubne byty w przesztosci uprawiane (np.
winorosli).

e Program zabezpieczenia w wode dobrej jakosci w okresach suszy i niedoboréw wody — wyrdznione
wojewddztwa pokrywajg sie z obszarami o najnizszych sumach rocznych opadéw i wystepowania susz
atmosferycznych, hydrologicznych i glebowych. Watpliwosci budzi nie uwzglednienie woj. tédzkiego,
bedacego w czotéwce pod wzgledem jednostkowe zuzycia wody®® i borykajacego sie z jej jakoscig oraz
deficytem, np. w rejonie wielkiego leja depresji wokot kopalni Betchatow.

e QOchrona gleb przed suszg i erozjg — nie uwzgledniono Wielkopolski, ktérej obszary rolnicze borykajg
sie niedoborem wody w okresach letnich (gtéwnie przez niewtasciwe zmiany systemu wodnego w
przesztosci, ktorych skutki interpretuje sie niestusznie jako stepowienie). Nie wyrdzniono takze
Dolnego Slaska, gdzie wystepuja obszary lessowe silnie narazone na erozje.

e Ochrona przed osuwiskami — zagrozenie osuwiskami jest najwieksze w Karpatach fliszowych, nad
brzegami duzych rzek oraz na wybrzezu morskim typu klifowego. W SPA 2020 w grupie wojewddztw
zagrozonych znalazto sie dolnoslaskie, mimo iz inwentaryzowane tutaj osuwiska sg niemal w
wiekszosci nieaktywne®®, a inne ruchy masowe (np. sptywy gruzowo-btotne w Karkonoszach)
zachodzg na obszarach niezamieszkanych i chronionych. By¢é moze wynika to z nadinterpretacji
nieaktualnej i mocno zgeneralizowanej mapy PIG zamieszczonej w SPA 2020 (s. 29).

e Przygotowanie nowej oferty turystycznej — brak metodyki oceny uniemozliwia interpretacje.
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e Rozwdj systemu odprowadzania wdd opadowych w miastach — dziatania przypisano wojewdédztwom
najsilniej zurbanizowanym.

o Zwiekszenie wykorzystania wdd opadowych dla potrzeb gospodarczych — brak metodyki oceny
uniemozliwia interpretacje, nie jest jasne dlaczego dokonywano wyboru.

e Zwiekszanie obszaréw zieleni i (obszaréw) wodnych w miastach — brak metodyki oceny uniemozliwia
interpretacje.

e Poprawa stanu sanitarnego powietrza — uwzgledniono wojewddztwa najsilniej uprzemystowione.

e Zabezpieczenie urzadzen energetyki wiatrowej przed zagrozeniami klimatycznymi — brak metodyki
oceny uniemozliwia interpretacje, nie jest jasne dlaczego dokonywano wyboru, pominieto
wojewddztwa, gdzie sektor energetyki wiatrowej jest rozwijany, np. dolnoslaskie i todzkie.

e QOchrona i stabilizacja brzegéw morskich i obszaréw portowych — kryteria wyboru i potrzeba realizacji
dziatan sg zrozumiate.

e Rekultywacja terendw zdegradowanych —brak metodyki oceny uniemozliwia interpretacje, trudno
zinterpretowaé fakt, ze nie wskazano tutaj wojewddztwa $laskiego, ktére jako najsilniej
uprzemystowione i obejmujgce tereny pogdrnicze wymaga takich dziatan.

e Tworzenie systemow wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami powodziowymi —brak metodyki
oceny uniemozliwia interpretacje, nie wyrdzniono jedynie wojewddztw tédzkiego, podlaskiego i
Slaskiego. Fakt ten jest niezrozumiaty. Zarzadzanie ryzykiem w Polsce wymaga objecia dziataniami
catego kraju, podobnie jak dziatania z zakresu gospodarki wodnej wymagajg dziatan w obrebie catych
zlewni.

e Rewitalizacja obszaréw miejskich i poprzemystowych— brak metodyki oceny uniemozliwia
interpretacje.

e Ograniczenie i kontrola zabudowy terendéw szczegdlnie zagrozonych katastrofami naturalnymi— brak
metodyki oceny uniemozliwia interpretacje, nie jest jasne dlaczego dokonywano wyboru,
proponowane dziatanie powinno by¢ implementowane w catej Polsce.

e Zabezpieczenie zwierzat hodowlanych przed wystepowaniem stresu cieplnego— brak metodyki oceny
uniemozliwia interpretacje.

e Dostosowanie produkcji ryb do wzrostu temperatury w zbiornikach hodowlanych— brak metodyki
oceny uniemozliwia interpretacje.

Na podstawie dokonanego przegladu mozna stwierdzié, ze zaproponowane dziatania w ujeciu
regionalnym sg albo niemozliwe do jednoznacznej interpretacji, albo wybdr wojewddztw przypisanych
poszczegdlnym dziataniom budzi zastrzezenia, ktorych nie da sie wyjasni¢ bez dodatkowego komentarza
w SPA 2020. Takie potraktowanie tematu stwarza powazne utrudnienia w przewidywaniu regionalnych
skutkow oddziatywan na srodowisko lub prowadzi do btedéw tej oceny. Bez zmian w strukturze tabeli
mozna stwierdzié¢, ze dziatania adaptacyjne sg istotne przede wszystkim do rozwigzania probleméw
wojewddztw mazowieckiego (15 dziatan szczegdlnie istotnych), zachodniopomorskiego (12),
matopolskiego (11), dolnoslgskiego (10) i podkarpackiego (10). Najmniej pilnych dziatan wymagajg
wedtug zaproponowanej tabeli wojewddztwa podlaskie (3) i tddzkie (6), niewiele wiecej takze woj. Slgskie

(9).

2.1.10 Ocena zaproponowanego sposobu wdrazania i zaproponowanych wskaznikow

Adaptacja do zmian klimatu jest procesem dynamicznym, interaktywnym®. W przeciwienstwie do
dziatan mitygujacych, jej efekty sa widoczne w stosunkowo krétkim czasie. Wymaga zatem szybkiego
cyklicznego reagowania decyzyjnego i wprowadzania korekt planistycznych. Powtarzalnosé planowania
adaptacyjnego jest warunkiem niezbednym do osiagniecia efektywnych rezultatéw adaptacyjnych®.
Wydajny system monitoringu i ewaluacji jest w tej koncepcji kluczowym elementem catego procesu®.

Z kolei kluczowym narzedziem systemu monitoringu i ewaluacji sg wtasciwie opracowane macierze

wskaznikéw i metryki postepu. Ogdlnie znane zasady doboru wskaznikéw to:

e trafnos¢ — wskaznik powinien by¢ dostosowany do charakteru dziatania oraz oczekiwanych efektéw
zwigzanych z jego realizacjg,

e mierzalnos¢ — wskaznik powinien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych,
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e wiarygodno$¢ — wskaznik powinien byé¢ zdefiniowany w taki sposdb, aby jego interpretacja
jednoznaczna,
e dostepnosé— wskaznik powinien by¢ tatwy do opracowania.

W przypadku oceny postepdw planéw adaptacyjnych mozliwie jest zastosowanie dwdch podejsé oceny
wskaznikowej: ewaluacji wykonania zapisow administracyjnych planu adaptacji [proces-based indicators]
lub rzeczywistych efektéw adaptacyjnych [outcome-based indicators]. Obydwa podejscia majg swoje
zalety jak i wady®®. Warto zatem stosowa¢ podejécie mieszane i prezentowa¢ mozliwie komplementarny
obraz postepu. W ocenianym Planie w wiekszosci przypadkdw zaproponowano wskazniki stosowane w
pierwszej metodzie. Tylko 3 dotyczace: poziomu lesistosci, liczby nowych technologii oraz zuzycia wody
maja charakter wskaznikdéw rezultatu. Wydaje, ze mozliwe bytoby rozszerzenie tej krotkiej listy o np.:
ilo$¢/dtugosé infrastruktury przeciwpowodziowej, powierzchnie gleb objetych ochrong ilosciowa i
jakosciowa, ilo$¢ terendw zrewitalizowanych, etc..

System monitoringu poszczegdlnych zadan nie zostat w zasadzie zaproponowany. Zatozono bowiem, iz
dziatania adaptacyjne zostaty wskazane w innych rzgdowych dokumentach strategicznych, wiec ich
realizacja bedzie przedmiotem monitoringu w ramach tychze strategii. Monitorowanie realizacji SPA2020
jako catoici bedzie prowadzone przez Ministerstwo Srodowiska, ktére bedzie dokonywato oceny
srodokresowej. Narzedzie wskaznikowe do tej oceny nie zostaty wskazane. Nie przedstawiono
harmonogramu wdrazania planu, jak rowniez nie ma informacji dotyczacych formy prezentowania
wynikéw przegladu srodokresowego i ewaluacji koricowe;.

Nie przewiduje sie powotywania nowych instytucji lub ciat odpowiedzialnych za koordynacji SPA2020.
Zwraca sie stusznie uwage na potrzebe zaangazowania wielu podmiotéw i instytucji na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zasadg multi-level governance. Rzeczywiscie doswiadczenia
miedzynarodowe dowodzg, ze szerszy udziat spoteczenstwa w realizacji planu jest gwarancjg udanej
adaptacji. Réwnie waine jest zaangazowanie wszystkich interesariuszy w proces ewaluacji
partycypacyjnej®®. By¢ moze warto w tym wzgledzie wykorzysta¢ doswiadczenia z wdrazania Ramowe
Dyrektywy Wodnej w Polsce. Lista interesariuszy powinna zostac rozszerzona co najmniej o organizacje
pozarzadowe, jako podmioty wspierajgce dziatania edukacyjne, profesjonalne doradztwo, zmiany
postaw spotecznych.

Plan zaktada szczegdlny nacisk na komunikacje i kooperacje w ramach funkcjonujacych platform
wspotpracy i wymiany informacji. Czy funkcjonujgce systemy sg na pewno wydajne i gwarantujace
sukces? Wydaje sie jednak celowe utworzenie jednolitej platformy internetowej, gromadzacej wiedze
naukowg, informacje prawng, dobre praktyki adaptacyjne dla wszystkich wrazliwych sektoréw.
Przyktadowe rozwigzania w tym zakresie to: witryna rzgdu dunskiego http://en.klimatilpasning.dk; portal
brytyjski www.ukcip.org.uk, czy oficjalna strona europejska http://climate-adapt.eea.europa.eu.

Wskazane powyzej braki systemowych rozwigzan dotyczgcych monitoringu i ewaluacji sg niestety
typowe dla europejskich planéw adaptacyjnych. Mogg by¢ one przyczynkiem do nieudanego lub
niepetnego wdrozenia dziatar adaptacyjnych w politykach sektorowych®.

2.1.11 Ocena przyjetych ram finansowych

Ocena wptywu przyjetych ram finansowych w projekcie SPA 2020 nie jest obowigzkowym elementem
procedury 00S$ wynikajacym z Ustawy 0OS jednak niedoszacowanie kosztéw bezczynnosci oraz kosztéw
adaptacji do zmian klimatu moze by¢ istotng przyczyng niepowodzenia we wdrazaniu SPA 2020.

Biata ksiega Adaptacji do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania podkresla konieczno$¢ zapewnienia
niezbednych srodkédw finansowych na realizacje plandéw adaptacyjnych, wskazujac za konieczne
przeprowadzenie analizy dotyczacej podjecia kosztéw dziatann adaptacyjnych i zaniechania tych dziatan.
Komitet Regiondw w stanowisku odno$nie wymienionej Biatej ksiegi®® wyrazit opinie, iz podstawowa
barierg dla wdrazania adaptacji do zmian klimatu sg kwestie finansowe i wskazat koniecznos¢
uwzgledniania tych kwestii w budzecie UE za priorytetowe. Podkreslono takze, ze wiekszos¢ tych dziatan
musi by¢ realizowana lokalnie i dlatego srodki te powinny by¢ udostepnione wtadzom samorzagdowym.
Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oszacowata roczne koszty
adaptacji klimatycznych na kwote od 40 do 170 mld S, natomiast Raport opublikowany przez Instytut

22



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030
Srodowiska i Rozwoju oraz Grantham Institute for Climate Change w Imperial College w Londynie
opracowany przez prof. Martina Parre’go wskazuje, iz s to koszty znacznie zanizone®’.

Niestety analiza finansowa przedstawiona w rozdziale 6 SPA 2020 — Ramy finansowe jest bardzo ogdlna,
polega jedynie na podaniu informacji o kosztach dziatarn adaptacyjnych oraz kwote tgcznych dziatan
adaptacyjnych. Wynosi ona 81 mld zt (czyli ok. 26 mld $). Jest to kwota wszystkich dziatah adaptacyjnych
w perspektywie 2020 r., jednak nie wskazano, jakie dziatania w ciggu tych 7 lat przewidziano do realizacji
(czy wszystkie przewidziane w SPA 2020? — jezeli tak, to konieczne jest doprecyzowanie). Te wartos¢
zestawic¢ nalezy z szacowanymi stratami wywotanymi ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi oraz
kosztami bezczynnosci. Dla omawiane] perspektywy czasowej wynoszg one 86 mid zt. W zasadzie SPA
2020 nie podaje zrddta tych danych, gdyz podany pod tabelg 5 (s. 53 SPA 2020) skrot IBS nie jest nigdzie
wyjasniony i w praktyce dotarcie do bardziej szczegétowych danych jest utrudnione.

Najwieksze sumy dziatan adaptacyjnych dotyczg rolnictwa (ok. 43%) , jest to zwigzane nie tylko z
realizacjg dziatan przewidzianych w SPA 2020 ale uwzglednia obszar 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa
do zmian klimatu oraz ich udziatu w przeciwdziataniu tym zmianom. Na podstawie przedstawionych
danych trudno jest szacowac czy jest to kwota wystarczajgca. Na adaptacje w obszarze réznorodnosé
biologiczna przewiduje sie tylko 0,3% wspomnianej sumy (243 min zt) — jest to suma niewielka. Bez
podania podstaw do stworzenia tego kosztorysu trudno wnioskowac czy jest to suma wystarczajaca.
Srodki przewidziane na adaptacje w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej powinny uwzglednia¢
koszty zwigzane z ochrong ekosystemdw, zaréwno tych objetych ochrong oraz pozostatych. Konieczne
jest prowadzenie badan oraz monitoringu zmian réznorodnosci biologicznej w ekosystemach, niezbedne
beda prace zwigzane z realizacjg celu ochrony na obszarach Natura 2000. Te szacunki wydaje sie by¢
zanizone. Wskazane jest opracowanie i rozpowszechnienie pogtebionej analizy w tym zakresie.

SPA 2020 zrédta finansowe wskazuje w Tabeli 6 (s. 54). Jest to bardzo ogdlne potraktowanie informacji o
finansowaniu, bez opisu wyjasniajacego. Zrédta krajowe publiczne przewidujg Fundusze celowe w
finansowaniu zatozen SPA 2020. Jednak nie wiadomo blizej o jakie fundusze celowe chodzi. Nie sg znane
tez kwoty mozliwe do przeznaczenia na finansowanie adaptacji w ramach wskazanych Zrédet
finansowania.

Kolejnym, istotnym Zrdodtem finansowania jest Unia Europejska w ramach nowej perspektywy
finansowej. Komunikat Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRS) UE na lata 2014-2020
opublikowany w dniu 29 czerwca 2011 r.®® okreéla strategiczne kierunki regulujgce opracowywanie i
realizacje przysztych unijnych instrumentéw finansowania. Budzet UE (proponowana suma: 1 025
miliardow EUR) przede wszystkim ma przyczyni¢ sie do osiggania celdéw i zatozen strategii Europa 2020,
ktora jest podstawg do wigczania zagadnien adaptacji do WRS. Problematyka zmiany klimatu jest
wyraznie widoczna wsrdd priorytetéw przysztego budzetu UE. Przewiduje sie, ze przynajmniej 20% (lub
okoto 205 miliardéw EUR w okresie siedmiu lat; 29 miliardéw EUR rocznie) budzetu UE powinno
wspiera¢ dziatania w zakresie zmiany klimatu®.Komisja proponuje, aby finansowanie dziatan na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu i przystosowywania sie do jej skutkéw byty w znacznej mierze osiggane
dzieki ,, wtgczaniu” zobowigzan dotyczgcych zmiany klimatu do réznych instrumentéw finansowania, np.
do dziatan z zakresu spdjnosci, rolnictwa, badan i innowacji. W ramach nowego programu LIFE
przewidziano komponent dotyczgcy zmiany klimatu (800 miliondw EUR przez okres siedmiu lat.

Przewiduje sie, ze 5% srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostanie przeznaczonych
na stworzenie instrumentu na rzecz zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktéry powinien
obejmowac takze dziatania majgce na celu przystosowanie sie do zmiany klimatu. Nowa perspektywa
finansowa UE traktuje dziatania zwigzane z finansowaniem problematyki przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu priorytetowo.

W zakresie srodkéw prywatnych istotng role powinny odegraé przedsiebiorstwa, szczegdlnie z punktu
widzenia prowadzenia biznesu w zakresie ekoinowacji. Dziatania przedsiebiorcéw z jednej strony
powinny byé wspierane przez $rodki publiczne, z drugiej w ramach np. partnerstwa publiczno-
prywatnego powinny by¢ realizowane przedsiewziecia wspomagajace adaptacje do zmian klimatu. Z
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raportu Adaptacja do zielonej gospodarki: przedsiebiorstwa, spotecznosci i zmiany klimatu’® wynika, ze
biznes traktuje przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym ze zmianami klimatu oraz inwestycje w
adaptacje do zmian klimatu jako szanse na rozwdj. Przedsiebiorcy zauwazajg problemy jakie moga niesc¢
za sobg zmiany klimatu, szczegdlnie ekstremalne zjawiska pogodowe mogg drastycznie i szybko zmienic
sytuacje na rynku. Sektor prywatny ma mozliwos$¢ opracowania i wdrozenia rozwigzan (specjalistyczne
ekspertyzy, technologie) w zakresie adaptacji do zmian klimatu a takze posiada $rodki na finansowanie
tych dziatan. Konieczne jest aby powigzaé potrzeby i mozliwosci biznesu z zapotrzebowaniem na rynku.

Wskazane bytoby aby dokument tej rangi kwestie finansowania adaptacji traktowat bardziej
szczegdtowo. Byé moze po przyjeciu SPA 2020 oraz przyjeciu budzetu UE zostanie przygotowana
pogtebiona analiza finansowania wraz ze wskazaniem Zrddet finansowania i zaproponowanymi
konkretnymi instrumentami wspierania dziatan przyczyniajgcych sie do zmniejszenia zmian
klimatycznych. Autorzy Prognozy zalecajg takie rozwigzanie.

2.1.12 Ocena zgodnosci zapisdw Planu z zasad3a zréwnowazonego rozwoju

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto za punkt odniesienia syntetyczne ujecie modelu ZR, jako
koncepcji holistycznej, ujmujacej catoksztatt relacji spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko. Postulaty ZR
odnoszg sie m.in. do trwatego, samopodtrzymujgcego sie postepu, ponoszenia globalnej
odpowiedzialnoéci za losy obecnych i przysztych pokoler; odmaterializowania produkcji’!, $wiadomej i
samoograniczajacej sie konsumpcji’>’?, budowania innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej
kooperacja jest cenniejsza niz zasada ostrej konkurencji, tworzenia instytucji i procedur demokracji
uczestniczacej, ograniczenia wykorzystania zasobdéw naturalnych i zaprzestania niszczenia Srodowiska
przyrodniczego. Kluczowym zagadnieniem dla powodzenia tego projektu jest zmiana pojecia dobrobytu.
Przy ocenie skutkdw $rodowiskowych SPA2030, uwzgledniono zasade art. 5 Konstytucji RP’*. Zapis
konstytucyjny jest traktowany jako zasada =zbiorcza, rédwnowaina petnemu zbiorowi zasad
szczegétowych”.

Celem gtownym SPA2020 jest ,zapewnienie zrownowazionego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczeistwa w warunkach zmian klimatu”. Tak wiec sformutowanie
generalnego celu, pozostaje w literalnej zgodnosci z zasadami ZR. W celu gtdwnym, w szczegdlnosci
odniesiono sie do zagwarantowania sprawnego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego.
Wydaje sie, ze na tym poziomie Plan powinien uwzglednia¢ takze role kapitatu Srodowiskowego i
sprawnego funkcjonowania ekosystemoéw dla skutecznosci dziatarh adaptacyjnych. Niniejsza propozycja
znajduje odniesienie w zasadach Odnowionej Strategii ZR UE’® jak i w zapisach Biatej Ksiegi’’. Cel gtéwny
dziatan UE w zakresie adaptacji zdefiniowano jako: Wspieranie strategii zwiekszajgcych zdolnos¢
adaptacji do zmian klimatu z punktu widzenia zdrowia, infrastruktur oraz produkcyjnych funkcji gruntow,
m.in. poprzez poprawe w zakresie zarzqdzania zasobami wodnymi i ekosystemami. Wydaje sie, ze w
oryginalnej koncepcji programowej sprawno$¢ systemu ekologicznego jest réwno istotna jak
efektywnos¢  systemu  spoteczno-gospodarczego. Zasada  harmonijnej réwnowagi  miedzy
spoteczenristwem, gospodarkg a uwarunkowaniami naturalnymi, jest zgodna z zapisami Odnowionej
Strategii ZR UE’%.

Cele szczegotowe SPA 2020 zostaty okreSlone tak, aby korespondowaty z obszarami problemowymi
zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Mozna zatozy¢, ze taka konstrukcja sprzyja realizacji zasady ZR
dot. spdjnosci polityk i tadu administracyjno-regulacyjnego zaktadajgcej propagowanie spdjnosci
wszystkich gatezi polityki oraz spdjnosci dziatan na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, tak by
bardziej sprzyjaty trwatemu rozwojowi. Integracji sprzyja¢ ma szereg horyzontalnych dziatan o
charakterze o legislacyjnym, organizacyjnym oraz badawczo-informacyjnym. Poprawa jakosci i
skutecznosci prawa oraz zapewnienie tadu przestrzennego jak najbardziej mieszczg sie w paradygmacie
ZR. tad przestrzenny rozumiany jako stan organizacji przestrzeni spetniajgcy odpowiednie wymogi jakosci
zycia spotfecznego, kultury, ekonomii i sSrodowiska byt zawsze kluczowym elementem wdrazania zasad
ZR’®. Na poziomie strategicznym trudno rozstrzygnaé o rzeczywistych skutkach spotecznych interwenc;ji
polegajacych np. na uregulowaniu ekonomicznej rentownosci uzytkowania wody. W kategoriach ZR
nalezy pamietac, ze ekonomizacja taka nie powinna nikomu ogranicza¢ dostepu do wody, dotyczy to
szczegoblnie najubozszych warstw spoteczenstwa. Z punktu widzenia zasad ZR bardzo istotne sg procesy
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budowania ,spoteczenistwa opartego na wiedzy” jak réwniez stymulowanie rozwoju edukacji i badan
naukowych®. SPA 2020 zaktada podjecie dziatar stuzacych wymianie informacji, wiedzy, do$wiadczen i
dobrych praktyk, jak réwniez wzmocnienie wsparcia dla badan naukowych dotyczgcych tematyki
adaptacji. System upowszechniania informacji i wynikbw badan ma zwiekszy¢ zaangazowanie
zainteresowanych stron w dziataniach adaptacyjnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Powyisze propozycje, mozna uznac za dziatania sprzyjajgce upublicznieniu proceséw decyzyjnych oraz
demokratyzacji zycia spotecznego. Uspotecznienie procesdw rozwojowych jest jedng z wiodacych zasad
ZR. Zagwarantowanie szerokiego dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie, a takze
zapewnienie udziatu obywateli w procesie decyzyjnym jest kluczowe w realizacji zasady prewenc;ji i
zapobiegania konfliktom spotecznym. Bedzie to szczegdlnie wazine np. w trakcie egzekwowania
planowanych przepiséw prawnych do przesiedlania ludnosci z terendw trwale zagrozonych. Wysoko
nalezy oceni¢ postulat wsparcia badan naukowych. Korzystanie z najlepszej dostepniej wiedzy jest
wazng zasadg gtéwng ZR, ktéra mowi, iz polityka powinna by¢ ksztattowana, oceniana i realizowana na
podstawie najlepszej dostepnej wiedzy {(...). Niezbedne w tym zakresie jest rozszerzenie listy programow i
finansowania badan réwniez w zakresie gospodarki przestrzennej oraz ksztattowania i ochrony
srodowiska. Nieuwzglednianie tych dyscyplin, zwazywszy na ich fundamentalne znaczenie dla realizacji
dziatan adaptacyjnych, jest wyraznym brakiem. Wymienione powyzej dziatania horyzontalne majg w
zatozeniu uzupetniac dziatania kierunkowe. W tym kontekscie warto przedyskutowaé konstrukcje samego
Planu. Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu oraz cel 6. Ksztaftowanie
postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu zapisano jako cele sektorowe, tymczasem
wydaje sie ze majg one cechy dziatan horyzontalnych wtasnie (zwtaszcza cel 6). Warto takze poddaé
rozwazaniom rozszerzenie katalogu dziatan horyzontalnych o instrumentarium sprzyjajace tworzeniu
nowych miejsc pracy. Dziatania adaptacyjne powinny z zatozenia przyczynia¢ sie do zmiany modelu
gospodarczego®, zmniejszania sie bezrobocia i likwidacji ubéstwa. Koresponduje to z celami
strategicznymi zréwnowazonego rozwoju UE dotyczacymi sprawiedliwosci i spéjnosci spotecznej®” oraz
powszechnego dobrobytu gospodarczego®.Nalezy takze pamietaé, ze realizacja operacyjna SPA2030
powinna uwzgledniaé wymiar ponadnarodowy zréwnowazonego rozwoju® oraz kwestie globalnej
odpowiedzialnosci krajéw rozwinietych .

2.2 Ocena powigzan Planu z innymi dokumentami strategicznymi

Opracowany przez Ministerstwo Srodowiska dokument SPA 2020 powstat w celu unikniecia kosztéw
wynikajacych z zaniechania dziatan na rzecz adaptacji, jak réwniez z myslg o ograniczeniu gospodarczego
i spotecznego ryzyka (lub ryzyk, jak sformutowano to w SPA 2020) zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Dokument powstat w odpowiedzi na stanowisko Rzagdu RP w sprawie uchwalonej przez
UE Biatej Ksiegi: Adaptacja do zmian klimatu. Europejskie ramy dziatania, zatwierdzonego 19 marca 2010
r. i w duzym stopniu bazuje na wynikach szerszego projektu badawczego o nazwie KLIMADA,
obejmujacego okres do 2070. Projekt ten realizowany byt w latach 2011-2013 przez Instytut Ochrony
Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.

Potrzeba przygotowania programow adaptacyjnych do zmian klimatu wynikata z debaty na forum
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych ws. Zmian klimatu (UNFCCC) oraz Art. 4 Konwencji
i przyjetego na jej forum Programu dziatanr z Nairobi ws. Oddziatywania, wrazliwosci i adaptacji do zmian
klimatu z 2006 r. Dziatania adaptacyjne majg by¢ prowadzone réwnolegle ograniczeniem emisji gazéw
cieplarnianych.

SPA 2020 ma wpisywac sie w dziatania na rzecz poprawy odpornosci panstw cztonkowskich na aktualne i
oczekiwane zmiany klimatu, w tym ich lepsze przygotowanie do zjawisk klimatycznych i pogodowych
oraz redukcji kosztéw spoteczno-ekonomicznych zwigzanych z tymi procesami. SPA 2020 powstat jednak
po stworzeniu nowych, gtdwnych dokumentéw strategicznych RP, w oparciu o ktére prowadzona jest
polityka rozwoju kraju lub ich zaawansowanych projektéw — Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) Polska 2030, sredniookresowe] strategii rozwoju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) oraz
dziewieciu strategii zintegrowanych. Wymienione strategie sg Scisle skorelowane i wzajemnie sie
determinujg. Relacje miedzy nimi odpowiadajg réwniez przepisom okreslajgcym hierarchie strategii,
zgodnie z ktérymi sredniookresowa strategia rozwoju kraju uwzglednia ustalenia zawarte w
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dtugookresowej strategii rozwoju kraju oraz realizowana jest przez strategie rozwojugs. Wymienione
strategie opisujg dziatania w obliczu zachodzgcych zmian klimatu. Dokument SPA 2020 uzupetnia ich
tre$¢, aczkolwiek z racji kolejnosci powstania i swojej nizszej rangi tresci tych nie determinuje. Ponizej
zaprezentowana zostanie ocena powigzan SPA 2020 z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi (i
wyjatkowo jednym planem UE oraz politykg RP ktére uznano za wyjgtkowo istotne). Z uwagi na
ograniczenia objetosci Prognozy poréwnania te bedg prowadzone w sposéb syntetyczny i bedg odnosity
sie jedynie do najwazniejszych dokumentéw. Uwaga zwrdcona zostata na spojnosé dokumentow.

2.2.1 Wpybrane dokumenty szczebla unijnego i miedzynarodowego

Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) - Dokument Konwencji zostat przygotowany w maju 1992 r. w
Nowym Jorku i przedtozony do podpisu podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i
Rozwdj, jaka odbyta sie w Rio de Janeiro (Brazylia) 4 czerwca 1992 r. Formalnie weszta ona w zycie 21
marca 1994 roku. Od tego czasu Stronami Konwencji zostato 189 panstw, wtgcznie ze Wspdlnotg
Europejska. Dla Polski Konwencja weszta w zycie 26 pazdziernika 1994 r.*’. Gtéwnym celem Konwencji
jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktdry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Jej uzupetnieniem
jest Protokét z Kioto — miedzynarodowe porozumienie dotyczgce przeciwdziatania globalnemu
ociepleniu, wynegocjowane na konferencji w Kioto w grudniu 1997 r. (traktat wszedt w zycie 16 lutego
2005r.).

Konwencja zobowigzuje kraje rozwiniete oraz kraje z gospodarkg w okresie przejsciowym do stabilizacji
emisji gazéw cieplarnianych (tzn. dwutlenku wegla — CO,, metanu — CH, i podtlenku azotu — N,O) na
poziomie roku 1990 do roku 2000. Zgodnie z artykutem 4.6 Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu oraz paragrafami 4a i 7 decyzji 9 Drugiej Konferencji Stron tej Konwencji Polska
uznata celowosc elastycznego podejscia do wypetnienia swoich zobowigzan wynikajacych z Konwencgji i
przyjeta rok 1988 jako rok bazowy. Powodem zmiany bazowego roku z 1990 na 1988 jest fakt, ze rok
1990 byt w Polsce pierwszym rokiem po zasadniczych zmianach politycznych i gospodarczych, a w
konsekwencji takze ustrojowych, ktére wptynety na stabilnos¢ polskiej gospodarki, a wielkos¢ emisji
gazow cieplarnianych w 1990 r. nie odpowiada ani normalnemu poziomowi emisji, jaki wynika z
potrzeby rozwoju naszego kraju, ani faktycznemu potencjatowi gospodarczemu Polski (gtéwnie z faktu
oparcia polskiej energetyki na spalaniu wegla). Limity dla Polski byty w kolejnych latach przez Komisje
Europejska zmieniane. Wsrdd innych zobowigzan konwencji znajdujg sie m.in. obowigzek przedktadania
corocznych inwentaryzacji emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych przez kraje z Zatacznika,
inicjowanie i utatwianie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz ograniczania zmian klimatu, czy tworzenie
i funkcjonowanie Swiatowego systemu monitoringu zmian klimatu.

Dokument SPA 2020 nie odnosi sie bezposrednio do zagadnien zwigzanych z ograniczaniem emisji gazéw
cieplarnianych. Skupia sie jednak na adaptacji do zmian klimatu, ktére oczekiwane sg w wyniku dalszego
wzrostu koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze.

Biata ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania - Biata ksiega to dokument
strategiczny UE zatwierdzony w wersji ostatecznej 1 kwietnia 2009., ktdry definiuje zagrozenia i okresla
ramy na rzecz zmniejszenia wrazliwosci UE na oddziatywanie zmian klimatu. Jego podstawa byty
konsultacje i prace badawcze, a powstata tres¢ ma wspomagac wysitki miedzynarodowe, m.in. w ramach
UNFCCC, zmierzajgce zaréwno do adaptacji do zmian klimatu, jak i tagodzenia ich skutkow.

Wedtug Biatej Ksiegi do najbardziej wrazliwych na zmiany klimatyczne obszaréw Europy nalezg kraje
basenu Morza Srédziemnego i Arktyka. Szczegdlne problemy dotycza regiondw gérskich, wysp, oraz
obszaréw przybrzeznych, terenédw miejskich i gesto zaludnionych terendw zagrozonych zalaniem, co
wydaje sie najbardziej istotne z punktu widzenia Polski. Zmiany klimatu bedg miaty wptyw na szereg
sektoréw: rolnictwo, lasy, rybotdwstwo i akwakultura, energetyka, infrastruktura, turystyka, zdrowie
ludzi oraz zdrowie roslin i zwierzat, zasoby wodne, biordznorodnos¢. W dokumencie SPA 2020
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wymienione sektory i obszary zostaty uwzglednione, cho¢ nie wydzielono osobnego obszaru wrazliwego,
jakim sg doliny rzeczne.

Biata ksiega wypowiada sie na temat wysokich kosztéw dziatan adaptacyjnych, powotujgc sie na raport
Sterna nt. ekonomiki zmian klimatu®, aczkolwiek maja by¢ one nizsze niz skutki niepodjecia takich
dziatan. Do dziatan tego typu zalicza m.in. tworzenie podstaw wiedzy i sukcesywne wigczanie kwestii
adaptacji do polityki UE w poszczegdlnych dziedzinach. Wzmacnianie zdolnosci UE do adaptacji do zmian
klimatu oznacza takze mozliwosé¢ inwestowania w gospodarke niskoemisyjng, na przyktad poprzez
promowanie efektywnosci energetycznej i wprowadzanie produktéw ekologicznych. Tres¢ SPA 2020
Sciste nawigzuje do Biatej Ksiegi, uszczegdtowiajac zagadnienia zwigzane z zagrozeniami i uwzgledniajac
specyfike klimatu oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce.

Strategia Europa 2020 - Strategia Europa 2020 jest dfugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego UE, zastepujacym Strategie Lizborska. Jak podaje komunikat® opublikowany 3 marca
2010 r. W strategii podkresla sie potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z
globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobodw,
a do osiaggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe priorytety: wzrost inteligentny,
wzrost zréwnowazony, wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Strategia

Strategia okresla, ze zmiana klimatu jest jednym z gtdwnych motorow dtugofalowych zmian
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Dokument diagnozuje problemy zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, na ktdre majg by¢ narazone gtéwnie sektory turystyki, rolnictwa, rybotdwstwa, lesnictwa i
energetyki. Wskazuje koniecznos¢ przeciwdziatania tym zmianom. Ma sie to odbywac gtdwnie przez
ograniczenie w dziesiecioleciu 2011-2020 emisji dwutlenku wegla nawet o 30% (jesli pozwolg na to
warunki), wykorzystywanie w petni mozliwosci nowych technologii, takich jak wychwytywanie dwutlenku
wegla i sekwestracja, bardziej efektywne korzystanie z zasobdow naturalnych, wzmocnienie odpornosci
systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem, zwiekszenie mozliwosci zapobiegania
kleskom zywiotowym i reagowania na nie, opracowanie wizji zmian strukturalnych i technologicznych,
jakie bedg musiaty zajs¢ do roku 2050, aby gospodarka w panistwach UE stata sie niskoemisyjna,
korzystajgca efektywnie z zasobdw i odporna na zmiany klimatu oraz zachowanie bioréznorodnosci.
Dziatania te obejmujg zapobieganie kleskom zywiotowym i witasciwe reagowanie na nie, a takze
wykorzystanie do przeciwdziatania zmianom klimatu polityki spéjnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréow
wiejskich i polityki morskiej. W Strategii podkresla sie rowniez niekorzystny wptyw zmian klimatu na
ludzkie zdrowie.

Strategia Europa 2000 wykazuje wiekszy stopien ogoélnosci niz SPA 2020. Z racji innego odniesienia
przestrzennego trudno je rowniez bezposrednio poréwnac. Z pewnoscig SPA 2020 zawiera gtowne
wytyczne okres$lone w analizowanym dokumencie UE i uszczegdtawia je w odniesieniu do warunkow
Polski. Dotyczy to m.in. dziatan adaptacyjnych, ktére cho¢ nadal sformutowane bardzo ogdlnie,
bezposrednio dotyczg poszczegdlnych regiondw Polski i ich charakterystyki.

Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. - W
opublikowanym w wersji ostatecznej 8 marca 2011 r. komunikacie® Rada Europejska potwierdzita cel UE,
jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 80-95 % po osiggnieciu redukcji w
wymiarze 20% do roku 2020 w pordwnaniu z poziomem w 1990 r. Kontekstem planowanej redukcji
emisji sg sugestie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPPC). Okreslono, ze w przypadku, gdy
na Swiecie nie zostang podjete zadne dziatania w zakresie zwalczania zmiany klimatu, wzrost
temperatury moze by¢ wiekszy niz 2°C (w stosunku do okresu referencyjnego) jeszcze przed 2050 r. i
wiekszy niz 42C do 2100 r. Dokument SPA 2020 w sposéb bezposredni nie odnosi sie do redukcji emisji
CO, i nie jest to jego zadanie. W przewidywanym planie adaptacyjnym bazuje na prognozach zmian
klimatu w krotszym przedziale (do 2030 r.), a przedstawiane scenariusze sg bardziej wywazone w
aspekcie wptywu cztowieka na globalny wzrost temperatur powietrza.
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2.2.2 Wybrane dokumenty szczebla krajowego

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK), nie zostata
jeszcze oficjalnie przyjeta, jednak jej wersja opublikowana zostata przez Kancelarie Rady Ministréw w
listopadzie 2011 r. w formie dwuczesciowego projektu pod przewodnim tytutem Polska 2030 Trzecia fala
nowoczesnosci. DSRK bedzie najwazniejszym dokumentem strategicznym w panstwie, okreslajagcym
kierunki dziatan w celu rozwoju gospodarczego i poprawy zycia mieszkancéw. Zaktada ona podejscie
kompleksowe do celéw i istniejgcych problemdw. Opiera sie na obronie wiarygodnosci gospodarki przez
niski poziom deficytu budzetowego i ostroznos$¢ w zwiekszaniu skali dtugu publicznego, utrzymanie
dziatan prorozwojowych, dazenie do strefy euro, prowadzenie dalszych reform strukturalnych wraz z
budowaniem polityki rozwoju. Dokument ma wskazywac réowniez droge do unikniecia trzech rodzajow
zagrozen: | — zwigzanych z pokryzysowymi barierami rozwoju generowanymi przez problem wysokiego
zadtuzenia i deficytu, Il — zwigzanych z dryfem rozwojowym polegajgcym na ,usrednieniu” tempa
wzrostu, nie rozwigzaniu probleméw demograficznych oraz braku stymulacji dla wzrostu zatrudnienia, 11l
— zwigzanych z peryferyjnym charakterem udziatu Polski w globalnym uktadzie sit. W DSRK zatozono, ze
aby osiggnac¢ cel projektu cywilizacyjnego ,Polska 2030”, nalezy podjgé¢ 25 kluczowych decyzji,
odnoszacych sie do sfery zycia spoteczno-gospodarczego, polityki i sSrodowiska. Wsrdd nich znajduje sie
decyzja dotyczgca poprawy warunkéw srodowiskowych i unikniecia ryzyk zwigzanych ze zmianami
klimatu. Ma sie to dobywaé przez wdrozenie zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem (promocja
recyklingu odpaddéw, efektywnosci energetycznej, planowania przestrzennego z uwzglednieniem
gospodarowania obszarami cennymi przyrodniczo) oraz program adaptacji do zmian klimatu,
minimalizacji zagrozen zwigzanych ze skutkami powodzi oraz zwiekszanie naktadéw na badania i rozwdj
technologii czystego wegla oraz poprawiajacych stan srodowiska (decyzja 22).

SPA 2020 rozwija zatozenia analizowanej wersji DSRK odnosnie adaptacji do zmian klimatu, ktére w
analizowanym dokumencie sg jedynie wytycznymi kierunkowymi. W tym zakresie stanowi uzupetnienie
DSRK i powinno stuzy¢ jako element do konstruowania innych strategii i plandw w kraju. Powieksza
stopien szczegdtowosci informacji na temat spodziewanych zmian klimatu w perspektywie 2030
i planowanych dziatan adaptacyjnych. SPA 2020 nie uwzglednia jednak w sposdéb istotny trendéw
gospodarczych i spotecznych, jakie zachodzi¢ bedg w najblizszych dziesiecioleciach. Dookresla za to jakie
podmioty majg by¢ zaangazowane w realizacje polityki klimatycznej i adaptacyjnej.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo -
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SRK 2020) zostata przyjeta przez Rade Ministréw 25 wrze$nia
2012 r. Jest ona jednym z najwazniejszych dokumentéw strategicznych Polski. Jak napisano we
wprowadzeniu do dokumentu, stanowi element nowego systemu zarzadzania rozwojem panstwa,
zgodnie z zasadami okreslonymi w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zmianami). W zwigzku z obecnoscia
Polski w Unii Europejskiej, Strategia koresponduje takze z celami rozwojowymi okreslanymi na poziomie
wspoélnotowym, przede wszystkim w Strategii Europa 2020. Po Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) to z najwazniejszych dokumentow strategicznych. Jest takie dokumentem nadrzednym w
stosunku do dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju, ktére uszczegdtawiajg jej zapisy w
poszczegdlnych sektorach rozwojowych.

SRK 2020 zawiera opis uwarunkowan i trendéw rozwojowych kraju do 2020 r. W tym aspekcie okreslono,
Ze znaczenia szczegétowego nabiera kwestia wtasciwego zabezpieczenia i reagowania na efekty zmian
klimatu i ich skutkéw, w tym niekorzystnych zjawisk pogodowych o duzej intensywnosci, powodzi i susz.
SRK 2020 przedstawia wizje Polski wychodzacej z kryzysu $wiatowego przez realizacje scenariusza
zrobwnowazonego rozwoju. W tym celu identyfikuje trzy obszary strategiczne (I —sprawne i efektywne
panstwo, Il — konkurencyjna gospodarka, Ill — spdjnos¢ spoteczna i terytorialna) oraz przypisane im cele
szczegbtowe.

Na tle SRK 2020 dokument SPA 2020 nie przeprowadza pogtebionej dyskusji nad kierunkami przemian
spoteczno-gospodarczych w Polsce, cho¢ identyfikuje w zasadzie ich uwarunkowania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi. Wptyw czynnikéw klimatycznych i pogodowych odnosi gtéwnie do stanu
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zastanego, nie przewidujac ani zaktadanych przemian technologicznych w réznych sektorach gospodarki,

m.in. w energetyce, ktdra z uwagi na szereg koniecznosci podlegac¢ bedzie w zaktadanej perspektywie

czasowej zmianom strukturalnym.

Zintegrowane strategie rozwoju - Zintegrowane strategie rozwoju sg przyjetymi lub projektowanymi
dokumentami, w oparciu o ktdre realizuje sie cele rozwojowe wyznaczone przez DSRK i SRK 2020 i dzieki
ktéorym prowadzona jest polityka rozwoju panstwa. Strategii tych jest dziewie¢, a za ich forme
odpowiadajg wyznaczone ministerstwa’. Na podstawie przegladu opublikowanych strategii rozwoju lub
ich aktualnych projektéw publikowanych na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® mozna
okresli¢, ze cho¢ kazda z nich w pewien sposdb dotyczy procesédw odbywajacych sie w warunkach
zmieniajacego sie klimatu, dziatania adaptacyjne uwzglednione zostaty przede wszystkim w BEIS, SZRWiR
oraz SRSBN.

Wedtug BEIS postepujace zmiany klimatyczne sg najwiekszym wyzwaniem Europy i $wiata, majac swoje
konsekwencje m.in. w gospodarce energetycznej i srodowisku, i w sposdéb posredni lub bezposredni
oddziatujac na zdrowie cztowieka. BEiS okreéla, ze w Polsce nalezy spodziewaé sie wzrostu emisji
substancji zanieczyszczajgcych atmosfere i gazéw cieplarnianych. Wskazane bytoby wiec osiggniecie
takiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki, by jej rozwdj nie powodowat tego typu procesow.
Dziatania te beda poniekad wynikaty z dazenia Polski do osiggniecia standardéw UE w zakresie ochrony
powietrza, co réwniez bedzie oddziatywaé na gospodarke i jako$¢é zycia mieszkancéw. Szczegdlne istotne
jest osiggniecie poziomdéw docelowych w zakresie pytu (PM10, PM2,5), tak istotne dla zdrowia
mieszkancow wielu miast. W perspektywie 2020 r. istnieje tez koniecznos$¢ osiggniecia dobrego stanu
wod, wynikajaca z Ramowej Dyrektywy Wodnej*®, a w nieokreslonej perspektywie czasu zachowanie
réznorodnosci biologicznej, poprawa gospodarki lesnej, uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig oraz
zapewnienie gospodarce krajowe] bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenie w energie. Na wszystkie
te sfery dziatalnosci wptyw majg warunki klimatyczne.

SZRWIiR skupia sie na przeciwdziataniach i dziataniach dostosowawczych do zmian klimatu rolnictwa,
rybactwa i lesnictwa. Wsrdd celdw szczegdtowych tego dokumentu strategicznego jest to rownowazne z
ochrong srodowiska obszaréw wiejskich, poniewaz, jak to ujeto w analizowanym dokumencie, rolnictwo,
jak zadna inna gatgz gospodarki, jest narazone na oddziatywanie klimatu i zwigzanych z nim zjawisk
atmosferycznych, ich zmian i anomalii. Ws$rdd zabiegdw adaptacyjnych wymieniono natomiast
upowszechnienie upraw mniej wrazliwych na wystepowanie suszy i podtopien, wprowadzania
skutecznych mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej i rybackiej, zmiany w agrotechnice
spowodowane przesunieciem okresu wegetacji. Wskazano ponadto, ze rolnictwo dysponuje duzym
potencjatem w zakresie dziatan ograniczajgcych emisje gazéw cieplarnianych, ktére powinny by¢
promowane i wspierane (modernizacja gospodarstw, wspieranie energii odnawialnej, zachowanie
trwatych uzytkéw zieleni, odpowiednie gospodarowanie wodg i glebg, sekwestracja wegla. Dziatania te
powinno wspiera¢ upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk rolnych.

W SRSBN przewiduje sie, ze postepujacy proces ocieplania klimatu i wystepujgce w konsekwenciji
zjawiska pogodowe, bedg stanowity istotne wyzwanie dla bezpieczerstwa Polski. Najpowazniejszym
zagrozeniem tego typu sg powodzie, ale wynika to takze z niewtasciwej dziatalnosci cztowieka — btednego
zarzadzania przestrzenig, niewtasciwg gospodarka wodna, brakiem odpowiednich zabezpieczen
hydrotechnicznych, brakiem wfasciwej konserwacji umocnien przeciwpowodziowych. Jednoczesnie
wskazano, ze w Polsce istnieje problem matych zasobdéw wody. Catkowita pojemnos¢ istniejgcych w kraju
zbiornikéw retencyjnych nie zapewnia mozliwosci skutecznego reagowania na wystepujgce lokalne
deficyty wody w okresach suszy, a takze nie gwarantuje odpowiedniego zaopatrzenia w wode. Duze
niebezpieczenstwo niosg za sobg dtugotrwate susze, wielkoobszarowe pozary, huraganowe wiatry,
osuwiska ziemi i sptywy bfotne czy epidemie chordb zakaznych. Istotnym wyzwaniem dla bezpieczerstwa
narodowego bedzie réwniez zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego.

Analizowane strategie zintegrowane rozwoju majg rézng szczegétowosé i konstrukcje tresci. W grupie
dokumentéw wyrdznia sie pod tym wzgledem BEIS, ktéra stosunkowo doktadnie podaje, w jaki sposéb
uwzglednione w niej sektory gospodarki powinny by¢ dostosowywane do zmian klimatu. W
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dokumentach strategicznych podkresla sie role wspétpracy miedzynarodowej i tzw. zielonych zamdwien
publicznych.

SPA 2020 koresponduje z kluczowymi strategiami w Polsce, jak rowniez z dokumentami UE, w tym
wymieniong w Planie z nazwy Biatg ksiegg. Uktad celow SPA 2020 bezposrednio koresponduje z
krajowymi strategiami zintegrowanymi na poziomie opisanych dziatan adaptacyjnych, co zostato
uwzglednione na poziomie rozdziatéw 2.1.3 —2.1.8 niniejszej Prognozy. Autorzy SPA 2020 zidentyfikowali
strategie zawierajace dziatania adaptacyjne i zaproponowali dziatania uzupetniajgce. Syntetyczny
charakter SPA 2020 nie przewidywat uszczegétawiania tychze dziatan w odniesieniu do konkretnych
inwestycji. Ich realizacja bedzie procesem wymagajacym w przysztosci zaangazowania roznych
podmiotéw i instytucji, ktdrych grupy w SPA 2020 wymieniono. Przedstawione fakty pokazujg, ze
szczegdtowosé SPA 2020 nie odbiega zasadniczo od tresci zintegrowanych strategii rozwoju, a wiec
dokument ten dobrze uzupetnia omawiany poziom planowania strategicznego w Polsce.

SPA 2020 nie wchodzi bezposrednio w kompetencje dokumentu z 2003 r. Polityka klimatyczna Polski®,
ktorego powstanie wynikato z zobowigzan Polski wynikajgcych z Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Zadaniem wspomnianego dokumentu byto opracowanie i
wdrozenie panstwowej strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym takze mechanizmoéw
ekonomicznych i administracyjnych, oraz okresowa kontrola jej wdrazania.

3 OCENA SKUTKOW REALIZACJI ZAMIERZEN SPA 2020 Z UWZGLEDNIENIEM
ODDZIALtYWANIA NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY SRODOWISKA

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu na poszczegdlne elementy srodowiska wraz z oceng aktualnego ich
stanu uwzgledniajgca mozliwe oddziatywania SPA 2020 znajduje sie w zataczniku nr 3 do Prognozy.
Czytelnik znajdzie tam podstawy wycigganych w niniejszym rozdziale wnioskdw.

3.1 Rdznorodnosc biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkow wdrozenia Planu na réznorodnos¢ biologiczng -
Rozwazania na temat istotnosci realizacji SPA 2020 uwzgledniajgcego adaptacje do zmian klimatu w
odniesieniu do réznorodnosci biologicznej oraz obszaréw chronionych ma duze znaczenie zaréwno w
kontekécie ich ochrony, jak i funkcji jakg tereny o wysokiej wartosci przyrodniczej petniag w
przeciwdziataniu zmianom klimatu. Wdrozenie Planu adaptacji do zmian klimatu i uznanie réznorodnosci
biologicznej za sektor wrazliwy na zmiany klimatu ma uzasadnienie w licznych wynikach prac badawczych
publikowanych w kraju i zagranica.

Obserwowane szybkie zmiany klimatu mogg zagrozi¢ naturalnej adaptacji fauny i flory do zmieniajgcych
sie warunkéw klimatycznych i w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ zmiany w liczebnosci i sktadzie
gatunkowym roélin, zwierzat i ptakéw™.

Propozycje dziatan w zakresie ochrony przyrody powinny sie opiera¢ na ocenie wifasciwe] roli zmian
klimatu na réznorodnos¢ biologiczng wsrdd innych jg ksztattujacych czynnikdw. Na warunki klimatyczne i
siedliskowe naktadajg sie czynniki antropogeniczne, ktére na cechy $rodowiska przyrodniczego majg
bardzo duzy wptyw®. Mizgajski stusznie proponuje, aby dziatania adaptacyjne do zmian klimatu w
aspekcie ochrony réznorodnosci biologicznej i przyrody byty zintegrowane z ochrong i ksztattowaniem
roznorodnosci uktadéw przyrodniczych. Stawia on takie teze, ze wtasnie ochrona i ksztattowanie
réznorodnosci biologicznej na terenie catego kraju jest najlepszym sposobem podnoszenia odpornosci
uktadéw przyrodniczych na zmiany klimatu.”” W kontekicie oceny wptywu zmian klimatu na
réznorodnos$é biologiczng trzeba pamietac, ze zmienia sie ona naturalnie w czasie, a jednoczesnie, tempo
tych zmian podlega silnej presji zwiazanej z dziataniami cztowieka®.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - Dla oszacowania oddziatywan negatywnych i
pozytywnych na réznorodnosc¢ biologiczng prognoza analizuje wptyw ustalen realizacji SPA 2020 na stan i
funkcjonowanie obszaréow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 16
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kwietnia 2004 r. oraz wptyw na zapewnienie zrdwnowazonego gospodarowania zasobami przyrody i
réznorodnoscia biologiczng (w tym zwierzeta i rosliny oraz réznorodnos¢ biologiczng obszaréw rolniczych
i lasdw) na terenie catego kraju, nie zaleznie od tego czy objete sg prawng ochrong przyrody. W zwigzku z
istotnoscig réoznorodnosci biologicznej jako elementu istotnego w minimalizowaniu zmian klimatu
logiczne wydaje sie, iz realizacja SPA 2020 nie powinna nies¢ za sobg znaczacych negatywnych
oddziatywan. Nalezy dotozy¢ staran aby takie dziatania zastepowa¢ w miare mozliwosci neutralnymi dla
réznorodnosci biologicznej a tylko w braku mozliwosci innego zapobiegania czy dostosowania do zmian
klimatu dopuscic ich realizacje (zasada taka z Ustawy o ochronie przyrody dotyczy tylko obszaréw Natura
2000 ale z uwagi na charakter tego planu zasadne wydaje sie dgzenia do takiego postepowania w
odniesieniu do wszystkich elementéw cennych przyrodniczo).

Cel gtéwny strategii zaktada zapewnienie zrGwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian klimatu. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju dotyczy
takze zréwnowazonego korzystania z zasobdw sSrodowiska przyrodniczego oraz dbatos¢ o jego
zachowanie. Oddziatywanie dziatan o charakterze horyzontalnych bedzie niosto pozytywne
oddziatywanie na S$rodowisko. Przede wszystkim wprowadzenie obowigzkowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym dla obszaréw przyrodniczo
cennych, rolniczych i lesnych wrazliwych na susze, zurbanizowanymi, obszaréw powodziowych i in.
Prawidtowo przeprowadzony proces planowania przestrzennego, z uwzglednieniem inwentaryzacji
przyrodniczej terenu oraz z przeprowadzona procedurg O0S daje doskonate podstawy do realizacji zasad
ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrony zwierzat, roslin oraz réznorodnosci biologicznej obszaréw
rolniczych i le$nych.

Pozytywne oddziatywania na réznorodnos$¢ biologiczng beda miaty przewidziane dziatania organizacyjne,
a przede wszystkim zapewnienie priorytetowego traktowania dziatarn wspomagajgcych proces adaptacji
przy zamodwieniach publicznych, biorgc pod uwage, znaczenie wysokiej réoznorodnosci biologicznej dla
procesow adaptacyjnych powinno skutkowaé tzw. zazielenieniem inwestycji publicznych. Takze wymiana
informacji, wiedzy i dobrych praktyk w zakresie dziatan adaptacyjnych posrednio bedzie pozytywnie
oddziatywata na rdéznorodnosé. Podkreslic nalezy takie pozytywne znaczenie badan naukowych w
zakresie wyceny wartosci Srodowiska oraz wyceny ustug srodowiskowych dla zachowania réznorodnosci
biologicznej. Planowane stworzenie sieci laséw reprezentatywnych przyczyni sie do zbierania informacji
na temat zaréwno zmian klimatu jak i wptywu zmian klimatu na réznorodnos¢ w lasach.

Realizacja kierunkéw dziatan przewidzianych w Celu 1 — Zapewnienie bezpieczerstwa energetycznego i
dobrego stanu sSrodowiska ogdlnie powinno wigzaé sie takze z pozytywnym oddziatywaniem na
Srodowisko. Jednak, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa
energetycznego mozna spodziewac sie konfliktdw z obszarami cennymi przyrodniczo. Negatywne
oddziatywania moze powodowac realizacja kierunku dziatanin 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego
do zmian klimatu. Uwage nalezy zwrdéci¢ na wykorzystywanie odnawialnych Zzrddet energii, szczegdlnie
lokalizacji ferm wiatrowych (kolizje z ochrong ptakéw oraz obszarami Natura 2000), promocji
wykorzystania biomasy (uprawy roslin energetycznych mogg prowadzi¢ do powstawania monokultur),
czy przygotowanie systemu energetycznego do nowych warunkow (zapisy zawarte w SPA 2020 sg spojne
z strategia BEIS polegajacym na modernizacji sektora energetyki jadrowej). Szczegdétowa analize
oddziatywan dziatan zwigzanych z dostosowaniem sie sektora energetycznego do zmian klimatu na
réznorodno$é biologiczna opisano w prognozie przeprowadzonej dla strategii BEIS.

Mozliwos¢ wystapienia potencjalnych negatywnych oddziatywan zidentyfikowano takze przy realizacji
kierunku dziatania — adaptacja strefy przybrzeinej do zmian klimatu - szczegdlnie przy planowanych
dziataniach dotyczacych stabilizacji linii brzegowej. Zaleca sie aby w przypadku realizacji konkretnych
prac poprzedzi¢ je wnikliwg analiza oddziatywania na ekosystemy nadmorskie. SPA 2020 nie podaje
szczegotow i lokalizacji dlatego nie mozliwa jest ocena oddziatywania. W przypadku ingerencji w obszary
Natura 2000 czy inne chronione konieczne jest przeprowadzenie rygorystycznej procedury OOS.
Podobnie jest z dostosowaniem sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu, gdzie potencjalne
negatywne oddziatywania mogg pojawic sie przy budowie i modernizacji ostony przeciwpowodziowe;j.
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SPA 2020 nie wskazuje jakimi sSrodkami bedzie to wykonywane a sam opis jest bardzo ogdlny. Zestawia
jednak te dziatania z zapisami BEIS dotyczacymi gospodarowania wodami dla ochrony przed powodziami,
suszg i deficytem wody i dlatego mozliwe negatywne oddziatywania dotyczg np. mozliwosci zajmowania
siedlisk przyrodniczo cennych pod budowe zbiornikdw wodnych, mozliwosci niszczenia siedlisk
zwigzanych z wodg w wyniki nieprawidtowej modernizacji obiektéw przeciwpowodziowych. Jednoczesnie
dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu niesie ze sobg szereg pozytywnych
oddziatywan, tj. zwiekszenie retencyjnosci, poprawa biordéznorodnosci terenéw przylegtych do
zbiornikéw wodnych, czy ksztattowanie pozytywnych postaw wobec zasobéw wodnych poprzez
promowanie oszczedzania wody. Pozytywne oddziatywania niesie ze sobg realizacja zadan poswieconych
przywracaniu i utrzymywaniu dobrego stanu wdd.

W ramach celu 1 przewidziano do realizacji szereg dziatan dotyczgcych ochrony rdéznorodnosci
biologicznej, ktdre generujg pozytywne oddziatywania oraz zwigzanych z gospodarkg lesng. W przypadku
dziatan adaptacyjnych dotyczacych lesnictwa moga pojawiac sie negatywne oddziatywania polegajgce
przede wszystkim na btednym podejsciu do zwiekszenia lesistosci i zalesiania obszaréw o wysokiej
wartosci przyrodniczej (np. nieuzytkdow w rozumieniu ewidencji gruntéw, ktére mogg byé terenami
cennymi przyrodniczo). Te negatywne oddziatywania nalezy minimalizowaé przeprowadzajgc zawsze
inwentaryzacje terendw przeznaczonych pod zalesienia a dobdér gatunkéw do zalesiern dopasowaé do
siedlisk. Na potencjalne negatywne dziatania trzeba takze zwrdci¢ uwage w przypadku realizacji dziatania
1.3 — wykorzystanie przez sektor energetycznych paliwa z ros$lin energetycznych moze mieé
konsekwencje w niekontrolowanym rozprzestrzenieniu roslin inwazyjnych. Adaptacje do zmian klimatu w
gospodarce przestrzennej i budownictwie jedynie w odniesieniu do bezpiecznego inwestowania na
klifach generuje potencjalne negatywne oddziatywania. Obszary te odznaczajg sie wysokg wartosScig
przyrodniczg i z uwagi na ich duze narazenie na negatywne skutki zmian klimatu powinny by¢ wytgczane
z zainwestowania (z wyjatkiem prac zabezpieczajgcych). W odniesieniu do pozostatych przewidzianych w
tym kierunku dziatan wigzg sie one z pozytywnym oddziatywaniem — opracowane zasady zabudowy
terendw chronionych czy terendw zieleni w miastach, wprowadzanie ograniczen w zakresie
budownictwa na terenach zalewowych wigze sie z ochrong réznorodnosci biologicznej. Bardzo istotnym
dziataniem przewidzianym do realizacji w kierunku dziatan 1.4 jest monitoring, kontrola i
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie gatunkéw obcych, ktére zagrazajg rodzimym gatunkom lub
siedliskom przyrodniczym. Jest to bardzo istotne dziatanie, szczegdlnie z uwagi na wprowadzanie do
krajowych upraw gatunki obce (np. wymienione w pi$mie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
rosliny energetyczne) czy tez modne w zagospodarowanych terenach zieleni rosliny ozdobne.

Realizacja Celu 2 — Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich nie wigze sie z
generowaniem negatywnych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng. Dziatania przewidziane w tym
celu maja charakter organizacyjno — obserwacyjny wraz z systemem ostrzegania. W zwigzku z tym, ze
niewiadomo jak ma wyglada¢ dostosowanie sie produkcji rolnej do zwiekszonego ryzyka klimatycznego
zaleca sie ostroznos$é, szczegdlnie w kontekscie wprowadzania nowych odmian cieptolubnych czy
zwalczania szkodnikdéw pojawiajgcych sie na skutek zmian klimatu.

Cel 3 — Dziatania przewidziane w ramach celu Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu nie
powodujg na tym poziomie ogdlnosci negatywnych oddziatywan. Posrednie negatywne oddziatywania
mogag sie pojawi¢ w momencie gdy uwarunkowania wynikajgce ze zmienionych warunkéw klimatycznych
(planowanych czy faktycznych) bedg miaty wyziszy priorytet niz ochrona réznorodnosci biologicznej.
Przede wszystkim planujgc nowa infrastrukture transportowg przystosowang do przewidywanych zmian
klimatu nalezy kierowa¢ sie zasadag zréwnowazonego rozwoju i dopetnié¢ procedur O0S tak aby ocenié
mozliwy wptyw oraz warianty alternatywne. Nie mniej jednak rozwdj sieci transportowej nie jest
przedmiotem ocenianego dokumentu.

Cel 4 — Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
niesie ze sobg pozytywne oddziatywanie na réznorodnos¢ biologiczng. Zwigzane jest to z realizacjg
dziatan przewidzianych w kierunku 4.2 — miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zamiany klimatu.
Pozytywne oddziatywania na réznorodnos¢ w miastach bedzie miato zwiekszanie matej retenciji,
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zwiekszenie ilosci terendw zieleni i wodnych. Pozytywne oddziatywania zidentyfikowano takze przy
realizacji rewitalizacji przyrodnicze] realizowanej poprzez przywracanie zdegradowanym terenom zieleni
pierwotnych funkcji.

Cel 5 — Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu. Realizacja tego celu obejmujac
inwestowanie i promocje technologii oraz sposobdéw zarzadzania pod katem innowacyjnych rozwigzan
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu bedzie oddziatywana pozytywnie na szerokie spektrum dziatan
pro Srodowiskowych, w tym takze na réznorodnos$é biologiczng. Jedynie w fazie testowania nowych
technologii moga pojawiaé sie negatywne oddziatywania, jednak minimalizacja ich pojawienia sie w skali
przemystowej bedzie polegata na zastosowanie procedury OOS przed ich uprzemystowienie. Sama faza
wdrozeniowa takze powinna zosta¢ poddana takiej analizie jezeli pojawig sie przestanki o mozliwym
negatywnym wptywie. Jednak na tym etapie ogdlnosci nie wiadomo jakiego typu innowacyjne
technologie zostang opracowane.

Cel 6 — Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu to cel, ktérego
realizacja wigze sie z posrednimi pozytywnymi oddziatywaniami polegajagcymi przede wszystkim na
rozszerzaniu wiedzy o przyczynach, skutkach i sposobach zapobiegania zmianom klimatu i adaptacji do
tych zmian. Takie dziatania edukacyjne bedy wigzaty sie z podnoszeniem sie ogdlnej swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.

Podsumowanie informacji o oddziatywaniach SPA 2020 na obszary chronione w tym obszary
Natura 2000 - Analiza realizacji celéw okreslonych w SPA 2020 w odniesieniu do jego potencjalnych
oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng oraz na obszary chronione (w tym sie¢ obszaréw Natura 2000)
wykazata, ze SPA 2020 ma oddziatywania bezposrednio lub posrednio pozytywne. Znaczna cze$¢ dziatan
adaptacyjnych ma charakter zapobiegawczy wobec czynnikdéw identyfikowanych jako wptywajace na
zmiany klimatu. Zanieczyszczenie powietrza, niewtasciwe gospodarowanie wodami, energetyka przyjazna
Srodowisku czy ksztattowanie postaw spotecznych sg tozsame z dziataniami koniecznymi do realizacji w
calu powstrzymania zaniku réznorodnosci biologicznej na swiecie. Wazng przestankg do uznania, iz SPA
2020 jest strategig, ktéra wspiera realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju jest fakt, iz w dokumentach
opracowywanych przez Unie Europejskg dla nowe] perspektywy finansowej zagadnienia zwigzane z
zapobieganiem zmianom klimatu uzupetniajg katalog horyzontalnych zasad zréwnowazonego rozwoju®.

W niniejszym rozdziale przedstawiono potencjalne pozytywne i negatywne oddziatywania na
réznorodnosc¢ biologiczng i obszary chronione wynikajgce z realizacji SPA 2020. Nalezy jednak uwypukli¢,
iz SPA 2020 nie formuje propozycji zadnych konkretnych przedsiewziec i ich lokalizacji a jedynie okresla
dziatania jakie nalezy podejmowaé do osiggania zatozonych w dokumencie celéw. Dlatego nie da sie
wykluczyé, ze realizacja konkretnych przedsiewzie¢ w konkretnych lokalizacjach moze wigzac sie z
wystepowaniem presji na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000.

W tym wypadku rolg przedstawionych informacji jest zasygnalizowanie, ze takie oddziatywania moga
potencjalnie wystgpi¢ i wskazanie dokonywania w miare mozliwoéci na kolejnych etapach procedury 00S
wyboru rozwigzan niekolidujgcych z obszarami naturowymi. Podjecie jakichkolwiek dziatan
kompensacyjnych powinno wynika¢ z przeprowadzonej oceny oddziatywania na S$rodowisko,
stwierdzajgcej mozliwos¢ wystgpienia konkretnych sprecyzowanych oddziatywan na konkretne gatunki,
siedliska lub obszary chronione.

Podsumowuijac, sformutowane w projekcie dokumentu SPA 2020 cele i kierunki dziatan nie dajg podstaw
do stwierdzenia, aby kazde z nich osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami znaczgco negatywnie
oddziatywaty w przysztosci na cele ochrony obszaru Natura 2000°%, w tym w szczegéInosci:

e pogorszyty stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub

e wptynety negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

e pogorszyty integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
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Tym samym nie wystepuje obowigzek dokonania analizy przestanek, ktére sg sformutowane w art. 33 i

34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

Potencjalna mozliwos¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan przy realizacji konkretnych inwestycji

bedzie oceniana szczegétowo na kolejnych etapach procedury OOS.

3.2 Ludzie (zdrowie, spotecznosci lokalne)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Planu na ludzi - Adaptacja do zmian klimatu
jest w sferze populacji kraju bardzo istotna. Wynika to przede wszystkim z bezposredniego oddziatywania
dziatan adaptacyjnych na zdrowie i Zzycie ludzi poprzez minimalizacje wystepowania zagrozen.
Dostosowanie proceséw spoteczno-gospodarczych do zmieniajacych sie warunkdéw klimatycznych
zmniejszy¢ moze takze ucigzliwo$¢ funkcjonowania ludnosci oraz koszty usuwania skutkow
niepozadanych zjawisk. Zmniejszenie ilosci dysfunkcji wystepujacych w gospodarce oraz redukcja
wydatkéow budzetéw, tak prywatnych jak i publicznych, korzystnie przetozy¢ sie moze na poprawe
warunkow i jakosci zycia. Realizacja SPA2020 moze zatem korzystnie wptyngé na bezpieczenstwo i
warunki bytowe ludzi, co jest niezmiernie istotne poprawnym w ksztattowaniu gospodarki w swietle idei
zrownowazonego rozwoju.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - Cel gtéwny SPA2020 w catosci pozytywnie wptywa
na spoteczenstwo. Zapewnia on zréwnowazony rozwdj i efektywne funkcjonowanie gospodarki, sfer
ktorych stanu funkcjonowania finalnie odbiorcg jest obywatel. Ostatnim cztonem celu jest wrecz
literalnie zapisane efektywne funkcjonowanie spoteczenstwa, co zapewnia takze skupienie problematyki
na samym funkcjonowaniu ludnosci.

Cel 1 — zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska cechuje sie szeregiem
oddziatywan na spofeczenistwo. Realizacja dziatan wymienionych w ramach tego celu pozytywnie
wptyng¢ moze na warunki zycia ludnosci poprzez poprawe dostepu do zasobdéw niezbednych do
funkcjonowania, takich jak woda (kierunek dziatan 1.1), energia (1.3) czy czyste Srodowisko (1.4). Na
poprawe jakosci zycia moze wptynac¢ wyzsza jakos¢ wody (1.1), powietrza (1.4) czy obstugi medycznej
spoteczenstwa poprzez prowadzong profilaktyke zdrowotng (1.6). Na jakos¢ zycia wptywac moze takze
lepszy przeptyw informacji o wystepujgcych zagrozeniach i ich dostepnos¢ dla obywateli, realizowany
przez dziatania monitorujgce (1.1; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6) czy ostrzegawcze (1.5; 1.6). Dziatania te zwiekszac
moga poczucie bezpieczeAstwa obywateli. Redukcja zagrozen powodziowych, erozyjnych czy
osuwiskowych (1.1; 1.2; 1.4; 1.5) pozytywnie moze oddziatywa¢ na warunki ekonomiczne zycia
spoteczenstwa poprzez minimalizacje kosztow usuwania ich skutkow oraz zdrowie i zycie mieszkancéw
zagrozonego obszaru.

Cel 2 — skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich w najwiekszym stopniu wptywa na
ekonomiczne aspekty warunkéw zycia obywateli. Dziatania dazgce do wdrozenia systemoéw
monitorowania i wczesnego ostrzegania dedykowanych producentom rolnym (2.1), wsparcia
ekonomicznego i technologicznego produkcji oraz doskonalenie systemu zarzadzania rezerw
zywnosciowych (2.2) umozliwig racjonalizacje i optymalizacje prowadzonej dziatalnosci, a w efekcie
przetozy¢ sie mogg na dochody spoteczenstwa zamieszkujgcego obszary wiejskie i poprawe jakosci ich
zycia.

Cel 3 — rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu przewiduje dziatania, ktére posrednio moga
wptynac na bezpieczenstwo zdrowia, zycia oraz majagtku ludnosci (3.1). Realizacja celu poprawi¢ moze
takze funkcjonowanie procesoéw spoteczno-gospodarczych (3.2) oddziatujgcych na warunki zycia ludzi.

Cel 4 — zapewnienie zrGwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
wprowadza dziatania wptywajace na warunki zycia ludnosci. Zaliczyé do nich mozna zwiekszanie zielonej
infrastruktury oraz obszaréw wodnych (4.2) ztagodzonych negatywne oddziatywanie okreséw upalnych i
suchych na zdrowie mieszkarncdw w zakresie wystepowania choréb klimatozaleznych. W ograniczonej
skali wieksza ilos¢ terendw zieleni przektadaé sie moze jednak na zwiekszenie probleméw zdrowotnych o
charakterze alergicznym obywateli. Utworzenie korytarzy wentylacyjnych (4.2) wptyngé moze na
poprawe jakosci powietrza w miastach, a w efekcie zmniejszenie zachorowalnosci na choroby uktadu
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oddechowego. W skali regionalnej monitoring i system wczesnego ostrzegania (4.1) przetozy¢ sie moze
na poczucie bezpieczenstwa ludnosci.

Cel 5 — stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu w mniejszym stopniu oddziatuje
na spoteczenstwo jako catosci. Jednym z kierunkow dziatan sg dziatania dedykowane produkcji rolne;j i
rybackiej w zakresie stosowania innowacyjnych rozwigzan (5.1). Z racji ryzyka obcigzajgcego takie
dziatania, a takze kosztéw koniecznych do poniesienia na etapie wdrazania nowoczesnych rozwigzan
realizacja tego dziatania moze obejmowac niewielkg czes¢ sektora rolnego, a co za tym idzie ludnosci
pracujacej w produkcji rolnej. System finansowania i popularyzacji dobrych praktyk w zakresie
innowacyjnych rozwigzan (5.2) moze zatem dotyczy¢ wezszej grupy odbiorcow. Pomimo mniejszej skali
oddziatywania na spoteczenstwo ze wzgledu na mniejszg grupe odbiorcéw dziatania zdefiniowane w celu
5 pozytywnie oddziatywac mogg na sfere ekonomiczng ludnosci.

Cel 6 — ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu oddziatuje przede
wszystkim na sfere Swiadomosci obywatelskiej i ochrony systemowej w zakresie ekonomicznym.
Dziatania przewidujg szeroko zakrojong edukacje, zaréwno w ramach systemu edukacyjnego jak i szkolen
dedykowanych konkretnym grupom spotecznym (6.1), oraz zmiany systemowe zwiekszajgce
bezpieczenstwo ludnosci (6.2). Wptyw dziatan na ludzi jest pozytywny, zgodny z ideg zrdwnowazonego
rozwoju promujgcg aktywizacje spoteczerstwa, wzrost Swiadomosci oraz akceptacji podejmowanych
decyzji, a takze idei wspdtrzagdzenia poprzez uczestniczenie w dziataniach adaptacyjnych.

Realizacja zapiséw SPA2020 bedzie wptywata pozytywnie na ludzi, ich zdrowie, bezpieczenstwo, warunki
i jakos¢ zycia. Wdrazanie zdefiniowanych dziatarn powinno odbywac sie przy Swiadomosci spotecznej ich
koniecznosci i korzysci ptynacych z ich implementaciji.

3.3 Wody (jakos¢ i zasoby waod)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkow wdrozenia Planu na wody - Jakos¢ wdd, przede
wszystkim tych przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, ma istotny wptyw
zaréwno na zdrowie spoteczenstwa, jak i na prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow. Z tego wzgledu
wiele dziatan przewidzianych w SPA 2020 ma bezposredni lub posredni wptyw na poprawe stanu
obecnego lub jego zachowanie w perspektywie pogorszenia warunkéw wodnych. Cho¢ przedstawione
scenariusze nie okreslajg jednoznacznie zmian w dostawie opaddéw na ternie Polski, ryzyko czestszego
wystgpienia suszy i dni upalnych, a takze wzrostu czestotliwosci ekstreméw pogodowych i zdarzen
katastrofalnych powoduja, iz dziatania SPA 2020 majg w odniesieniu do jakosci i zasobéw wody znaczenie
priorytetowe.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - Cel gtéwny SPA2020 w bedzie zasadniczo
pozytywnie wptywac na zasoby i jakos¢ wod w Polsce, poniewaz zaktada rozwdj zrownowazony, czyli taki
rozwaj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogq byc zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokoleri na ich zaspokojenie’”, odbywajacy sie z poszanowaniem przyrody i z dbatoscia o zdrowie
cztowieka.

Cel 1 — zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska to zadania niezwykle
trudne i wymagajace niekiedy wypracowania pewnych kompromiséw, nawet w przypadku rozwoju
nowych metod produkcji energii opartych o OZE. W przypadku wéd znaczace oddziatywania wigzaé sie
bedg z rozwojem energetyki wodnej. Niektore z aspektéw tego rozwoju bedy wptywaé na wody
pozytywnie (zmniejszenie predkosci odptywu wdd ze zlewni, ograniczenie deficytu wadd), a inne
negatywnie (zmiana naturalnego rezimu, zmiany naturalnego systemu). W SPA 2020 kontekst zabudowy
hydrotechnicznej omawia sie jednak jedynie w aspekcie ochrony przeciwpowodziowej. Nacisk potozono
na inne zadania gospodarki wodnej. Proponowane kierunki dziatan, w tym reforma struktur zarzadzania,
zapobieganie ryzyku i dbatos¢ o stan wdd nalezy zaliczy¢ do absolutnie pozytywnych oddziatywan na
srodowisko, gtéwnie dla bezpieczeistwa i zdrowia ludzi. Odnosnie budowy i utrzymania ostony
przeciwpowodziowej oddziatywania na srodowisko wodne sg trudne do przewidzenia z uwagi na
0goblnosc zatozenia. Istniejgca w Polsce infrastruktura hydrotechniczna jest w duzej czesci przestarzata i
nie spetnia oczekiwan wzgledem funkcjonowania w srodowisku. Dlatego warunkiem braku negatywnych
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oddziatywan omawianego celu SPA 2020 jest jego odpowiednia realizacja, uwzgledniajaca najnowszg
wiedze i techniki.

Cel 2 — skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich, obejmujgca monitoring i zmiany
organizacyjne produkcji rolnej, wptynie pozytywnie na wody, przede wszystkim ich stan jakoSciowy.
Przewidywana poprawa wskutek realizacji SPA 2020 jest wazna, poniewaz obszary wiejskie generujg
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych z uwagi na niedostateczne skanalizowanie oraz
nie stosowanie dobrych praktyk rolnych oraz nawozenie.

Cel 3 — rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu w zaproponowanych przez SPA 2020 ramach i
kierunkach dziatan nie bedzie oddziatywat w sposdb istotny na wody, poniewaz zaktada gtéwnie dziatania
organizacyjne lub konstrukcyjne infrastruktury drogowe;.

Cel 4 — zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
w wymiarze kierunkéw SPA 2020 bedzie miato korzystne oddziatywanie na zasoby i jako$¢ wod. Na tym
tle oddziatywanie szczegdlnie wazna majg zaktadane rewitalizacja, zwiekszanie obszaréw zieleni i
wodnych i zmiany zarzagdzania wodami opadowymi w miastach. Prowadzi¢ to bedzie do zwiekszonej
retencji.

Cel 5 — stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu w zakresie promowania
odpowiednich rozwigzan w produkcji roslinnej bedzie prawdopodobnie korzystnie oddziatywaé na
Srodowisko wodne. Proponowane kierunki dziatann majg charakter gtdwnie nietechniczny, stad trudno
prognozowac poziom istotnos$ci oddziatywania, zalezny finalnie od przyjetych metod realizacji.

Cel 6 — ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu przyniesie pozytywne
skutki dla jakosci wéd i zachowania ich zasobéw. Ksztattowanie Swiadomosci bedzie skutkowato w
perspektywie dtugofalowej zmianami zachowan spotecznych.

3.4 Powietrze

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkow wdrozenia Planu na powietrze - Powietrze, w
rozumieniu mieszaniny gazow wraz z zawieszonymi w niej czgsteczkami wody i aerozolami, obejmujaca
dolne warstwy atmosfery ziemskiej (troposfere), petni kluczowag role w rozwazaniach dotyczacych
klimatu. Wtasciwosci fizyczno-chemiczne powietrza i ich zmiennos¢ dtugoterminowa dla okreslonego
obszaru stanowig o klimacie danego miejsca. Atmosfera ziemska (w sensie troposfera) jest
najdynamiczniejszg ze sfer ziemskich, co jest bezposrednim rezultatem jej budowy. W zwigzku z
powyzszym, powietrze atmosferyczne nalezy rozpatrywad jako element, ktéry w pierwszej kolejnosci
bedzie wykazywat jakagkolwiek ingerencje cztowieka w Srodowisko lub reakcje na naturalne zmiany,
zaroéwno o charakterze ewolucyjnym jak i epizodycznym, w tym katastrofalnym, np. erupcje wulkanéw.

W zaleznie od wydzielonych w SPA 2020 obszaréw, podjete w ich obrebie dziatania zmierzajgce do
ograniczenia wptywu na nie zmian klimatu, w tym adaptacji do tych zmian, mogg miec rézny stopien
oddziatywania na stan powietrza atmosferycznego. O ile przedstawione propozycje zmian w sektorze
energetycznym, w dziedzinie rozwoju transportu przy uwzglednieniu jego rodzaju, lub w obszarach
wiejskich, w tym ostatnim przypadku wigzace sie scisle z gospodarka wodng, mogg mieé bardzo istotny
wpltyw na stan powietrza atmosferycznego, o tyle obszary np. adaptacji strefy przybrzeznej czy ochrony
zdrowia wykazujg znikomy wptyw lub jego brak. Zidentyfikowaé¢ mozna jednak réwniez obszary, w
ktorych przewidziane w SPA2020 dziatania wykazujg tylko posredni lub ograniczony wptyw na jakos¢
powietrza, np. wybitnie lokalny. Do tej grupy zaliczy¢ mozna planowane dziatania w dziedzinach: ochrony
réznorodnosci biologicznej i gospodarki lesnej, gospodarce przestrzennej i budownictwie, zapewnieniu
zrobwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego czy w ksztattowaniu odpowiednich postaw
spotecznych. Prawdopodobnie najtrudniejszym obszarem w perspektywie przewidzenia skutkow
podjetych w jego obrebie dziatan jest obszar stymulowania innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian
klimatu. Element ten moze mie¢ posrednio przemozny wptyw na stan powietrza atmosferycznego,
jednak jest on catkowicie zalezny od opracowanych rozwigzan i zakresu ich wykorzystania.
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Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - W przypadku podjecia dziatan przewidzianych w

SPA2020 w celu adaptacji do zmian klimatu mozna wyrézni¢ szereg obszaréw, w ktdérych przyniosg one

pozytywny skutek w perspektywie stanu jakosci powietrza. Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, ze wiele z

nich nie powinno miec istotnego wptywu na ten element srodowiska, a tylko w kilku przypadkach

przewidziane dziatania mogg miec skutki negatywne dla jakosci powietrza.

Jako najwazniejszy obszar w obrebie ktérego podjete dziatania mogg pozytywnie wptyngé na jakosé
powietrza jest sektor energetyczny. Dywersyfikacja zrodet energii, a co za tym idzie odchodzenie od
tradycyjnych kopalin energetycznych, a takze szersze wykorzystanie odnawialnych, czystych zrddet
energii sprawig, ze do atmosfery trafia¢ bedzie mniejsza ilos¢ zanieczyszczen, takich jak tlenki azotu,
siarki czy pyt zawieszony. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie w przypadku matych instalacji
odnawialnych Zrddet energii wykorzystywanych na potrzeby indywidualne. Wynika to z faktu, ze duze,
przemystowe bloki energetyczne majg znacznie wiekszg sprawno$é od domowych, a co wiecej emisja
zanieczyszczen ograniczana jest poprzez zastosowanie nowoczesnych, kapitatochtonnych technologii. O
duzej wadze tego typu dziatan moze $wiadczy¢é dodatkowo fakt, ze za emisje zanieczyszczen
stanowigcych obecnie najwiekszy problem w Polsce, tj. PM;, PM,s, benzo(a)piernu odpowiadajg
gtéwnie emisje zwigzane z ogrzewaniem indywidualnym. Bezposrednio z tym obszarem dziatan wigzg sie
takze plany przewidziane dla sektora budownictwa. Wynika to przede wszystkim z postulatu
wprowadzenia bardziej rygorystycznych norm energooszczednosci budynkéw.

Pozytywne skutki odnosnie jakoSci powietrza moze miec¢ réwniez proponowane dziatania w ramach
gospodarki wodnej. Postulowane zwiekszenie sztucznej retencji wody moze ograniczy¢ problemy
zwigzane z jej niedostatkiem w okresach suszy, co z kolei przektadac sie bedzie na mniejszg erozje gleb i
zapylenie powietrza. Kwestia zwiekszania retencji wody stanowi takze pozytywny efekt w perspektywie
podnoszenia jakosci powietrza w dziataniach proponowanych w ramach organizacyjnego i technicznego
dostosowania dziatalnosci rolniczej do zmian klimatu. Stosowanie w rolnictwie odpowiednich zabiegdw
agrotechnicznych moze ograniczy¢ problem przesuszania gleb i ich erozji, takze w porze zimowej. Z
rolnictwem, a doktadnie z propozycja ograniczenie gospodarki ekstensywnej na ekologiczng wigze sie
takze ograniczenie problemu emisji zwigzkdw znajdujacych sie w nawozach sztucznych.

Postulat wzrostu lesisto$ci w ramach gospodarki lesnej réwniez przyczyni sie do podniesienia jakosci
powietrza, poprzez ograniczenie erozji nieuzytkéw lub terendw uzytkowanych rolniczo, a takze poprzez
zwiekszenie pochtaniania przez lasy dwutlenku wegla. Podobne efekty mogg zosta¢ osiggniete w
dziedzinie miejskiej polityki przestrzennej, a konkretnie zwiekszania powierzchni terendw zieleni w
miastach. W obszarze tym kluczowe w perspektywie poprawy jakosci powietrza wydaje sie by¢
planowanie odpowiedniego przewietrzania miast, ograniczajgcego koncentracje zanieczyszczed w ich
obrebie.

W obszarze transportu istotne w perspektywie pozytywnego oddziatywania na jakos¢ powietrza sg
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci logistyki, a przez to ograniczania emisji ze spalania
paliw ciektych, tj. gtéwnie tlenkéw azotu i innych prekursoréw powstawania ozonu. W tym samym celu
stusznie postuluje sie o zwiekszenie efektywnosci energetycznej pojazdéw, a takie o zastosowanie
multimodalnego systemu transportu.

Stymulowanie innowacji i ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu
moze mieé posredni wptyw na wzrost jakosci powietrza, poprzez zwiekszenie oszczednosci energii, wody,
a takze mniejszg degradacje srodowiska naturalnego.

Do negatywnych skutkéw zaplanowanych dziatan w kontekscie jakosci powietrza nalezy zaliczy¢
niepewnos¢ osiggniecia korzysci wynikajacych z naktadéw inwestycyjnych, towarzyszacych obnizaniu
energochfonnosci, ograniczeniu zuzycia wody, zwiekszenia retencji wody, w perspektywie zwiekszonej
emisji zanieczyszczen towarzyszacych tym inwestycjom. Dobrym przyktadem w tym kontekscie jest
kwestia optacalnosci emisyjnej wykorzystania baterii stonecznych w niezbyt sprzyjajgcym ku temu
klimacie (np. Polski), majgc na uwadze, ze w zwigzku ich produkcjg nastgpita zwiekszona emisja
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zanieczyszczen, a dodatkowo dostarczana przez nie energia ma charakter nieciggty, przez co musi by¢
utrzymywana rezerwa energetyczna generowana przez tradycyjne zrédta energii w celu jej uzupetnienia.

3.5 Powierzchnia ziemi (gleby, erozja gleb)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkdw wdrozenia Planu na powierzchnie ziemi - Wdrozenie
SPA 2020 w zaktadanej perspektywie czasowej (do 2030 r.) nie bedzie w sposdb istotny oddziatywaé na
ogélne rysy uksztattowania terenu w Polsce. Moze jednak posrednio mie¢ wptyw na sposdéb uzytkowania
i ochrone gleb w Polsce. Bedzie to wynikato z przewidzianych w Planie dziatan na obszarach miejskich i
wiejskich, w tym zarzgdzania i zmian strukturalnych na tych obszarach. W ramach zapobiegania
zjawiskom ekstremalnym znajda sie dziatania zmniejszajgce ryzyko erozji gleb.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - Do potencjalnych oddziatywan pozytywnych SPA
2020 na gleby nalezg gtéwnie dziatania zawarte w celu 1 — zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i
dobrego stanu srodowiska. Utrzymywanie dobrego stanu s$rodowiska nie jest bowiem mozliwe bez
dbatosci o jakos¢ gleb. W tym zakresie bardzo wazne bedg takze kierunki dziatann odnoszace sie do
ochrony przestrzeni rolniczej (1.4.4), ochrony przed erozjg (1.4.5.) i inne w kierunku lepszego zarzgdzania
lasami, retencjg wodng, zabezpieczenia przed osuwiskami, a takze usprawnieniem planowania
przestrzennego i tworzenia MPZP. Nie stwierdzono bezposrednich oddziatywan negatywnych na
powierzchnie ziemi i gleby ptynacych z realizacji SPA 2020. Wiekszo$¢ z nich, zwtlaszcza w sferze
organizacyjnej, ma wptyw neutralny.

3.6 Krajobraz

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Planu na krajobraz - Zasadniczo trudno
mowic¢ o planie adaptacji krajobrazu Polski do zmian klimatu. Trudno jest takie oszacowaé zmiany
krajobrazu jakie nastgpia w wyniku zmian klimatu. Krajobraz jest efektem synergii pomiedzy
uwarunkowaniami naturalnymi a dziatalnos$cig cztowieka. Od poczatkdéw istnienia cywilizacji cztowiek
dokonuje zmian w krajobrazie. Zmiany klimatu, zaréwno uwazane za naturalne jak i te, za ktére czes¢
odpowiedzialnosci ponosi cztowiek bedg powodowaty zmiany krajobrazu. Skuteczne przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym przyczyni sie do zachowania charakterystycznych krajobrazéw Polski.

Czesc diagnostyczna SPA 2020 nie obejmuje zagadnien zwigzanych z ochrong krajobrazu i potencjalnym
wptywem zmian klimatu na krajobraz. Z uwagi na traktowanie krajobrazu jako jednego z elementéw
$rodowiska i obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na krajobraz'®® diagnoza powinna
uwzglednia¢ takze ten element srodowiska — szczegdlnie, ze obserwowany krajobraz to swoisty efekt
wspotdziatania wszystkich elementdw sSrodowiska zaréwno antropogenicznych jak i naturalnych.

Potencjalne oddzialywania negatywne i pozytywne - Cel gtdwny SPA zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczernstwa w warunkach zmian klimatu
szczegblnie pozytywny wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych moze mieé dzieki realizacji
przewidywanych dziatan legislacyjnych, szczegdlnie zwigzanych z wprowadzeniem obowigzkowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wprawdzie podpunkt badania naukowe nie wymienia
literalnie krajobrazu jako elementu dla ktérego bedg tworzone programy badawcze, jednak pozytywne
oddziatywanie zidentyfikowano w odniesieniu do programéw badawczych dotyczacych wyceny wartosci
Srodowiska oraz utworzenia sieci lasow reprezentatywnych. Wskazane bytoby rozszerzenie tego zapisu o
aspekty wyceny krajobrazu.

Realizacja dziatan zawartych w kierunku 1.1 — dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian
klimatu nie niesie za sobg negatywnych oddziatywan na krajobraz. Jedyng watpliwos¢ budzi zapis
,budowa, modernizacja i utrzymanie ostony przeciwpowodziowej” — w tym przypadku nalezy dotozy¢
staran aby nowopowstajgca infrastruktura przeciwpowodziowa uwzgledniata aspekty krajobrazowe i
przy jej projektowaniu byta brana pod uwage kompozycja krajobrazowa. Natomiast dziatanie zwigzane z
zwiekszaniem mozliwosci retencyjnych i renaturyzacja ciekdw oraz przywracanie i utrzymywanie dobrego
stanu wadd, ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych bedzie niosto ze sobg pozytywny wpltyw na
krajobraz. Zaleca sie aby przy prowadzeniu projektdw renaturyzacyjnych uwzglednia¢ walory
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krajobrazowe, korzystajac z dobrych praktyk zebranych np. w publikacji ,,Przyjazne naturze ksztattowanie
rzek i potokow” %,

Pozytywne oddziatywanie na krajobraz bedzie miata realizacja kierunku dziatan — adaptacja strefy
przybrzeznej do zmian klimatu. Dziatania tutaj zawarte przyczynig sie do zachowania krajobrazu strefy
przybrzeinej, szczegblnie Zutaw Wislanych, estuarium Odry, Stowinski i Wolinski PN oraz walory
krajobrazowe Pétwyspu Helskiego i mierzeje jezior przymorskich.

Kierunek dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu a przede wszystkim realizacja zapiséw
bez uwzglednienia aspektéw krajobrazowych moze przynies¢ potencjalne negatywne skutki dla
krajobrazu. Dotyczy to przede wszystkim budowy infrastruktury sieci przesytowych, szczegdlnie
naziemnych czy wprowadzanie OZE, szczegdlnie ferm wiatrowych czy monokultur roslin energetycznych.
Aspekty wptywu dziatan zwigzanych z modernizacja sektora energetyki zostaty szczegétowo ocenione w
prognozie wykonanej dla strategii BEIS.

Realizacja dziatan przewidzianych w kierunku 1.4 — ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka
lesna w kontekscie zmian klimatu niesie ze sobg pozytywne oddziatywania na krajobraz. Nawet w
przypadku gdy zmiany klimatu beda przebiegaty tagodnie to dziatania adaptacyjne sg pozadane dla
ochrony krajobrazu. Nie zidentyfikowano w tym przypadku oddziatywan negatywnych a pozytywne
oddziatywania na krajobraz niesie realizacja wszystkich przewidzianych w SPA dziatain kierunku 1.4.
Bardzo istotne i pozytywne dla ochrony krajobrazu bedg miat przygotowane strategie i plany ochrony,
zwiekszenie lesisto$ci wptynie takze pozytywnie na krajobraz (nalezy tylko uwzgledni¢ dobre praktyki w
zakresie ksztattowania granic rolno-lesnych z uwzglednieniem roli wzmacniania rdéznorodnosci
krajobrazowej oraz niezalesiania nielesnych siedlisk cennych przyrodniczo, ktére jednoczesnie majg duze
znaczenie dla waloréw krajobrazowych), takze ochrona przestrzeni rolniczej, lesnej i glebowej o duzej
przydatnosci rolniczej przyczyni sie do zachowania przestrzeni krajobrazu rolniczego.

Kierunek dziatan 1.5 — adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej zasadniczo, przy
prawidtowym podejsciu do krajobrazu przy jego wdrazaniu, powinien tgczyé sie z pozytywnym
oddziatywaniem na krajobrazu. Niepokdj budzi zapis ujety w dziataniu priorytetowym 1.5.1 -
wprowadzania zasad bezpiecznego inwestowania na klifach. Tutaj, z uwagi na wyjatkowe walory
krajobrazowe kliféw nalezy bardzo szczegétowo rozwazac kwestie inwestowania w kontekscie ochrony
krajobrazu. Z jednej strony zrozumiata jest presja budownictwa szczegélnie nastawionego na turystyke z
uwagi na wyjatkowa wartos¢ tych terendw, z drugiej strony to wtfasnie walory przyrodniczo-
krajobrazowe decydujg o tej wartosci, dlatego nalezy nimi starannie gospodarowac. Dla zachowania
waloréw krajobrazu kulturowego niezwykle duzg wartos¢ moze mie¢ zabezpieczenie przed zniszczeniem
cennych zabytkow na miejsca bezpieczniejsze. W odniesieniu do przenoszenia budowli zabytkowych
wazne bedzie staranne wybranie otoczenia w ktérym budynek zostanie umieszczony. Realizacja tych
zadan powinna by¢ realizowana tylko wtedy gdy mozliwo$¢ zniszczenia bedzie prawdopodobna.
Niepokojgce moze byé w tym przypadku naduzywanie tej mozliwosci — np. w celach prywatnych (zakup
cennej budowli i przeniesienie jej w inny, nie pasujacy do zatozen krajobrazowych obszar). Dostep on-line
do planéw miejscowych wzmocni dostep do informacji co w efekcie pozwoli ekspertom oraz instytucjom
odpowiedzialnym za ochrone krajobrazu na lepsze monitorowanie wptywu gospodarki przestrzennej na
krajobraz. Realizacja dziatan zawartych w kierunku 1.6 — zapewnienie funkcjonowania skutecznego
systemu ochrony zdrowia w warunkach zmian klimatu nie wigze sie z wptywem na walory krajobrazowe.

Cel 2 — Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich przewiduje dziatania, ktére
posrednio mogg pozytywnie oddziatywaé na krajobraz. Prowadzony monitoring moze dostarcza¢ takze
danych waznych dla wytycznych odnosnie ochrony krajobrazu. Wczesne ostrzeganie i dostep do wynikéw
monitoringu odnosnie prowadzenia produkcji rolniczej, szczegdlnie roslinnej takze moze dostarczaé
wiedzy na temat zmian krajobrazu. Istotne jest aby wyniki monitoringu byty bezptatnie dostepne, przede
wszystkim dla srodowisk naukowych.

Cel 3 — Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu wprowadza dziatania majgce na celu przede
wszystkim zapewnienie trwatosci infrastruktury transportowej oraz ograniczania sytuacji kryzysowych w
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transporcie wynikajacych ze zmian klimatu. Posrednio te dziatania mogg wptywac na krajobraz. W

zaleznosci od podejscia do procesu projektowania wptyw na krajobraz moze by¢ pozytywny lub

negatywny. Projektanci powinni dotozy¢ staran aby nowo projektowana infrastruktura transportowa nie

powodowata degradacji krajobrazu.

Cel 4 — Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
poprzez realizacje zawartych w nim kierunkéw dziatan oddziatuje pozytywnie na krajobraz. Wysoka
istotno$¢ dla krajobrazu miejskiego ma mata retencja w miastach oraz zwiekszenie terendéw zieleni a
takze zbiornikéw wodnych w miescie. Wprowadzenie prawidtowego gospodarowania wodami
deszczowymi takze bedzie skutkowato pozytywnymi zmianami w krajobrazie, podobnie jak rewitalizacja
przyrodnicza i przywracanie zdegradowanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym ich pierwotnych
funkcji. Realizacja tych zadan (oczywiscie wykonana prawidtowo pod katem kompozycji krajobrazowe;j,
wytycznych odnos$nie ochrony krajobrazu — czyli we wspétpracy z architektem krajobrazu) przyczyni sie
do podniesienia wartosci krajobrazu w miastach.

Cel 5 — Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu nie niesie za sobg wptywu na
krajobraz.

Cel 6 — Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu w zasadzie ma
neutralny wptyw na krajobraz. Oddziatywania jakie mozna zidentyfikowaé majg charakter posredni i sg
zwigzane z edukacja w zakresie zwiekszania Swiadomosci w zakresie zmian klimatu i sposobdw
minimalizowania ich skutkéw. Wyzszy poziom wiedzy w tym zakresie przyczyni sie do pozytywnych
zachowan, majacych pozytywny wptyw takze na krajobraz. Posrednio pozytywny wptyw bedzie miato
wprowadzenie obowigzkéw ubezpieczern majgtkowych na obszarach zagrozonych — pozwalajgcych na
ewentualng odbudowe zniszczen i zmniejszenie sie ilosci obszaréw zdegradowanych w wyniku zmian
klimatu.

Reasumujac realizacja SPA 2020 bedzie wptywata pozytywnie na krajobraz, jego ksztattowanie i ochrone.
Przy realizacji wszelkich inwestycji nalezy uwzgledni¢ aspekty krajobrazowe tak, aby wprowadzane
zmiany harmonizowaty z otaczajgcym krajobrazem.

3.7 Zabytki i dobra materialne (infrastruktura)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkow wdrozenia Planu na zabytki i dobra materialne -
Adaptacja do zmian klimatu w sferze zabytkdéw i infrastruktury ma spore znaczenie znajdujgce swoje
odzwierciedlenie w gospodarce kraju. Wynika to przede wszystkim z aspektu funkcjonalnego oraz
ekonomicznego. Dostosowanie analizowanych débr do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych i
redukcja wptywu zjawisk naturalnych na zniszczenia w nich wystepujgce wptynie na jakos$¢ swiadczonych
ustug oraz ochrone wartosci materialnych. Zmniejszeniu ulegng takze koszty napraw i rekonstrukcji
wynikajgce z usuwania negatywnych skutkéw zmian klimatu. Realizacja SPA2020 moze zatem korzystnie
wptyng¢ na ochrone zabytkéw i débr materialnych, zwiekszenie ich funkcjonalnosci oraz koszty
ponoszone w celu ich utrzymania.

Potencjalne oddzialywania negatywne i pozytywne - Cel gtdwny SPA2020 pozytywnie wptywa na stan
zabytkéw i infrastruktury. Deklaracja zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju przektada sie m. in. na
zachowanie tozsamosci kulturowej, a efektywne funkcjonowanie gospodarki zalezne jest w duzej mierze
od poprawnie funkcjonujgcej infrastruktury.

Cel 1 - zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska cechuje sie
pozytywnym oddziatywaniem na zabytki i infrastrukture. Dziatania monitorujgce (kierunki dziatan 1.1;
1.5) pozwolg racjonalnie zarzadzac zasobami, takze materialnymi, w celu optymalizacji ich wykorzystania
i ochrony. Modernizacja sektora energetycznego (1.2) zwiekszy wydolnos¢ i gwarancje dostaw energii.
Minimalizacja awaryjnosci sieci przetozy sie na mniejsze koszty jej utrzymania. Nowe standardy
budowlane (1.5) zmniejszg energochtonnos$¢ obiektow, a co za tym idzie moze dojs¢ do wyhamowania
stale rosngcego zapotrzebowania na energie. Zwiekszy sie takze bezpieczenstwo zabytkéw, poprzez ich
lokalizacje w miejscach niezagrozonych (1.5).
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Cel 2 — skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich oddziatywa¢ mojg najsilniej na
infrastrukture. Dziatania dazace do zmian technologicznych (2.2) przetozy¢ sie mogg na zmniejszenie
zapotrzebowania na energie. W zaleznosci od rodzaju technologii ciezko jest jednoznacznie okresli¢
pozytywne lub negatywne skutki na infrastrukture, jednak patrzac na podobne wzorce w innych krajach,
spodziewaé sie mozna znacznych zmian w infrastrukturze sektora rolnego w kierunku regulacji procesu
produkcyjnego. Oddziatywanie na zabytki jest niezauwazalne.

Cel 3 — rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu w catosci dedykowany jest poprawie stanu
funkcjonowania infrastruktury. Realizacja dziatan wptynie na poprawe jakosci sieci transportowej
poprzez dostosowanie standardéw budowlanych do panujgcych warunkoéw (3.1). W efekcie zwiekszy to
jej zywotnosé. Monitoring pozwoli na szybsze reagowanie stuib technicznych (3.1) co zwiekszy
funkcjonalnosé infrastruktury transportowej. Harmonogram utrzymania przejezdnosci (3.2) umozliwi
szybszg realizacje zadan stuzb drogowych, co wptynie pozytywnie zaréwno na przepustowos¢ jak i
zywotnos¢ sieci. Dziatania nie przewidujg bezposrednich dziatan na zabytki.

Cel 4 — zapewnienie zrGwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
wprowadza dziatania monitorujgce zespolone z systemem wczesnego ostrzegania (4.1). Odpowiednio
wczesne informowanie spotecznosci lokalnych moze zwiekszy¢ bezpieczenstwo zabytkéow i débr
materialnych, mozliwych do zabezpieczenia. Jedno z dziatan (4.2) wptywa na rozwdj zielonej
infrastruktury, jednak nie jest to infrastruktura w rozumieniu niniejszego sektora poddawanego ocenie.
Rozwdj zielonej infrastruktury i renaturyzacja zbiornikdw wodnych moze natomiast pozytywnie wptyngé
na walory zabytkéw, poniewaz czesto nieruchomosciom zabytkowym towarzyszg obszary zieleni lub
zbiorniki wodne.

Cel 5 — stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu podejmuje dziatania, ktérych
oddziatywania ciezko jednoznacznie sprecyzowaé jako pozytywne Ilub negatywne. Innowacyjne
rozwigzania cechujg sie duzg dozg niepewnosci technologicznej, jednak obecny kierunek rozwoju
innowacji w znacznym stopniu bazuje na sektorze wysokich technologii, cechujacych sie duzymi
wymogami jakosciowymi swiadczonych ustug.

Cel 6 — ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu oddziatuje przede
wszystkim na spoteczenstwo. Wzrost Swiadomosci ekologicznej (6.1) wptyngé moze m. in. na zwolnienie
stale rosngcego tempa zapotrzebowania na wode czy energie elektryczng wsrdd obywateli. Przetozy¢ sie
to moze wiec na zwiekszenie wydolnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy energetycznej. Zmiany
w stylu zycia, bedgce efektem tych dziatan (6.1) przektadaé sie mogg na redukcje generowanego
obciazenia sieci transportowych. Swiadomo$¢ koniecznosci pielegnowania tradycji i débr kulturowych
zwiekszy¢é moze presje ochrony zabytkow, a takze pobudza¢ moze oddolne inicjatywy w celu pielegnacji
zasobow.

Realizacja zapisoéw SPA2020 bedzie wptywata pozytywnie na zabytki i infrastrukture, stojac jednak przed
wyzwaniem koniecznosci podjecia odpowiednich dziatan majgcych na celu zapewnienie wydolnosci,
trwatosci i droznosci infrastruktury technicznej. Wdrazanie niektdrych dziatan dotyczacych zabytkéw
powinno odbywac¢ sie przy swiadomosci i akceptacji ludnosci, poniewaz mogg one dotykac tradyc;ji i
zwyczajow zakorzenionych w spoteczeristwie.

3.8 Klimat

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Planu na klimat - Klimat i jego potencjalne
zmiany stanowig kwestie zasadniczg dokumentu SPA2020, dlatego tez wszelkie mozliwosci wptywu
skutkéow wdrozenia Planu odnoszg sie wtasnie do niego, cho¢ nie muszg bezposrednio oddziatywac na
jego poszczegdlne sktadniki. W swietle wspotczesnych badan fakt, ze cztowiek poprzez swojg dziatalnosé
jest w stanie wptywac na klimat, wydaje sie niepodwazalny. Wciaz istnieje jednak debata w sSwiecie
naukowym nad zakresem przestrzennym tego oddziatywania, a mianowicie, czy cztowiek wptywa swojg
dziatalnosciag na zmiany globalne czy tylko lokalne Ilub regionalne. Antropogeniczng geneze
wspotczesnych zmian klimatu prébuje sie uzasadniaé seriami pomiarowymi wykazujgcymi tendencje
rosngca temperatury w skali catego $wiata, z naciskiem na tempo tych zmian. Zmiany te wigze sie
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bezposrednio z rosngcym stezeniem gazow cieplarnianych, za emisje ktérych odpowiada m.in. cztowiek.
W hipotezie tej jest jednak wcigz duzo elementdw niepewnosci wynikajacych z niedostatecznego
poznania systemu klimatycznego Ziemi i zbyt krétkiego okresu pomiaréw instrumentalnych. Pomimo
powyzszych zastrzezen, zasadnym wydaje sie by¢ domniemanie, ze za wspodfczesne zmiany klimatu
odpowiada przynajmniej w pewnym zakresie cztowiek, nawet jesli miatoby to by¢ zatozenie o charakterze
prewencyjnym. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, ze efekt cieplarniany jest na ziemi przynajmniej w
zdecydowanej wiekszosci zjawiskiem naturalnym, dzieki czemu srednia temperatura planety jest o 20-34
°C wyzsza, niz wynikatoby to z uwarunkowan radiacyjnych. Nie nalezy réwniez zapominac o fakcie, ze to
para wodna jest gazem odpowiedzialnym w najwiekszym stopniu za ten efekt.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - W ramach omodwienia potencjalnego
oddziatywania na klimat skutkéw wdrozenia dziatan zawartych w SPA2020 zaktada sie, ze emisja gazow
cieplarnianych i innych zwigzkéw chemicznych ma wptyw na zmiany klimatu. Pozytywne lub negatywne
skutki dziatan podjetych w ramach réznych obszaréw wydzielonych w SPA2020 w perspektywie zmian
klimatu nalezy rozpatrywaé w skali lokalno-regionalnej i globalnej. Do pierwszej z wyzej wymienionych
grup nalezy zaliczy¢ inicjatywy polegajace na dziataniach zwigzanych z gospodarkg wodng, w tym
gospodarowaniem i retencjag wody w rolnictwie, lesnictwie, obszarach zurbanizowanych, takze te
wynikajgce z ksztattowania postaw spotecznych i stymulowania innowacji. Wynika to z faktu, ze skutki
wszelkiego rodzaju dziatan, podjetych w tym zakresie przez cztowieka mogg miec jedynie charakter
lokalny, np. poprzez zwiekszenie wilgotnosci w otoczeniu nowo powstatego zbiornika retencyjnego lub w
obszarze zalesionym. Te same dziatania mogg spowodowaé zmniejszenie rocznej amplitudy temperatury,
a wiec zmniejszenia ekstremalnosci zjawisk, co wigze sie z duzg pojemnoscia cieplng wody. Lokalny lub
regionalny charakter tych oddziatywan wynika z faktu, ze sg one absolutnie nieistotne poprzez swoj3
skale w stosunku do globalnego obiegu wody w przyrodzie. Inny pozytywny aspekt dziatan w
perspektywie zmian klimatu zachodzacych w skali lokalnej lub regionalnej moze wynika¢ z gospodarki
przestrzennej w obszarze miejskim. Dotyczy to gtdwnie przewietrzenia miasta, ale takze tworzenia w ich
obrebie terendw zieleni. Oba te elementy minimalizowa¢ majg efekt tworzenia sie tzw. miejskiej wyspy
ciepta, ktory to proces jest szczegdlnie ucigzliwy w okresach gorgcych. Do drugiej grupy, dziatan, ktére
mogg mie¢ pozytywny wptyw na zmiany klimatu w skali globalnej nalezatoby zaliczy¢ wszystkie
inicjatywy, w zwigzku z ktérymi ma by¢ ograniczana emisja gazéw cieplarnianych i innych zwigzkow
sprzyjajacych ich tworzeniu lub posredniemu wzrostowi ich koncentracji. Kluczowym w tym aspekcie
wydaje sie by¢ sektor energetyczny, ktdry odpowiedzialny jest za znaczne emisje gazow cieplarnianych.
Zaproponowane w SPA2020 dziatania majg na celu ograniczenie wykorzystania zrédet energii, ktére
generujg tego typu gazy. Podobny efekt ma zostal osiggniety poprzez optymalizacje logistyki,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej pojazddw i integracje réznych systemoéw transportu. Posredni
wptyw na zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych majg mie¢ réwniez zmiany prowadzgce do
zwiekszenia energooszczednosci budynkéw, zardwno poprzez ich nowoczesng konstrukcje jak i wtdrne
docieplenie. Efektywnos¢ wszystkich trzech ww. dziatann moze by¢ zwiekszona poprzez proponowane w
SPA2020 stymulowanie innowacji sprzyjajagcych adaptacji do zmian klimatu. Pozostate wymienione w
Raporcie dziatania nie wydajg sie mie¢ wptywu na zmiany klimatu, gdyz majg zazwyczaj charakter typowo
prewencyjny, odnoszacy sie do lokalnej lub indywidualnej ochrony zdrowia i zycia ludzkiego lub ochrony
majatku, w tym upraw roslinnych.

W przypadku rozpatrywania negatywnych skutkéw podjetych dziatan w ramach zatozen SPA2020
zmierzajgcych do adaptacji do zmian klimatu, ocena wydaje sie by¢ obarczona jeszcze wiekszg dawka
niepewnosci. Niemal niemozliwe jest na dzien dzisiejszy okreslenie, jaki wptyw na zaistnienie np. zjawisk
ekstremalnych bedzie miato wybudowanie sztucznego zbiornika retencyjnego stanowigcego element
kontrastu termicznego i zrédto wilgoci w okresach gorgcych. Trudna do przewidzenia jest réwniez
efektywnos¢ nowych zrédet pozyskiwania energii, szczegdlnie w perspektywie koniecznosci ciggtego
utrzymywania rezerw energetycznych z powodu nieciggtego charakteru dostarczania przez nie energii.

3.9 Zasoby naturalne

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Planu na zasoby naturalne - Warunki
klimatyczne determinujg wystepowanie i rodzaj polskich zasobéw naturalnych uzaleznione jest $cisle od
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warunkow klimatycznych, jednak (poza ztozami torfu czy piasku i zwiru rzecznego) dotyczy to procesow

odbywajacych sie w skali czasu geologicznego. Wdrazanie planu nie bedzie miato zbytniego znaczenia na

ich zasobnos$é czy rozmieszczenie. Moze natomiast wptywac na zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich

wykorzystaniem, przez okreslone dziatania organizacyjne i polityke ksztattowania postaw spotecznych,

skutkujgce zmianami w gospodarce energetycznej i przemystowej, czerpigcej z zasobdw naturalnych.

Potencjalne oddziatywania negatywne i pozytywne - Na stan zasobdw naturalnych w Polsce pozytywnie
powinno oddziatywad realizowanie celu gtdwnego SPA 2020, jakim jest zapewnienie zrdwnowazonego
rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian klimatu.
Istotg tego rozwoju jest m.in. oszczedne gospodarowanie surowcami, a uwzgledniajac postep
technologiczny takze wykorzystywanie w coraz wiekszym stopniu OZE. Dlatego w wymiarze
analizowanego dokumentu najistotniejsze sy pozytywne aspekty wdrazania celu 1, stuzgcego
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska. SPA 2020 nie powtarza
wszystkich kierunkéw w tym zakresie zawartych w strategiach zintegrowanych kraju, jednak wyraznie
podkre$la dziatania w sektorze modernizacji gospodarki energetycznej i wodnej. Pozytywne
oddziatywanie na zasoby naturalne bedzie mieé¢ takze realizacja celu 6 — ksztattowania postaw
spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu. Zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej i edukacja
beda mie¢ charakter dziatann dtugookresowych i statych. Waznym kierunkiem stanie sie takze budowa
wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu, przewidzianych w
celu 5 SPA 2020. Nie stwierdzono, aby propozycje zawarte w SPA 2020 miaty negatywnie oddziatywad na
zasoby naturalne.

3.10 Transgraniczne oddziatywanie Planu na srodowisko

Nie przewiduje sie istotnego transgranicznego oddziatywania realizacji SPA 2020 na srodowisko.
W sposdb posredni oddziatywania takie mogg pojawi¢ sie w wyniku realizacji polityki klimatycznej
w sektorze energetycznym, jednak nie ma to odniesienia bezposrednio do analizowanego Planu.

4 ANALIZA WARIANTOWA ORAZ REKOMENDACIE

4.1 Analiza wariantu ,,zero” — zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Planu

Réznorodnos¢ biologiczna - Réznorodnosc biologiczna zalezy bezposrednio od warunkéw klimatycznych.
Wyniki badan paleoekologicznych wyraznie dowodza, ze sktad gatunkowy, rozmieszczenie i zasiegi
wystepowania roélin i zwierzat zmieniaty sie wraz z panujacymi warunkami klimatycznymi*®*. Adaptacja
roslin i zwierzat do zmian klimatu w obecnych czasach zachodzi w warunkach dodatkowego obcigzenia
jakim jest zanieczyszczenie Srodowiska oraz konflikty o przestrzen. Flora i fauna w warunkach zmiany
klimatu moze zareagowac poprzez utrzymanie stanowisk (z wykorzystaniem adaptacji fenotypowych czy
zmian na poziomie genetycznym), migracje na odpowiadajgce ich wymaganiom stanowiska oraz
wyginiecie. W warunkach nagtej zmiany klimatu fauna i flora moze traci¢ zdolnos¢ do szybkiej adaptacji
do warunkéw klimatycznych i wyginiecie niektérych gatunkow jest mozliwe. W odniesieniu do migracji
bedzie ona utrudniona z uwagi to, ze duza cze$¢ przestrzeni krajobrazéw naturalnych jest obecne zajeta
przez antropogeniczne formy uzytkowania terenu. W przypadku braku realizacji Planu mogg mieé
miejsce zjawiska opisane w czesci diagnostycznej SPA 2020, w rozdziale 3.3.2.

Brak jest dotychczasowych, dtugofalowych badan, ktére dotyczytyby zmian réznorodnosci biologicznej,
trudne jest takze szacowanie wptywu tylko zmian klimatu, dlatego szacowanie wariantu zerowego mozna
oprzeé o wyniki takiego monitoringu prowadzonego np. w Szwajcarii. Wyniki tych badan zestawit Mréz w
referacie prezentowanym na Seminarium GDOS: Bioréznorodnos$é a zmiany klimatyczne — zagrozenia,
szanse, kierunki dziatan'® i wskazuja one na bardzo réine zachowanie poszczegdlnych gatunkéw w
zaleznosci od ich tolerancji na zmiany klimatu. Niektore badania szwajcarskie wykazujg, ze cieplejszy i
suchszy klimat moze skutkowac wiekszg sumaryczng réznorodnoscig gatunkowa. Badania te pokazujg, ze
wiekszos¢ alpejskich wysokogodrskich gatunkéw roslin toleruje bezposrednie i posrednie wptywy zmian
temperatur o 1-2 °C ale juz nie o 3-4 °C. Niektdre subalpejskie bory wykazujg duzg wrazliwo$é na zmiany
klimatu- obrazujace sie zmiang sktadu gatunkowego. Ocieplenie klimatu moze mieé takze korzystny
wptyw dla roélin zakwitajacych pézniej i niekorzystny dla rodlin kwitngcych wczesna wiosna'®. Mimo
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réznych doniesien wariant wptywu zmian klimatu na réznorodnos¢ biologiczng, flore, faune oraz obszary
chronione na terenie naszego kraju jest trudny do oszacowania. Dodatkowo na uzyskiwane wyniki badan
naktadaé bedg sie skutki degradacji Srodowiska. Mozna stwierdzi¢, ze flora, fauna a takze réznorodnos¢
biologiczna naszego kraju w wyniku zaniechania planu adaptacji ulegataby przemianom. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze bytyby to zmiany o charakterze negatywnym szczegdlnie z uwagi na fakt, iz
ekosystemy sg w duzym stopniu obcigzone negatywnym wptywem dziatalnosci cztowieka.

Ludzie (zdrowie, spotecznosci lokalne) - Brak podejmowania dziatan okreslonych w SPA 2020 w
odniesieniu do spoteczenstwa bedzie wptywat przede wszystkim na bezpieczerstwo, zaréwno zdrowia
jak i majatku obywateli, oraz jakos¢ zycia ludnosci. Zaniechanie dziatan adaptacyjnych w najblizszych
latach wptynie na zwiekszenie oddziatywania powodzi i zjawisk erozyjnych na strukture funkcjonalno-
przestrzenng oraz jej uzytkownikdw. Dodatkowo spodziewany jest spadek jakosci zycia w miastach oraz
migracje ludnosci na nowe obszary, co skutkowaé bedzie stworzeniem nieefektywnej struktury.

Wody (jakos¢ i zasoby wod) - Nie podejmowanie dziatan przewidzianych w SPA 2020, majgcych wptyw
na wody w Polsce, wigzatoby sie z brakiem realizacji podstawowych zamierzen z zakresu ochrony
Srodowiska i rozwoju kraju przewidzianych w innych dokumentach strategicznych, poprzednich
rozdziatach Prognozy. Dlatego brak realizacji Planu nalezy uznaé za wysoce niekorzystny, w odniesieniu
zaréwno do stanu, jak i zasobow wéd. Brak dziatan w sferze gospodarki wodnej bytby odczuwalny
zaréwno na obszarach miejskich i wiejskich, wptywatby na ogdlny stan srodowiska oraz zdrowie i zycie
ludzi. Prawdopodobnie obserwowana poprawa jakosci woéd w Polsce zostataby zatrzymana, podobnie jak
zwiekszanie retencji w zlewniach. Zaniechane bytyby dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w
przypadku wystgpienia ekstremalnych zdarzen meteorologicznych i hydrologicznych. Wskutek braku
dziatan adaptacyjnych zwiekszytyby sie negatywne skutki ocieplenia klimatu, w tym okreséw upalnych i
susz. Mozna przypuszczaé, ze miatoby to ogdlne konsekwencje gospodarcze i skutkowato zmniejszeniem
jakos$ci zycia ludzi w Polsce.

Powietrze - W przypadku nie wcielenia w zycie plandw adaptacji do zmian klimatu, ale przede wszystkim
wigzacego sie z tym nie podjecia innych dziatann zmierzajgcych do ograniczenia emisji zanieczyszczen,
jakos¢ powietrza moze w przysztosci ulec istotnemu obnizeniu. Dotyczy to gtdwnie skutkdéw dziatan
sektora energetycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem relatywnie mato sprawnej energetycznie i
wysoko emisyjnej w przeliczeniu na wytworzong jednostke mocy indywidualnej produkcji energii.
Dodatkowo, na element ten w przypadku braku wyksztatcenia odpowiednich postaw spotecznych i
stymulowania innowacji, natozy¢ sie moze gwattownie rosngca energochtonnos¢ wynikajaca z
rozwijajacej sie gospodarki i rosngcego poziomu dobrobytu spoteczeristwa. Innym kluczowym obszarem
w omawianym kontekscie jest sektor transportu, w przypadku ktdérego brak optymalizacji logistyki i
sprawnosci energetycznej pojazdéw, réwniez moze prowadzi¢ do istotnego wzrostu zanieczyszczenia
powietrza, szczegdlnie w obszarach silnie zurbanizowanych. W pozostatych przypadkach brak wdrazania
proponowanych zmian bedzie miat znaczenie drugorzedne, czesto wybitnie lokalne.

Powierzchnia ziemi (gleby, erozja gleb) - Podobnie jak w przypadku oddziatywanie na wody, zaniechanie
realizacji kierunkdw wyznaczonych przez SPA 2020 pociggatoby odejscie od wielu zadan wyznaczonych
przez inne dokumenty strategiczne w Polsce. Sytuacje takg uzna¢ mozna za wysoce niekorzystna.
Prowadzitaby w konsekwencji do braku dbatosci o stan gleb i nie przeciwdziataniu ich erozji, takze w
aspekcie ochrony przeciwosuwiskowej. Konsekwencje zaniechania kierunkdéw dziatari SPA 2020 bytyby
odczuwalne bezposrednio gtéwnie na obszarach miejskich, ale w konsekwencji, przez niekorzystny
wptyw na produkcje rolnicza, takze na ogdlng sytuacje kraju. Brak ochrony gleb moégtby przeczy¢
realizowanej zasadzie rozwoju zréwnowazonego i ostabi¢ potencjat gospodarczy kraju.

Krajobraz - W przypadku zaniechania wdrazania planu adaptacji do zmian klimatu krajobraz Polski bedzie
sie sukcesywnie dopasowywat do panujacych warunkdéw klimatycznych a takzie do innego sposobu
(dopasowanego do klimatu) uzytkowania przestrzeni. W perspektywie czasowej objetej SPA 2020 zmiany
te nie bedg zauwazalne. Najwieksze zmiany w krajobrazie bedg dotyczyty: zmiany gatunkdéw roslin
uprawnych, pojawienia sie wsrdd roslinnosci naturalnej gatunkéw cieptolubnych. Bedzie sie to wigzato z
wypieraniem gatunkdw charakterystycznych dla obecnej strefy klimatycznej. Kolejng zmiang w
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krajobrazie bedzie zanikanie terendéw podmoktych, wysychanie oczek wodnych oraz osuszania torfowisk.
Konsekwencjg tych proceséw bedzie zmniejszenie sie réznorodnosci krajobrazu Polski co negatywnie
wptynie na catoksztatt krajobrazu naszego kraju.

Zabytki i dobra materialne (infrastruktura) - Zaniechanie dziatan zdefiniowanych w SPA 2020 wptynie
niekorzystnie na zabytki i dobra materialne. Intensyfikacja zjawisk powodziowych i erozyjnych
destrukcyjnie wptynie na obecne zasoby materialne kraju. Brak kontroli zjawisk i trendéw utrudni
administracji publicznej zarzadzanie zasobami. Stosowanie nieadekwatnych standardéw i norm w
zakresie konstrukcji zmniejszy bezpieczenstwo inwestycji, co przektada¢ sie moze na mniejsza
efektywnosc¢ inwestowanych publicznych $rodkéw finansowych.

Klimat - Nie podejmowanie dziatan przewidzianych w SPA 2020 nie bedzie miat wiekszego znaczenia w
ksztattowaniu warunkdéw klimatycznych Polski w skali wynikajgcych z globalnych trendéw i zmian. Moze
mie¢ jednak znaczenie w ksztattowaniu klimatu lokalnego, w tym przede wszystkim klimatu lokalnego
duzych miast, cechujacych sie wtasng specyfika.

Zasoby naturalne - Brak wdrozenia kierunkéw dziatan przewidzianych w SPA 2020 nie bedzie miat
duzego znaczenia na fizyczny stan surowcow naturalnych w Polsce (poza zasobami torfu, kruszywa, OZE),
jednak moze znaczgco negatywnie wptyngé na ich wykorzystanie i zmniejszanie zasobdw. Najistotniejsza
na tej ptaszczyznie jest eksploatacja surowcéw energetycznych, gtéwnie wegla kamiennego i brunatnego.
Przy obecnej strukturze produkcji energii w Polsce nalezy liczy¢ sie z intensywna eksploatacjg ztoz,
potrzebg eksploatacji nowych zt6z i w przysztej perspektywie wyczerpywaniem ztéz.
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4.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w stosunku do dziatan zaproponowanych w SPA 2020

Kierunek ) ) Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania ..
L, Dziatanie Uzasadnienie
dziatan zaproponowanego
1.5 Adaptacja do zmian klimatu w | Promowanie kompleksowego podejscia do zwiekszania | W przewidzianych w SPA 2020 dziataniach gtéwna uwaga zwrécona jest na ekologiczniejsze
lub gosp. Przestrzennej i budownictwie | energooszczednosci nowo powstajacych budynkdw poprzez | sposoby pozyskiwania energii, natomiast brak jest nacisku potozonego na ograniczenie
1.3 odpowiednie ich projektowanie, wykorzystanie odpowiednich | energochtonnosci gospodarki, takze pasywnej.
technologii przy ich budowie i umiejetne ich umiejscowienie w
przestrzeni.
2.2 Organizacyjne i techniczne dost. | Podjecie dziatan o charakterze typowo adaptacyjnym do | Dziatania skupiajace sie gtéwnie na ograniczaniu negatywnych skutkéw oddziatywania zmian
dziatanosci rolniczej, rybackiej do | zmieniajacych sie uwarunkowan Srodowiskowych, poprzez | klimatu na rolnictwo wigzg sig ze zmniejszaniem jego efektywnosci.
zmian klimatu stosowanie odpowiednich zabiegdw agrotechnicznych jak i
dostosowanie rodzaju upraw.
3.1 lub | Rozwdj transportu w warunkach | Dziatania dazace do optymalizacji logistyki, m.in. poprzez | Dziatania dotyczace transportu skupiajg sie praktycznie wytacznie na kwestiach zwigzancyh
3.2 zmian klimatu zastosowanie systemu multimodalnego. z infrastruktura, ktdérej mozliwosci modyfikacji wydaja sie by¢ trudniejsze i mniej skuteczne w
Dziatania zmierzajgce do wiekszenia wydajnosci energetycznej | perspektywie osiggniecia zamierzonego celu w stosunku do dziatart obejmujacych organizacje i
pojazddw i zastosowania w nich jako Zrédta energii | formy transportu.
alternatywnych, niskoemisyjnych zrédet
6.1-6.2 Opis dotyczacy ram finansowych Rozszerzenie analizy finansowej przedstawionej w rozdziale 6 — | Dla osiggniecia celéw zaktadanych w SPA 2020 konieczna jest wiarygodna analiza kosztéw
Ramy finansowe. Dziatania dazace do tworzenia mechanizmoéw | koniecznych do poniesienia w zakresie adaptacji do zmian klimatu a takze szacunkowych strat
finansowania i zachet finansowych dla przedsiebiorcow w | mozliwych do poniesienia w wyniku zmian klimatu.
zakresie przeciwwdziatania zmianom klimatycznym sg bardzo | Proponuje sie wykonac analize finansowa wraz z przypisaniem zrédet fnansowania
wazne dla powodzenia wdrazania planu.
1.5 wprowadzanie zasad bezpiecznego | Wariant  alternatywny powinien  uwzglednia¢ bardziej | Dziatanie jest opisane bardzo ogdlnie. Bezpieczne inwestowanie na klifach moze by¢
nwestowania na klifach szczegétowo kontrolowanie rozwoju zabudowy w pasie | rozumiane jako bezpieczne dla mieszkanca i inwestora, pod katem zezpieczania sie przed
nadbrzeznym (przede wszystkim w zakresie gestosci zabudowy) | katastrofg ale ciggte wykorzystywania tych bardzo atrakcyjnych osadniczo terendw. Dziatanie
i poprawe praktyk budowlanych w tym zakresie. to powinno uwzglednia¢ wyznaczenie tzw. granic bezpiecznego inwestowania
4.2 421 z uwzglednianiem | Dazenie do zapewnienia retencji na obszarach zurbanizowanych | Wariant alternatywny uwzglednia zagrozenia dla srodowiska jakie niesie przede wszystkim
zarzadzania wodami opadowymi oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu podczysczania wdéd | retencja wody sptywajacej z terendw zanieczyszczonych
opadowych i rozptopowych
4.2.1 Opracowanie planéw adaptacji dla | Opracowanie planéw adaptacji dla miast powyzej 100 tys. | Problemy w zakresie gospodarki wodnej, zjakimi borykajg sie miasta, dotykajg takze

miast powyzej

mieszkancéw z

100 tys.
uwzglednieniem
zarzadzania wodami opadowymi.

mieszkancéw oraz  jednostek
narazonych na skutki zmian
zarzadzania wodami opadowymi.

osadniczych  szczegdlnie
klimatu z uwzglednieniem

mniejszych miast niz 100 tys. mieszkaricow. Poza tym nie wynikajg one wytacznie z liczby
mieszkancow. Duzy wptyw na powyiszg problematyka maja takze uwarunkowania
ekofizjograficzne (np. miasta zlokalizoane na terenach gorskich charakteryzujgce sie duzg
zmiennoscig ilosci wdéd opadowych koniecznych do odprowadzenia zterenu miasta).
Mechanizm identyfikacji i oceny jednostek osadniczych szczegdlnie narazonych na skutki
zmian klimatu powinien bazowa¢ na ocenie wrazliwosci zgodnie z zasadami przyjetymi w
Biatej Ksiedze'”.
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4.3 Rekomendacje i propozycje zmian zapisow planu SPA 2020

Na podstawie przeprowadzonej analizy zaleca sie wprowadzenie zmian do zapisdw SPA 2020:

istotnos¢ Rodzaj rekomendacji
Istotna — mozliwa do wprowadzenia do SPA 2020
Istotna — mozliwo$¢ wprowadzenia do SPA 2020 wskazana do rozwazenia
O mniejszym stopniu istotnosci
Niedotyczgca SPA 2020 wprost
Rozd. Nr . . I
. Czego dotyczy zmiana Proponowana zmiana wraz z uzasadnieniem Ist.
Caty Nieprecyzyjny sposob cytowania | Rozbudowac noty bibliograficzne w sposdb pozwalajgcy czytelnikowi na odszyfrowanie skrotéw i odnalezienie publikacji zrédtowej, dotyczy to
dokum uniemozliwiajacy odnalezienia zrédta takze materiatow internetowych. W przypadku materiatéow niepublikowanych poda¢ odpowiednig do stanu informacje. Uscisli¢ niektére noty
ent do konkretnych dokumentdw lub stron internetowych EU czy rzadowych. Wskazane braki uniemozliwiaja pogtebiong ocene SPA 2020.
1 6 Opis projektu KLIMADA Wyijasni¢, w jaki sposéb mozna zapoznac sie z wynikami projektu badawczego KLIMADA — podac zrédta danych. Na ile wyniki projektu KLIMADA
sg zgodne z wynikami podobnego projektu KLIMAT realizowanego i opublikowanego przez IMGW?
1.2 i | 6 i | Wyrdznienie wrazliwych sektoréow i | Rozrézni¢ (przynajmniej porzadkowo) sektory od obszaréw wrazliwych w celu unikniecia panujacego chaosu. Wprowadzi¢ jako obszary
inne dalsz | obszaréw wrazliwe doliny rzeczne i tereny podmokte, na co wskazuje sie w innych dokumentach strategicznych.
e
1.2 7 Szacowanie strat w wyniku nie wdrozenia | Podac zrédto danych lub podstawy wyliczenia strat finansowych.
zidentyfikowanych dziatan adaptacyjnych.
2.1 9-10 | Ogodlna charakterystyka klimatu w Polsce Uwzgledni¢ ceche klimatu jaka jest ZMIENNOSC.
2.2 10- Zmiany klimatu w Polsce w latach 1971- | Wyjasni¢ dlaczego w analizie klimatu wykorzystano stosunkowo krotki przedziat czasowy i dlaczego catkowicie pominieto znane i
12 2000 udokumentowane w literaturze ekstrema pogodowe sprzed 1951 r., odnies¢ sie do zmian klimatu w przesztosci i ich wielkosci, uwzglednié¢
zastrzezenia co do metodyki i poprawnosci merytorycznej wskazanych trendéw zawarte w tekscie Prognozy.
iinne 23 i | Gospodarka wodna Zrewidowaé znaczenie terminu ,podtopienie” i stosowac je do opisu sytuacji, gdy wzrasta poziom wadd gruntowych — w tym znaczeniu nie ma
inne to odniesienia do bezposredniego zalania powodziowego wodami powierzchniowymi.
33.13 | 23 Zmniejszenie zapasu wody w $niegu i | Zrewidowac wniosek, biorgc pod uwage fakt, ze jak napisano w SPA 2020 nie ma wyraznych tendencji odnos$nie sum opadowych. Czy nie mozna
czestosci powodzi roztopowych sie spodziewaé, ze wzrost temperatur w poétroczu zimowym i zmniejszenie dni z temp. ujemnymi, a takze wieksze wahania temperatur
doprowadzga do czestszych roztopow srédzimowych?
3.35 27— Oddziatywania w strefie wybrzeza Konsekwentnie zmieni¢ stosowany nieadekwatnie do tresci termin ,strefa przybrzezna“ na strefa ,brzegowa”. Uwzgledni¢ w opisywanych
28 tendencjach role lodu morskiego (ograniczajagcego abrazje brzegéw podczas silnego falowania i sztormdéw zimowych). .
3.3.6 29 Mapa rozmieszczenia obszaréw | Zrezygnowac z nieaktualnego opracowania kartograficznego PIG o matej szczegdtowosci powodujacej mylna interpretacje (gtownie w
zagrozonych ruchami masowymi ziemi odniesieniu do Sudetéw) lub zamienic ja na wyniki uzyskane w programie SOPO.
3,4 33 Wydtuzenie sezonu turystycznego Podac zrédto lub wyjasnic istotnosé przewidywanych zmian klimatu na turystyke w Polsce w perspektywie okresu 2020. W przeciwnym razie
usungc zapis jako hasto sloganowe.
4 34 Rozwiniecie celu gtéwnego W celu gtéwnym, w szczegdlnosci odniesiono sie do zagwarantowania sprawnego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. Wydaje

sie, ze na tym poziomie Plan powinien uwzglednia¢ takze role kapitatu srodowiskowego i sprawnego funkcjonowania ekosystemoéw dla
skutecznosci dziatan adaptacyjnych. Niniejsza propozycja znajduje odniesienie w zasadach Odnowionej Strategii ZR UE
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4 35 Rozszerzenie listy programow Korzystanie z najlepszej dostepniej wiedzy jest wazng zasada gtéwna ZR, ktdéra mowi, iz polityka powinna by¢ ksztattowana, oceniana i
finansowania badan realizowana na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy oraz wedtug zasad racjonalnosci gospodarczej i optymalizacji kosztow. Niezbedne w tym
zakresie jest rozszerzenie listy programéw i finansowania badan rowniez w zakresie gospodarki przestrzennej oraz ksztattowania i ochrony
srodowiska. Nieuwzglednianie tych dyscyplin, zwazywszy na ich fundamentalne znaczenie dla realizacji dziatari adaptacyjnych, jest wyraznym
brakiem.

4 35 Rozszerzenie katalogu dziatarh | Warto poddac¢ rozwazaniom rozszerzenie katalogu dziatan horyzontalnych o instrumentarium sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy.

horyzontalnych Dziatania adaptacyjne powinny z zatozenia przyczyniaé sie do zmiany modelu gospodarczego , zmniejszania sie bezrobocia i likwidacji ubdstwa.

- - Rozszerzenie tresci programowych Wprowadzenie w ocenianym planie dziatar adaptacyjnych skierowanych do sektora rybotéwstwa.

4 35 uzupetnienie podstaw wyceny wartosci | zapis powinien brzmieé: opracowanie podstaw wyceny wartosci srodowiska i krajobrazu.

srodowiska o zagadnienia zwigzane | Uzasadnienie uwzglednianie wyceny i ochrony krajobrazu jest istotne z punktu widzenia koniecznosci wdrazania Europejskiej Konwencji
z wycena krajobazu Krajobrazowej a takze z uwagi na fakt, iz r6znorodno$¢ przyrodnicza $cisle powigzana jest z réznorodnoscig krajobrazowa. Zagadnienia te
zyskuja na ich tacznym uwzglednianiu.

4.1. 35 Cele gtéwne strategii Wskaza¢ na potrzebe zwiekszenia dostepnosci surowych danych i baz surowych danych meteorologicznych i hydrologicznych oraz
hydrogeologicznych stuzb panstwowych w Polsce, jako czynnik niezbedny do efektywniejszego rozwoju badan naukowych nad klimatem i jego
wptywem na $rodowisko i gospodarke oraz i uczciwej konkurencji osrodkéw badawczych.

4 43 Rozszerzenie tresci programowych Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu, zaktada dziatania dotyczace wypracowywania standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajacych
zmiany klimatu oraz zarzadzanie szlakami komunikacyjnymi. Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie, rowniez jako dziatanie tak mitygujace jak i
adaptacyjne, jest systemowe wspieranie rozwoju transportu publicznego . Brak dziatan strategicznych w tym kierunku jest wyraznym
mankamentem ocenianego dokumentu

4 40- SSP — cele i dziatania w najnowszej wersji | Aktualna wersja projektu SSP pochodzi z 20 grudnia 2012 r.; dostepna na stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (https://mac.gov.pl/wp-

zostatyredefiniowane content/uploads/2011/12/SSP-20-12-2012.pdf)

4 44 pojecie mata retencja miejska Proponowana zmiana dotyczy zastosowanej terminologii, raczej powinno by¢
mata retencja w miastach lub mata retencja na obszarach zurbanizowanych (bo przeciez znaczenia maja takze zabiegi zwiekszajgce retencyjnosé¢
obszaréw zabudowanych poza miastami, np. centra logistyczne, handlowe, itp.)

4 44, poprawa nazewnictwa w odniesieniu do | prawidtowo powinno brzmieé¢ terendw zieleni (teren zieleni to pojecie uzywane w prawie tj. Ustawie o ochronie przyrody oraz w literaturze

terendw zieleni (w tekscie jest terendw | naukowej
zielonych)
4 45 propozycja uzupetnienia zapiséw | Promocja innowacyjnych rozwigzan w zakresie adaptacji do produkcji rolnej i rybackiej a takze promocja ekoinnowacji jako dziatarn majacych
dotyczacych stymulowania innowacji o | pozytywny wptyw na minimalizowanie zmian klimatu.
wyrazniejszy zapis dotyczacy ekoinnowacji
dotyczacych wszystkich sektorow

4 45 Kierunek 4.2.1 — opracowanie planéw | Opracowanie planéw adaptacji powinno zosta¢ wykonane dla wiekszej ilosci miast, uwzgledniajac nie tylko liczbe mieszkancéw, ale rowniez
adaptacji dla miast powyzej 100 tys. | uwarunkowania ekofizjograficne (np. Problem wystepowania smogu) wptywajace na problemy w prowadzeniu prawidtowej gospodarki wodno-
mieszkancow (...) Sciekowej.

5 50- Rozwiniecie listy wskaznikow W ocenianym Planie w wiekszosci przypadkéw zaproponowano wskazniki typu proces-based indicators. Tylko 3 dotyczace: poziomu lesistosci,

51 liczby nowych technologii oraz zuzycia wody majg charakter wskaznikéw rezultatu [outcome-based indicators]. Warto stosowaé podejscie
mieszane i prezentowa¢ mozliwie komplementarny obraz postepu. Wydaje, ze mozliwe bytoby rozszerzenie listy o np.: ilosé¢/dtugosé
infrastruktury przeciwpowodziowej, powierzchnie gleb objetych ochrong ilosciowg i jako$ciowa, ilos¢ terenéw zrewitalizowanych, etc.

5 51 Rozwiniecie listy interesariuszy Lista interesariuszy powinna zostaé rozszerzona co najmniej o: udziat organizacji pozarzadowych, jako podmiotu wspierajgcego dziatania
edukacyjne, profesjonalne doradztwo, zmiany postaw spotecznych, udziat uczelni i jednostek badawczych, ktérych zadaniem powinno by¢
ciggte monitorowanie zmian klimatu i ich skutkéw oraz ekspercka ocena wynikéw dotychczasowych dziatan adaptacyjnych i mitygujacych.

5 51 Utworzenie jednolitej platformy | Plan zaktada szczegdlny nacisk na komunikacje i kooperacje w ramach funkcjonujacych platform wspoétpracy i wymiany informacji.

internetowej Funkcjonujace systemy nie konieczne musza by¢ wydajne i gwarantujace sukces. Celowe jest utworzenie jednolitej platformy internetowej,

gromadzacej wiedze naukowa, informacje prawna, dobre praktyki adaptacyjne dla wszystkich wrazliwych sektoréw.
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ZALACZNIKI

ZAtACZNIK 1 - STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Przedstawiony czytelnikowi dokument jest prognozg oddziatywania na $rodowisko dziatan
przewidzianych w projekcie Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarédw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 opracowanego przez Ministerstwo
Srodowiska w grudniu 2012 r. (zwany w dalszej czeéci tekstu SPA 2020). Prognoze te przygotowano
zgodnie wytycznymi przewidzianymi w krajowym ustawodawstwie, warunkami zamowienia oraz
uwagami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Z uwagi
na ogdlnie sformutowane dziatania, jakie okresla SPA 2020, w prowadzonej ocenie najwazniejszg role
odgrywata identyfikacja celow samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie
srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete — nie za$ bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych
inwestycji na sSrodowisko, ktore nie sg w SPA 2020 zresztg okreslane. Procedura taka ktadzie wiekszy
nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu. Podczas prac nie
napotkano na wieksze trudnosci zwigzane z niedostatkami w aktualnej techniki lub wiedzy.

SPA 2020 z réinych wzgledéw jest dokumentem wainym, ktéry wraz z innymi dokumentami
strategicznymi w Polsce, w tym dtugookresowg strategig rozwoju kraju, sredniookresowg strategia
kraju i powstajgcymi dziewiecioma zintegrowanymi strategiami kierunkowymi bedzie decydowat o
realizacji polityki w Polsce oraz wptynie na tworzone prawo. Stworzenie SPA 2020 wynika
bezposrednio z zalecen Unii Europejskiej (UE), promujacej rozwdj zréwnowazony, czyli rozwdj w
ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogq byc¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysziych
pokolen na ich zaspokojenie. Finalnie potrzeba stworzenia SPA 2020 wynika réwniez, a moze przede
wszystkim z obserwowanej zmiany klimatu i towarzyszgcemu temu zjawisku innych procesow.

Obecnie klimat polski wykazuje tendencje obserwowane takze w innych czesciach potkuli pétnocnej,
przejawiajace sie ociepleniem $redniej temperatury powietrza w skali roku. Notuje sie tu takze liczne
zjawiska pogodowe o charakterze ekstremalnym, powodujgce nierzadko straty gospodarcze. Cho¢
wedtug przedstawionych w SPA 2020 scenariuszy, jak i przewidywan prezentowanych w innych
zrédtach, zmiany klimatu Polski w ciggu najblizszych 20 lat nie bedg dramatyczne, dla dobra rozwoju
gospodarczego kraju, zdrowia ludzi i ochrony przyrody nalezy przygotowac sie na ich potencjalne
konsekwencje.

W ocenie Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), bedacej
wytyczng dla realizacji polityki Unii Europejskiej, mierzony od czaséw rewolucji przemystowej
gwattowny wzrost temperatury powietrza na Ziemi jest bezposrednim skutkiem zwiekszenia stezenia
dwutlenku wegla w atmosferze — gazu powodujgcego wraz z innymi substancjami (np. parg wodng)
tzw. efekt cieplarniany. Dla wyjasnienia nalezy podaé, ze efekt ten wystepuje w sposéb naturalny i
umozliwia utrzymywanie sie na Ziemi temperatury wyzszej o okoto 20-34 °C niz wynikatoby to z
bilansu w doptywie i oddawaniu energii naszej planety. Zwiekszenie stezenia dwutlenku wegla
wynika m.in. z emisji zanieczyszczen przez nasza cywilizacje, dlatego przyjmuje sie (aczkolwiek bez
definitywnej wiedzy o skali oddziatywania), ze cztowiek ma wptyw na opisywane ocieplenie. Wedtug
tworzonych scenariuszy, obok pozytywnych skutkdw ocieplenia klimatu, wystapi szereg skutkéw
niekorzystnych, w tym deficyt wod opadowych w niskich szerokosciach geograficznych. Zmniejszanie
sum opadowych w skali roku Polski nie dotyczy, a trendy w tym zakresie sg trudne do przewidzenia.
W perspektywie lat 2020-2030 spodziewad sie mozna za to podwyzszenia srednich temperatur w
okresie zimowym, czestszego wystepowania dni upalnych i suszy w okresach letnich, a takze
gwattownych zjawisk pogodowych. Nie jest jednak pewne, mimo scenariuszy zawartych w SPA 2020,
jak doktadnie ksztattujg sie te trendy. Wynika to m.in. z metodyki prognostycznej opartej o
stosunkowo krotki jak na badanie prawidtowosci zmian klimatu okres pomiarowy (1971-2001). W
tworzonych scenariuszach nie uwzgledniono ponadto faktycznych i dobrze rozpoznanych zmian
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klimatu zachodzacych w przesztosci historycznej kraju i ogdlnie okresie ocieplenia po ostatnim
zlodowaceniu kontynentu (okresie holocenu).

Dokument SPA 2020 ma za zadanie wskazywac cele i kierunki dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu, ktére nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach Polski w okresie do roku
2020. Wsrdd nich wyrdznia sie w Planie (tym razem w perspektywie 2050 r.) gospodarke wodng,
réoznorodnos$é biologiczng, lesnictwo, energetyke, transport, rolnictwo, gospodarka przestrzenna,
budownictwo, zdrowie, a wéréd obszardéw strefe wybrzeza, obszary gérskie, obszary zurbanizowane i
obszary Natura 2000. W zaproponowanym podziale powinno sie jednak wydzieli¢ osobno obszar
wrazliwy, jakim sg doliny rzeczne, najbardziej istotne z punktu widzenia notowanych w ostatnich
dziesiecioleciach strat gospodarczych w Polsce i na Swiecie. Bytoby to zgodne takie z metodyka
dokumentéw s$rodowiskowych UE. Realizacja gtéwnego celu SPA 2020 - zapewnienie
zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w
warunkach zmian klimatu — ma by¢ osiggniety przez realizacje celdw szczegdtowych oraz wskazanych
w ich ramach kierunkéw dziatan. Majg temu sprzyja¢ dziatania kompleksowe, takie jak dziatania
prawodawcze, dziatania organizacyjne, dziatania informacyjne oraz badania naukowe i tworzenie
programow badawczych. Niezbedne przy tym wydaje sie usprawnienie istniejgcych juz struktur
zarzadzania oraz postulowanej w SPA wymiany i udostepniania informacji. W SPA 2020 przewidziano
takze kierunki dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu
Srodowiska, skutecznej adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich, rozwoju transportu w
warunkach zmian klimatu, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z
uwzglednieniem zmian klimatu, stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu
oraz ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu. Dziatania
adaptacyjne prowadzone na obszarze Polski powinny by¢ dostosowane do specyfiki fizyczno-
geograficznej, gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych wojewddztw, jednak identyfikacja klarownie
przedstawionych w SPA 2020 dziatan istotnych dla poszczegdlnych wojewddztw budzi szereg
watpliwosci, gtéwnie z uwagi na brak opisu przyjetej metodyki (np. dla wojewddztwa $laskiego nie
przewiduje sie duzej istotnosci dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] czy rekultywacji
terenéw zdegradowanych). Podobne zastrzezenia budzi takze zaproponowany sposdb wdrazania
Planu oraz zaproponowane wskazniki. Mozliwe bytoby tatwe rozszerzenie przedstawionej krétkiej
listy wskaznikow (zawierajgcej 9 wskaznikow) o np.: ilosé¢/dtugosé/skutecznosé infrastruktury
przeciwpowodziowej, powierzchnie gleb objetych ochrong ilosciowa i jakosciows, ilos¢ terendw
zrewitalizowanych etc. System monitoringu poszczegdlnych zadan nie zostat w zasadzie
zaproponowany, zatozono bowiem, iz dziatania adaptacyjne zostaty wskazane w innych rzagdowych
dokumentach strategicznych. Niestety w wiekszosci europejskich planéw adaptacyjnych powszechne
sg braki systemowych rozwigzan dotyczacych monitoringu i ewaluacji. Poniewaz w niniejszej
prognozie nie zidentyfikowano znaczgcych, negatywnych oddziatywan SPA 2020 na srodowisko, nie
byto podstaw, aby sugerowa¢ dodatkowe rozwigzania w tym zakresie.

SPA 2020 bardzo ogdlnie traktuje temat ram finansowych wdrazania Planu. Podanym ogdlnym,
zbiorczym warto$ciom cenowym nie towarzyszy opis wyjasniajacy. Choé publiczne Zrédta krajowe
przewidujg finansowanie zatozen SPA 2020 (okreSlonych takie w innych, przyjetych Ilub
opracowanych wczesniej dokumentach strategicznych kraju), to jednak nie podano szczegétéw, jakie
miatyby to by¢ zrédta sSrodkéw. Nie sg znane takze kwoty mozliwe do przeznaczenia na finansowanie
adaptacji we wskazanych ramach. Autorzy prognozy wskazujg wiec na potrzebe opracowania i
rozpowszechnienia pogtebionej analizy w tym zakresie, co zresztg prawdopodobnie jest planowane
po przyjeciu SPA 2020.

Ocene oddziatywania dziatan adaptacyjnych SPA 2020 przeprowadzono w odniesieniu do
poszczegdlnych komponentéw (elementéw) srodowiska, rozumianego zaréwno jako s$rodowisko
przyrodnicze, jak i sfera spoteczno-gospodarcza, z uwzglednieniem zdrowia i zachowan ludzi. W
zataczniku do Prognozy dokonano bardzo syntetycznej identyfikacji aktualnego stanu srodowiska
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oraz aktualnych trendéw w tym zakresie. Objetos¢ i cel niniejszego streszczenia pozwala jednak na
pominiecie szczegétéw tej charakterystyki. Trzeba natomiast podkreslié, ze nawet najmniejsze
zmiany charakterystyk klimatycznych ma swoje konsekwencje w srodowisku. Mimo obserwowanej w
Polsce poprawy jego stanu (przynajmniej w perspektywie od 1989 r.), w przypadku zaniechania
wdrazania SPA 2020 nalezatoby sie liczy¢ z przerwaniem tej poprawy i odejsciem od zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja SPA 2020 nie powinna nie$¢ za sobg znaczacych negatywnych oddziatywan na
bioréznorodnos¢, w tym rosliny i zwierzeta. Nalezy jednak dotozy¢ staran, aby takie dziatania
zastepowa¢ w miare mozliwosci neutralnymi dla rdéznorodnosci biologicznej a tylko w braku
mozliwosci innego zapobiegania czy dostosowania do zmian klimatu dopusci¢ ich realizacje (zgodnie
ze stosowang w ochronie przyrody zasadg przezornosci). Cho¢ SPA 2020 wskazuje tylko ogdlny
poziom dziatan, nalezy zwréci¢ uwage, by wprowadzajac spalanie biomasy (jako ograniczenie
wykorzystania paliw konwencjonalnych) zadbaé o kontrole i prawidtowosci w uprawach roslin
energetycznych, z ktorych czes¢ pochodzi z upraw gatunkéw obcych, wsréd ktérych znajdujg sie
takze rosliny inwazyjne, zagrazajgce gatunkom rodzimym. Ocieplenie klimatu moze by¢ niestety takze
przyczyng gradacji szkodnikdw i rozprzestrzeniania sie chordb rosdlin uprawnych. Wskazany jest
monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
chronionych (w tym obszarow Natura 2000). Aktualnie stan wielu z nich nie jest zadowalajgcy.
Przewidziane w SPA 2020 dziatania bedg pozytywnie wptywac na réznorodnosc¢ biologiczng m.in.
przez priorytetowe traktowanie dziatan wspomagajgcych proces adaptacji przy zamdwieniach
publicznych, wymiane informacji, wiedzy i dobrych praktyk.

Podobnie pozytywne oddziatywania SPA 2020 stwierdzono w przypadku krajowych wéd. Ich jakos¢ w
Polce oraz stosunkowo skromne na tle Europy zasoby majg duzy wptyw zaréwno na zdrowie
spoteczenstwa, jak i na prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow. Istotne znaczenie beda tu wiec
miaty procesy zachodzace na polskiej wsi, a takze wynikajgce ze zwiekszania swiadomosci spotecznej.
Wsréd potencjalnych niepewnosci w ramach oddziatywan Plany znajduje sie modernizacja
energetyki. Bez uszczegétowienia SPA 2020 mozna sugerowac jedynie, ze rozwoj energetyki wodnej
zwigzany bedzie z konfliktami ekologicznymi i zmiang parametréw przeptywu konkretnych rzek.
Gospodarowanie wodami w zlewniach powinno uwzglednia¢ najnowoczesniejsze rozwigzania
hydrotechniczne.

SPA 2020 powinno pozytywnie oddziatywac na nie najlepszy aktualnie stan powietrza a Polsce, ktéry
wynika miedzy innymi z zapylenia atmosfery, gtéwnie na obszarach miejskich, koncentrujgcych
najwiekszg liczbe mieszkancow kraju. Jako najwazniejszy obszar w obrebie ktérego podjete dziatania
moga pozytywnie wptyngé na jakosS¢ powietrza jest sektor energetyczny. Podobnie, na zasadzie
wspdlnych powigzan, pozytywne skutki przyniosa dziatania z zakresu gospodarki w zlewniach, w tym
retencji i zwiekszania lesistosci. Podobne pozytywne efekty wynika¢ beda z modernizacji transportu,
zapewniajgce jego optymalizacje i redukcje emisji.

Dziatania skierowane gtéwnie na obszary wiejskie, ale takze ogdlne dziatania w zakresie gospodarki
wodnej w zlewniach (takze inne dziatania) zapewnig lepsze wykorzystanie przestrzeni i ochrone gleb.
Oceniane kierunki przyczynig sie do redukcji zanieczyszczenia gruntéw uzytkowanych rolniczo,
ochrony ziemi w poblizu miast, a takze zapobiegania erozji gleb, w tym erozji wodnej i wietrznej. W
szerszej skali przestrzennej obserwowane bedg takze pozytywne skutki oddziatywania na krajobraz,
ktory wspodtczesnie jest w duzej mierze ksztattowany przez czynniki antropogeniczne. Spowodujg one
takze zachowanie jego naturalnych elementéw, uwazanych za wyjatkowo cenne (np. wybrzeze
morskie). Niestety realizacja niektérych zapisow, bez uwzglednienia aspektéw krajobrazowych, moze
przynies¢ potencjalne negatywne skutki — przyktadem sg lokalizacje turbin wiatrowych na obszarach
0 urozmaiconej topografii lub w krajobrazie kulturowym o wyjgtkowej wartosci. SPA 2020 ma
natomiast pozytywny wptyw na zabytki i dobra materialne (infrastrukture). Wynika to gtdwnie z
braku zniszczen i szkdd we wspomnianych zasobach. Mniej szkéd w zabytkach i infrastrukturze
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sprawi, ze bedzie mozna z nich korzysta¢ zgodnie z ich przeznaczeniem. Dodatkowo mniej pieniedzy
bedzie trzeba przeznaczac na usuwanie skutkéw zjawiska naturalnych, np. powodzi.

Zasadniczg kwestie dokumentu SPA2020 stanowig klimat i jego potencjalne zmiany, dlatego tez
wszelkie mozliwosci wptywu skutkdw wdrozenia Planu odnoszg sie wiasnie do tego elementu
Srodowiska. Stan klimatu w Polsce zostat przedstawiony i zdiagnozowany w samym dokumencie SPA
2020. Niestety ocena pozytywnych lub negatywnych skutkéw wdrozenia Planu podejmowanych w
ramach réznych obszaréw wydzielonych w SPA2020, rozpatrywana zaréwno w skali lokalnej jak i
globalnej, jest trudna do przeprowadzenia z uwagi na matg wiedze o nasileniu oddziatywania
poszczegdlnych dziatan. Z pewnoscig najwiekszy (pozytywny) wptyw na klimat bedg miaty inicjatywy
polegajgce na dziataniach zwigzanych z gospodarka energetyczng, wodna, w tym gospodarowaniem i
retencja wody w rolnictwie, lesnictwie, obszarach zurbanizowanych, a takie te wynikajgce z
ksztattowania postaw spotecznych i stymulowania innowacji. W znikomym stopniu SPA 2020
oddziatywac bedzie na stan fizyczny zasobow surowcowych w Polsce. Natomiast z uwagi na fakt, ze
istotg zaktadanej strategii rozwoju jest m.in. oszczedne gospodarowanie surowcami, a uwzgledniajgc
postep technologiczny takie wykorzystywanie w coraz wiekszym stopniu OZE, w wymiarze
analizowanego dokumentu pozytywny wptyw na zasoby naturalne beda miaty dziatania w zakresie
wykorzystania surowcéw energetycznych. Bedzie sie to odbywato przez zmniejszenie wykorzystania
paliw statych.

W Prognozie nie stwierdzono istotnych oddziatywan transgranicznych proponowanych kierunkéw
dziatan. Podkreslono natomiast ich ogdlnie pozytywny wptyw na obszary chronione, w tym obszary
Natura 2000. Z uwagi na ogodlne zapisy propozycji, ocene ogdlng w tym zakresie sformutowano
ostroznie: sformutowane w projekcie dokumentu SPA 2020 cele i kierunki dziatan nie dajg podstaw
do stwierdzenia, aby kazde z nich osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami znaczaco negatywnie
oddziatywaty w przysztosci na cele ochrony obszaru Natura 2000.

Zgodnie z istniejagcymi wytycznymi, dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie
ogoélnosci jak SPA 2020, nie mogg i nie powinny zawiera¢ zaawansowanych wariantéw
poszczegdlnych przedsiewziec. Nie powinno sie tez poddawad ocenie wariantowe] tych interwencji,
dla ktérych nie zidentyfikowano negatywnych oddziatywan. Mimo to w Prognozie przeprowadzono
analize kilku zidentyfikowanych mozliwosci alternatywnych rozwigzan do tych zaproponowanych w
ocenianym dokumencie. Co wazne, rozpatrzono takze przypadki nie podejmowania dziatan SPA 2020.
W tym zakresie miatoby to negatywne (lub wyjgtkowo neutralne) skutki w odniesieniu do wiekszosci
elementéw Srodowiska. Prognoze konczy propozycja zmian, ktérych wprowadzenie udoskonalitoby
dokument SPA 2020. Dotyczg one konkretnych fragmentéw tekstu lub przyjetych zatozen (takze
redakcyjnych Planu).
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ZALACZNIK 2 - INDEKS SKROTOW

BAS Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP

BEIS Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko

EEA European Environment Agency — Europejska Agencja Srodowiska

GDDKiA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change — Miedzyrzagdowy Zespét ds. Zmian Klimatu
JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KSRR Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie

MTBiGM Ministerstwo transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej

Obszar Natura
2000

Obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majgcy znaczenie dla
Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk
przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty

Strategia ZR Strategia Zrownowazonego Rozwoju
00$ Ocena oddziatywania na érodowisko™®
(01o] Obszary specjalnej ochrony ptakow
OZE odnawialne Zrédta energii

POS Prawo ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie
00$

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (rozporzadzenie 00S) (Dz. U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397);

SIEG Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

o]e] Specjalne obszary ochrony siedlisk

S00S$ Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

SRKL Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

SRK 2020 (SSRK)  Strategia Rozwoju Kraju 2020, czyli éredniookresowa strategia rozwoju kraju

SRKS Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

SRSBN Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP

SRT Strategia rozwoju transportu

Ssp Strategia Sprawne panstwo

SZRWRIiR Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

SPA 2020 Projekt strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

UNECCC Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — United Nations Framework
Convention on Climate Change
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

Ustawa 00$ spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr

199,poz. 1227);

Ustawa POS

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn.
zm.);

ZR

Zréwnowazony rozwoj
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ZALACZNIK 3 - OCENA STANU AKTUALNEGO ELEMENTOW SRODOWISKA NA KTORE MOZE
ODDZIALYWAC SPA 2020

Réinorodnos¢ biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta - Rdznorodnos¢ biologiczna Polski jest
stosunkowo duza, na jej uksztattowanie wptyw miat przejsciowy klimat, urozmaicona rzezba terenu,
budowa geologiczna, zmienno$é gleb oraz brak istotnych naturalnych barier. Bioréznorodnos$é Polski
przede wszystkim ksztattuje stosunkowo duza powierzchnia laséw (9,1 min ha) obszarow
wodnobtotnych (1,8 min ha, w tym 455 tys. ha wdd $rédlgdowych) oraz ekstensywnie uzytkowanych
terendéw rolniczych '°*'°, Czynnikiem sprzyjajagcym utrzymywaniu duzej réznorodnosci przyrodniczej i
krajobrazowej jest m.in. nieréwnomierne uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na
znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne rolnictwo oraz rozlegte i trwate historycznie lasy.

W pordéwnaniu z innymi krajami UE udziat procentowy wszystkich zagrozonych ssakéw, ptakéw i ryb
oraz roslin naczyniowych sposréd zidentyfikowanych gatunkéw w Polsce jest stosunkowo nieduzy
ULIZ \W celu zachowania dziedzictwa przyrodniczego Polski, pod koniec 2011 r. krajowymi formami
ochrony przyrody objete byto (wg danych GUS) 10 103,7 tys. ha (32,3%) powierzchni Polski (patrz
tabela). W poétnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski wystepuje najwiecej terenéw
objetych prawng ochrong przyrody. Ponizej zestawiono najwazniejsze dane iloSciowe dotyczgce form
ochrony przyrody w Polsce.( Ochrona $rodowiska 2012, GUS, Warszawa oraz danych GDOS).

Zmieniajgce sie warunki klimatyczne i srodowiskowe, ale takze dziatalnos¢ cztowieka sprawiaja, ze
réoznorodnos¢ biologiczna w Polsce ulega zmianom. Aspekt ten ma duze znaczenie w przypadku
produkcji roslinnej i zwierzecej. Ocieplenie klimatu pocigga za sobg rozwéj choréb wirusowych zbéz
przenoszonych przez mszyce (np. z6tta kartowatosé jeczmienia), wczesniejszy rozwadj skrzypionek na
zbozach, wzrost zasiegu omacnicy prosowianki (szkodnik kukurydzy i winorosli), slimakow nagich
choréb grzybowych i inne®®. Skutkiem ocieplenia klimatu jest takze pojawianie sie gatunkéw
inwazyjnych rodlin i zwierzat. Odznaczajg sie one wysokg ekspansywnoscia i mogg stanowic
zagrozenie dla rodzimej fauny i flory wygrywajac rywalizacje o nisze ekologiczne. Najbardziej
popularne gatunki roslin inwazyjnych bedacych zywicielami szkodnikéw to czeremcha amerykanska.
Wsrod owaddéw notuje sie ekspansje biedronek Harmonia axyridis. Osobnym problemem jest
wprowadzanie upraw energetycznych  roslin  obcych, ktére przy niekontrolowanym
rozprzestrzenieniu moga stanowié zagrozenie dla miejscowej flory. Wedtug stanowiska Komitetu
Ochrony Przyrody PAN'* w przypadku takich gatunkéw jak Robinia pseudoacacia czy niektérych
gatunkéw z rodzaju Salix i Populus, wyniki badan dostarczajg wiele alarmujgcych informacji o ich
cechach inwazyjnych, nalezy takze podchodzi¢ zgodnie ze stosowang w ochronie przyrody zasadg
przezornosci do upraw pozostatych obcych gatunkéw nalezy, np. slazowca pensylwanskiego (Sida
hermaphrodita) oraz miskanta olbrzymiego i m. cukrowego (Miscanthus x giganteus, M.
saccharifolius). Dla zachowania obiektywizmu mozna dodaé, ze istniejg takze publikacje
przekonujgce, ze w rezimowej uprawie rosliny energetyczne nie sg zadnym zagrozeniem dla
ekosystemu™**.

Reasumujac Polska cechuje sie duzymi wartosciami przyrody, w tym duzg réznorodnoscig
biologiczng. Powieksza sie liczba obszaréw cennych przyrodniczo objetych ochrong, niestety
obserwuje sie spadek powierzchni obszaréw chronionych. O wartosciach przyrody swiadczy rowniez
projektowana duza powierzchnia sieci obszaréw Natura 2000, utworzonych dla ochrony zagrozonych
w skali europejskiej gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, stanowigca 20% powierzchni kraju. Wzrost
liczebnosci wielu gatunkow ptakéw wykazuje poprawe stanu przyrodniczego obszaréw rolnych oraz
innych obszaréw uzytkowanych ekstensywnie. Pozytywnym faktem jest zwiekszenie lesisto$¢ Polski
do okoto 29,0% powierzchni Polski oraz przebudowa drzewostanéw, w kierunku zgodnosci sktadu
gatunkowego ze siedliskiem. Pozytywnym faktem jest wzrastajgca liczba drzewostanéw powyzej 90
lat oraz poprawa i stabilizacja stanu zdrowotnego laséw.
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Ludzie (zdrowie, spotecznosci lokalne) - Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wykazaty, ze na
dzien 31 marca 2011 r. ludnos¢ Polski liczyta 38 511,8 tys. oséb. Od ostatniego spisu powszechnego
odnotowano wzrost liczby mieszkancéw o 282 tys. oséb, co daje przyrost o 0,7%. Przyrostowi temu
towarzyszy odptyw ludnosci mieszkajgcej w miastach, od roku 2002 spadek liczby mieszkarncéow o 204
tys. 0sdb, z jednoznacznym przyrostem liczby mieszkancéw terendw wiejskich, od roku 2002 przyrost
0 486 tys'™®. Tendencje w zmianie miejsca zamieszkania przektadaja sie na powstajagce wokét
najwiekszych miast polski znacznych obszardw zabudowy mieszkaniowej o charakterze
ekstensywnym. W znacznym stopniu przektada sie na koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
technicznej, generujgc znaczne obcigzenia organizacyjne i finansowe dla samorzgdow terytorialnych.
Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage, ze ruchy migracyjne o charakterze suburbanizacyjnym powodowane
sg checig poprawy jakosci zycia™*.

W ostatnich latach subiektywna ocena stanu zdrowia Polakdéw ulegta poprawie i w 2009 roku 66%
populacji okreslito swdj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry. Wartos¢ ta jest o 5% wyzsza niz w
roku 2004. Pomimo poprawy samooceny stanu zdrowia u 43% spoteczenstwa wystgpity dtugotrwate
problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajgce co najmniej 6 miesiecy. Najczesciej
wystepujacymi schorzeniami przewlektymi sg: bdle plecéw, wysokie cisnienie krwi, béle szyi, choroba
wieficowa oraz zapalenie kosci i stawow. Ponad 2,6 min osdéb dorostych ma ograniczenia w
wykonywaniu codziennych podstawowych czynnosci, z czego 218 tys. 0séb ma ograniczenia lekkie’.
Duzy wptyw na stan zdrowia spoteczenstwa stanowi zbyt wysokie stezenie ozonu troposferycznego
(w sezonie letnim) oraz pytu zawieszonego PM10 (w sezonie zimowym). Ozon powodowac¢ moze
powazne problemy zdrowotne, takie jak: reakcje zapalne oczu, drég oddechowych, zmniejszenia
wydolnosci ptuc, wystepowanie sennosci, bélu gtowy i znuzenia czy spadku cisnienia tetniczego.
Drobne pyty (w tym PM10 i PM2,5) powodowa¢ mogg nasilenie astmy, ostrych reakcji uktadu
oddechowego oraz ostabienia czynnosci ptuc'®®. Zmiany w stanie $rodowiska, spowodowane
zmianami klimatycznymi, mogg w perspektywie najblizszych lat skutkowaé wzrostem zanieczyszczen
powietrza i wody, przektada¢ sie na rozwdj bakterii pokarmowych oraz choréb zakaznych
przenoszonych przez owady. Wzrosngé¢ moze zachorowalnos$¢ na choroby uktadu krazenia i ukfadu
oddechowego oraz nowotwory skory.

Wody (jakosc i zasoby wéd) - Obliczenia zasobodw wodnych w Polsce wskazujg, ze sg one niskie. Na 1
mieszkafica przypada ok. 1700 m® wody rocznie (w Europie przecietnie ok. 4500
m?>/rok/mieszkarica)'™®. Zasoby te tworzg w 70% wody powierzchniowe (wykorzystywane gtéwnie do
celéw gospodarczych), a jedynie 30% przypada na wody podziemne (przeznaczone ze wzgledu
wyzszg jako$¢ do zaopatrzenia ludnosci w wode pitng). Catkowite zasoby odnawialne wéd
powierzchniowych w Polsce to ok. 63 km® ($rednia z wielolecia). Pobér wéd powierzchniowych
ogétem na potrzeby gospodarki i ludnoéci w 2008 roku wynidst 10,1 km?®, ilo$¢ $ciekdw
odprowadzonych do wéd powierzchniowych w 2008 roku wyniosta 8,8 km>. W objetosci $ciekdw
decydowang wiekszos¢ (7,55 km?®) stanowity $cieki przemystowe, gtéwnie wody chtodnicze (6,6
km?)*?°. Wielkosci poboru wéd oraz odprowadzanych $ciekéw ulegaty stopniowemu obnizeniu do
roku 2000 i obecnie utrzymuja sie na stabilnym poziomie.

Ogdlna powierzchnia zajeta przez wody powierzchniowe na terytorium Polski wynosi 640,5 tys. ha
(w roku 2008), co stanowi znaczacy spadek w poréwnaniu z rokiem 2000 (830 tys. ha)'*%. Wielkosci te
Swiadczg o ciggtym kurczeniu sie zasobéw wdéd powierzchniowych w Polsce. Wody stojgce zajmuja
powierzchnie ok. 71 tys. ha, natomiast wody ptyngce — ok. 490 tys. ha. tgczna dtugosé sieci
hydrograficznej w Polsce wynosi ok. 98 tys. km. Poprawie ulega natomiast jako$¢ wody w rzekach.
Mimo to wiekszosé z ptyngcych wéd powierzchniowych nalezy do wéd pozaklasowych, gtdwnie ze
wzgledu na rozpatrywane kryterium stanu sanitarnego (przekroczenia miana Coli). Ogdlng poprawe
jakosci wod powierzchniowych mozna jednak przesledzi¢ gtéwnie na podstawie wielkosci tadunkéw
zanieczyszczerh wprowadzanych z obszaru Polski do Morza Battyckiego'®. Stan wody w jeziorach w
Polsce zdeterminowany jest ich eutrofizacjg i stan ten nalezy uzna¢ za naturalny, warunkowany
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niekorzystnymi cechami morfometrycznymi i hydrograficznymi oraz geomorfologicznymi, ktére
sprzyjaja naturalnemu, ktdre sprzyjaja procesowi starzenia sie jezior'>*. O stanie czystosci wéd jezior
decydujg jednak nie tylko cechy naturalne, ale i presja antropogeniczna, polegajaca gtownie na
dostawie biogendéw ze Zrddet punktowych i obszarowych, co znacznie przyspiesza naturalng
eutrofizacje.

Aktualnie zasoby wodd podziemnych dostepne do zagospodarowania (dyspozycyjne i
perspektywiczne) szacuje sie na niecate 37 min m3/d'?>. Sg one wieksze (m.in. z racji powierzchni) w
dorzeczu Wisty. Waloryzacja udokumentowanych gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych w Polsce
(GZWP) dokonana przez PIG wykazata, ze zaliczajg sie one gtdwnie do grupy zbiornikéw
wymagajgcych pilnego ustanowienia obszaréw ochronnych. Najbardziej narazone na degradacje s3
wody gruntowe, ktérych zwierciadto wystepuje na gtebokos$ci mniejszej niz 5 m, znajdujace sie w
obrebie obszaréw zurbanizowanych oraz intensywnych upraw rolnych. Naturalna odpornos¢
poziomdéw wodonosnych na zanieczyszczenia sprawia, ze dotychczas nie stwierdzono degradacji
catych struktur wodonosnych w stopniu, ktéry mozna by byto uznaé za stan kleski ekologiczne;j.
Zaobserwowano natomiast lokalne zanieczyszczenia uzytkowych pozioméw wodonosnych.
Obserwuje sie roéwniez strefy lokalnej degradacji ilosciowej zasobow wdéd podziemnych
spowodowane poborem wyzszym niz wysoko$¢ odnawialnosci zasobéw (w rejonie Gérnego Slaska i
Betchatowa). Degradacji ilosciowej towarzyszy zwykle degradacja jakosciowa spowodowana:
infiltracja do warstw wodono$nych zanieczyszczonych wéd powierzchniowych, ascenzjg'®® wéd
zasolonych z gtebszych pozioméw wodonosnych'”’. Wéréd obserwowanych trendéw znajduje sie
wzrost zapotrzebowania na wody podziemne, ktory w perspektywie roku 2050 moze osiggnac 170%
wielko$ci poboru wody w 1990 r'?®, Prognoza catkowitego zapotrzebowania na wode (bez wéd
przeznaczonych na cele chtodnicze, ktdre praktycznie pochodzg wytacznie z zasobéw wodd
powierzchniowych, przewiduje na przestrzeni okresu 1990-2050 wzrost wielkosci zaopatrzenia
ludnosci w wode o 35% oraz zaopatrzenie rolnictwa do celéw hodowlanych i nawadniania o 50% (w
obu przypadkach o ok 1 km?)*%°.

Powietrze - Stan jakosci powietrza atmosferycznego w Polsce jest na biezgco monitorowany przez
sie¢ stacji pomiarowych zarzgdzanych gtéwnie przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
(WIOS) w ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), zarzadzanego przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Ostatni raport dotyczace jakosci powietrza z 2011 roku**®
wskazuje, ze w Polsce problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy gtéwnie aglomeracji miejskich i
miast pow. 100 tys. mieszkaricéw. Raport ten wskazuje rowniez, ze w skali catego kraju najwiekszy
problem stanowi obnizenie stezen pytu zawieszonego PM;, i PM, 5, benzo(a)pirenu, a w mniejszym
stopniu takze ozonu troposferycznego, dwutlenku azotu. W przypadku pozostatych analizowanych
zanieczyszczen, problem ma charakter typowo lokalny i dotyczy pojedynczych stacji. Jak wspomniano
powyzej, najwiekszy problem zanieczyszczenia powietrza wg ustalonych norm i rozpatrywanych
rodzajow zanieczyszczen dotyczy pytu PMy, i okreslanego w jego obrebie benzo(a)pirenu. W obu
przypadkach problem dotyczy niemal catego kraju, z tym, ze dla PM, dotyczy on w wiekszym stopniu
$rednich dopuszczalnych stezen 24-godzinnych, niz $rednich stezen rocznych. Problem w odniesieniu
do benzo(a)piernu jest o tyle istotny, ze przekroczenia stezen docelowych sg znaczne, co wynika po
czeéci z duzej rygorystki okre$lenia tego poziomu™!, szczegdlnie, ze gtéwnym Zrédtem tego
zanieczyszczenia sg trudne do kontroli i ograniczenia emisje zwigzane z ogrzewaniem indywidualnym.
Podobng, trudng do kontroli i ograniczenia, gtéwnga przyczyne przekroczen dopuszczalnych stezen,
identyfikuje sie w przypadku PM,. Te same zrédto odpowiedzialne jest w najwiekszym stopniu za
przekroczenia dopuszczalnych stezen pytu o mniejszej srednicy, tj. PM,s, z ta réznicg, ze problem ten
ogranicza sie gtdwnie do wojewddztw, miast i aglomeracji potudniowo-wschodniej czesci Polski.
Znacznie bardziej ograniczony przestrzennie jest problem ozonu troposferycznego, gdyz tylko dla
trzech stref stwierdzono przekroczenia poziomu docelowego srednich stezen 8-godzinnych. Jednak,
te same wartosci az w 44 na 46 rozwazanych rejondw nie sg wystarczajgco niskie aby spetnic
wymagania celu dtugoterminowego. Gtéwnych zZrédet przekroczen norm doszukuje sie w tym
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przypadku w: zjawiskach/procesach naturalnych, emisjach prekursoréw ozonu z terenu kraju i spoza
granic Polski, niekorzystnych warunkach klimatycznych/meteorologicznych. Problem zwigzany z
przekroczeniami dopuszczalnych Srednich rocznych stezen dwutlenku azotu wystgpit w czterech
aglomeracjach (Wroctawskiej, Warszawskiej, Krakowskiej, Gérnoslaskiej) i w Czestochowie. Co wazne
przekroczenia dotyczyty stanowisk pomiarowych majgcych na celu uchwycenie ,zanieczyszczen
komunikacyjnych”, co jednoznacznie wskazuje na przyczyne tych przekroczen. Chcac przesledzi¢
skale problemu zanieczyszczen, w przypadku ktorych wystepujg przekroczenia dopuszczalnych norm
nalezatoby przesledzi¢ takze tendencje ich stezen w przeciggu kilku ostatnich lat. Wedtug raportu
dotyczacego jakosci powietrza w Polsce z 2010 roku zaréwno stezenia pytu PM10, dwutlenku azotu
jak i ozonu nie wykazujg zadnej wyraznej tendencji w ostatnich kilkunastu latach, w zwigzku z czym
mozna wnioskowaé, ze podejmowane obecnie dziatania w celu ograniczenia stezen tych zwigzkdéw sa
niewystarczajace.

Powierzchnia ziemi (gleby, erozja gleb) - Z punktu widzenia gospodarki cztowieka istotng role
odgrywa wyksztatcenie pokrywy glebowej — warstwy powierzchni Ziemi zdolnej do zasiedlenia przez
roslinno$é. Pokrywa glebowa w Polsce charakteryzuje sie duzg zmiennoscig przestrzenng. Ponad 50%
ogolnego ich areatu wykazuje bardzo kwasny i kwasny odczyn (pH<5,5), co jest niekorzystne z punktu
widzenia ich wykorzystania rolniczego i produkcji roslinnej, wypada takze niekorzystnie na tle innych
panstw europejskich™?. Zaledwie w dwéch wojewddztwach (kujawsko-pomorskim i opolskim) udziat
takich gleb wynosi ponizej 40%, natomiast w 4 wojewddztwach (té6dzkim, mazowieckim,
podkarpackim i podlaskim) gleby o pH<5,5 zajmujg 60-80% powierzchni gruntéw ornych. Na
podstawie aktualnych badan mozna takze stwierdzi¢, ze w Polsce istotniejszymi zagrozeniami dla
jakosci gleb sg zakwaszenie gleb oraz niedostatek préchnicy niz poziom potencjalnie toksycznych
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W 2011 r. roku uzytki rolne zajmowaty 15 442 tys. ha, zajmujgc pod zasiewy 10 576 tys. ha™". Ogélna
powierzchnia gleb pokryta lasami jest bliska 29%, zas blisko 5% to gleby znajdujace sie na obszarach
zurbanizowanych i przemystowych. Wsrdd terenéw zurbanizowanych i zabudowanych dominujaca
grupe stanowity tereny komunikacyjne oraz tereny osiedlowe. W ostatnich latach obserwuje sie
zwiekszanie powierzchni terendw zurbanizowanych i zabudowanych, gtéwnie wokét duzych
osrodkéw miejskich, kosztem takze gleb najlepszych klas bonitacyjnych. Zwieksza sie takze
powierzchnia gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych, przy jednoczesnych zmniejszaniu
udziatu powierzchni uzytkéw rolnych, gtéwnie w wyniku zalesianie odtogéw i nieuzytkéw.

Analizujgc gtdwne zagrozenia dla powierzchni Ziemi w panistwie, mozna wskaza¢, ze wynikajg z
degradacji fizycznej oraz chemicznej gleb oraz niekorzystnych z punktu widzenia rolnictwa zmian w
uzytkowaniu gruntdéw. Degradacja fizyczna jest zwigzana z erozjg (wodng i wietrzng) oraz
przeznaczaniu gruntow rolnych i lesnych na inne cele, zas degradacja chemiczna to przede wszystkim
zakwaszanie i zasolenie gleb (np. wskutek ztego gospodarowania), atakze ich zanieczyszczenia
metalami ciezkimi (gtéwnie na obszarach przemystowych i miejskich). Kolejne istotne zagrozenie
zwigzane jest z niewtasciwg gospodarka odpadami. Degradacja i zanieczyszczenie gleb zwigzane jest z
dziatalnoscig cztowieka. Za negatywna ingerencje w uksztattowanie powierzchni Ziemi uwaza sie
prace goérnicze, prowadzone zaréwno w kopalniach odkrywkowych, jak i pod powierzchnig Ziemi oraz
ich skutki (osiadanie gruntu, leje depresji etc.). Aktualnie w kraju trwajg prace nad ich rozszerzeniem
na niewykorzystanych dotad obszarach wystepowania surowcow energetycznych (gazu tupkowego,
wegla brunatnego).

Podstawowym narzedziem stuzgcym zachowaniu jakosSci powierzchni ziemi sg plany
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r., gospodarka powierzchnig ziemi (przestrzeniq) prowadzona jest w oparciu o
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje lokalizacyjne'®. Na ochrone
powierzchni Ziemi i gleb niekorzystnie wptywa fakt, ze znaczna powierzchnia kraju w dalszym ciggu
nie jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
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Krajobraz - Obecny krajobraz Polski jest efektem wielowiekowych zmian zas jego obecny charakter
jest wynikowg zrdznicowania naturalnych warunkdéw przyrodniczych a takie czynnikéw
antropogenicznych. Jak zauwazyt Chmielewski*®*® proces przeksztatcania zasobdw krajobrazu
naturalnego jest nierozerwalnie zwigzany z historig cywilizacji. Od poczatku jest to proces
dualistyczny — z jednej strony dazy do podporzadkowania przyrody utylitarnym interesom, z drugiej
strony cztowiek podejmowat réine dziatania na rzecz ochrony naturalnego piekna oraz przyrody.
Czynniki antropogeniczne ksztattowane byty przede wszystkim przez zmieniajacg sie w czasie site
wytworczg oraz uwarunkowania kulturowe. Zaréwno w przesztosci jak i obecnie wsrdd naturalnych
czynnikoéw ksztattujgcych krajobraz istotne znaczenie odgrywajg panujgce warunki klimatyczne. W
efekcie postepujgcych zmian klimatu krajobraz bedzie takze ulegat przemianom. Krajobraz, ktéry
obecnie oceniamy jest efektem synergii i zaleznosci pomiedzy krajobrazem przyrodniczym i
kulturowym i obie te grupy czynnikéw (przyrodnicze i kulturowo-ekonomiczne) powinny by¢
uwzglednione przy ocenie wspétczesnych krajobrazéow.*®

Wspdtczesny krajobraz Polski jest ksztattowany przez czynniki antropogeniczne (wymieniajgc tylko
najwazniejsze: zajecie terendw pod budownictwo mieszkaniowe, ustugowe, przemystowe, zajecie
terenéw pod infrastrukture transportowg oraz sieci przesytowe, obiekty hydrotechniczne,
pozyskiwanie surowcéw mineralnych oraz energetycznych oraz rozwdj energetyki odnawialnej
zwilaszcza wiatrowej, gospodarke odpadami). Dziatania te wptywajg na zmiane sposobdw
zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni. Wptyw czynnika antropogenicznego skutkuje
w krajobrazie fragmentacjg siedlisk, powstawaniem barier migracyjnych i izolowanie lokalnych
populacji. O walorach krajobrazu decyduje jego réznorodnos¢, zachowanie krajobrazu o cechach
krajobrazu naturalnego a takze walory kulturowe.

Koniecznos¢ ochrony krajobrazu wynika przede wszystkim z negatywnego wptywu jaki dziatalnosc
cztowieka wywiera przeksztatcajgc krajobrazy naturalne powodujgc ich zanikanie. W kontekscie
wykorzystywania terenu na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg energetyczng,
komunikacyjna, zabudowaniami zwigzanymi z przemystem czy mieszkalnictwem konieczna jest
dbatos¢ o jakos$¢ krajobrazu. Przestrzen krajobrazowa jest zaliczana do ograniczonych zasobdéw
érodowiska, coraz intensywniej wykorzystywana na potrzeby réznych funkcji gospodarczych®®.
Krajobraz ulega takze degradacji i przemianom pod wyptywem presji zanieczyszczen srodowiskowych
oraz zmian klimatu. Zjawiska te oraz zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej(EKK)™® , ktdrg
Polska ratyfikowata we wrzesniu 2004 roku staty sie przyczynkiem do rozpoczecia prac nad Czerwong
Ksiegg Krajobrazu Polski. EKK wskazuje jakie dziatania winny byé podjete aby doprowadzi¢ do
ochrony tego zasobu srodowiska. Niestety dotychczas EKK nie zostata wdrozona do polskiego
systemu prawnego.

Zabytki i dobra materialne (infrastruktura) - Obecny zasdb Polski, na jaki sktadajg sie zabytki oraz
dobra materialne (infrastruktura), jest efektem wielowiekowych dziatan i inwestycji wynikajgcych z
proceséw spoteczno-gospodarczych. W skfad zabytkdw zaliczajg sie nieruchomosci oraz rzeczy
ruchome, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i
stanowigce $wiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa'*®. Na terenie
Polski do rejestru zabytkdow wpisane sg takie obiekty jak: nieruchomosci zabytkowe, zabytki
ruchome, stanowiska archeologiczne, a takze miejsca Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Zestawienie
zasobow kultury przedstawiono ponizej.

Okreslone czynniki klimatyczne i pogodowe oddziatujg na zabytki nieruchome, w tym zabytki
architektury i ich elementy (drewniane, kamienne, murowane) oraz pomniki. Tego typu dziet
architektury jest w Polsce kilkadziesigt tysiecy. Wymienione zabytki podlegaja wietrzeniu, ktérego
tempo uzaleznione jest od budulca oraz intensywnosci stresora — wilgotnosci, dziatania mrozu,
zanieczyszczen powietrza. Na szybkie niszczenie narazone sg m.in. zabytki kamienne wykonane z
piaskowca (z lepiszczem weglanowym), czute na zakwaszenie atmosfery w wyniku dziatan
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cztowieka'”. Przedtuzajace sie susze i okresy dni upalnych sa zagrozeniem dla budynkéw

drewnianych. Obecnie w Polsce odchodzi sie od pojmowanej tradycyjnie ochrony zabytkéw na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego, ktore jest pojeciem szerszym, bardziej ztozonym i réznorodnym.
Oproécz zabytkdw architektury i budownictwa obejmuje takie elementy jak dziedzictwo przemystowe,
zabytki architektury wspodtczesnej, architekture wernakularng®?, krajobrazy kulturowe, szlaki
kulturowe, dziedzictwo niematerialne, dziedzictwo podwodne, etc*®. lloé¢ elementéw, ktére
stanowig (lub mogg stanowic) dziedzictwo jest bardzo duza i nie zinwentaryzowana w catosci.

Gtéwnym elementem infrastruktury jest infrastruktura transportowa, ale pamietaé nalezy takze o
duzym wptywie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz energetycznej. Gtdwnym elementem
infrastruktury transportowej jest sie¢ drogowa, ktérej rozwéj w Polsce nie jest dostosowany do liczby
ludnosci wyposazonej w duzym stopniu w samochody (w 2009 r. na 1000 mieszkaricow przypadaty
432 samochody). Gesto$¢ catkowitej sieci drog wynosi 69,0 km/10 tys. mieszkaricéw, co stanowi
59,6% sredniej wartosci w UE. Infrastruktura kolejowa boryka sie z jeszcze wiekszymi problemami. W
wyniku wieloletniego niedofinansowania znaczna cze$¢ eksploatowanej sieci kolejowej jest w niskim
stanie technicznym. W okresie 1999-2009 dtugos$¢ eksploatowanych linii kolejowych zmniejszyta sie
o ponad 2 tys. km. Niezadowalajacy jest takze poziom eksploatowanego taboru, dworcéow i urzadzen
technicznych. Marginalne znaczenie w systemie transportowym ma Zegluga srédlagdowa , ktéra w
2009 roku stanowita zaledwie 0,5% ogdlnej wielkosci pracy przewozowej tadunkéw. Wynika to
miedzy innymi ze ztego stanu technicznego drég wodnych oraz matej retencji zbiornikowej
koniecznej do regulowania przeptywédw wody w rzekach. Biorgc pod uwage niski stan krajowej
infrastruktury transportowe] oraz jej narazenia na negatywne czynniki zwigzane z zmianami
klimatycznymi (ekstremalne zjawiska pogodowe) nalezy zauwazyé, ze wdrozenie w tym zakresie
dziatan SPA 2020 wydaje sie by¢ priorytetowe.

Klimat - Klimat ziemski znajduje sie w stanie wzglednej réwnowagi, przez co w dtugich okresach (z
perspektywy dtugosci zycia cztowieka) odznacza sie statymi cechami, np. Srednig temperaturg
globalng, czy rozktadem stref klimatycznych. Réwnowaga ta jest jednak wzgledna, gdyz w dtuzszym
horyzoncie czasowym klimat Ziemi ulega istotnym zmianom, przez co zasadnym staje sie
stwierdzenie, ze najwazniejszg cecha klimatu jest jego zmiennos¢.

Ocena aktualnego stanu klimatu w Polsce zostata przedstawiona w sposdb mozliwie syntetyczny i
wyczerpujacy (w niezbednym zakresie i stopniu szczegétowosci) w raporcie SPA2020. W zwigzku z
powyzszym bezzasadne wydaje sie by¢ powtdrne przytaczanie danych klimatycznych w tresci
niniejszej oceny. W zamian tego warto odnies¢ sie do jednej z zawartych w Raporcie informacji, a
mianowicie tej dotyczacej ekstremalnych predkosci wiatru. Informacja ta jest o tyle istotna, ze sktada
sie na konkluzje, ze zjawiska typu szkwat lub trgba powietrzna, s3 w Polsce zdeterminowane
lokalizacyjnie, a takze wykazuja w ostatnich latach trend rosnacy, podobnie jak inne zjawiska o
charakterze ekstremalnym. Trzeba jednak pamietaé, ze togo rodzaju procesy majg charakter silnie
ograniczony przestrzennie, gdyz zachodzg zazwyczaj w skali lokalnej, przez co sg w stanie fatwo
wymknaé sie istniejgcej sieci obserwacyjnej. Posrednim tego dowodem jest tworzona na biezgco
baza ekstremalnych zjawisk pogodowych European Severe Weather Database (ESWD)', ktdra nie
wykazuje zdefiniowanej na podstawie opracowania sporzgdzonego przez IMGW zaleznosci
lokalizacyjnej wystepowania omawianych zjawisk. Argumentem przemawiajgcym za znaczng
wartoscig bazy ESWD jest wielokrotnie wieksza w poréwnaniu z zestawieniem IMGW liczba
przypadkéw odnotowania ekstremalnych predkosci wiatru, ktéry to fakt podwaza jednoczesnie
istotno$¢ zaobserwowanej na podstawie danych IMGW tendencji. Za powazny mankament bazy
ESWD nalezy uznaé¢ natomiast, ze znaczna cze$¢ wymienionych w niej przypadkéw nie jest
odpowiednio udokumentowana. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wskazana tendencja rosnaca
opaddéw o duzej intensywnosci (250 mm) réwniez moze by¢ efektem wymykania sie zjawiska
istniejgcej sieci pomiarowej, gdyz podobnie jak ekstremalnie silny wiatr, opady ulewne maja
przewaznie charakter lokalny. Co wiecej wskazana tendencja odnosi sie do okresu zaledwie 12 lat,

Xi
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bedac jednoczesnie niewidoczng w referencyjnym okresie 30 lat. Fakt ten kaze wnioskowa¢, ze w
pewnym okresie poprzedzajacym zdefiniowane 12 lat, tendencja musiata byé odwrotna. Powyzsze
watpliwosci znacznie ostabiajg konkluzje mdwigcg o rosngcej czestosci zjawisk ekstremalnych w
Polsce.

Zasoby naturalne - Polska dysponuje znaczgcymi w skali miedzynarodowej zasobami paliw statych,
co determinowato w minionych latach kierunki gospodarki energetycznej'*®. Chodzi tutaj gtéwnie o
wegiel kamienny (wydobywany w Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym oraz w Lubelskim Zagtebiu
Weglowym i brunatny (eksploatowany w Betchatowie — ponad 55,7% krajowego wydobycia — oraz
216z koto Bogatyni i w rejonie Konina), bowiem zasoby gazu ziemnego sg mniejsze. Niewykluczone
jednak, Zze sytuacje te zmieni kampania poszukiwawcza w utworach tupkowych, potaczona z
wykorzystaniem nowych technik wydobywania gazu, w tym szczelinowaniem hydraulicznym w
ztozach niekonwencjonalnych (shale gas). Niewielkie sg natomiast zasoby ropy naftowej; mimo
bogatych doswiadczenn jej wydobycia na obszarze kraju w przesztosci (tgczna wielko$¢ jej
udokumentowanych zasobdéw jest nizsza od rocznego przerobu ropy przez polskie rafinerie). Znikome

sg takze zasoby pierwiastkdw promieniotwdrczych*®, waznych w aspekcie energetyki jadrowe;j.

Gospodarka surowcami energetycznymi w Polsce zalezna jest od trendéw w polityce energetycznej.
Cho¢ w skali swiata wiekszos¢ panstw prowadzi jg w sposéb, jaki uznaje za efektywny dla swoich
celéw, w krajach UE determinowana jest one wytycznymi w zakresie ograniczania skutkéow zmian
klimatu, a konkretnie pakietem klimatycznym. W Polsce w ostatnich latach zmniejszyto sie
wykorzystanie udziat wegla kamiennego i brunatnego, natomiast zwiekszyt sie udziat ropy naftowe;.
Na uwage zastuguje niewielki tylko wzrost zuzycia gazu ziemnego. W grupie paliw przetworzonych
zaznacza sie tendencja do szybkiego wzrostu udziatu zuzycia gazu ptynnego (LPG), gtdwnie do celdow
transportowych™’.
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