Warszawa, dnia 18 listopada 2010 r.

Uwagi zgłoszone w ramach uzgodnień międzyresortowych do projektu Krajowego planu gospodarki odpadami 2014

	L.p.
	Rozdział, 

numer strony
	Treść uwagi
	Zgłaszający uwagę
	Stanowisko MŚ

	Uwagi ogólne

	
	
	Zauważyć należy także, że zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 759), projekt dokumentu powinien zostać przedłożony Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.


	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Administracji
	Uwaga przyjęta.
Projekt dokumentu przesłano do KWRiST w dniu 24 listopada 2010 r. 

	Uwagi szczegółowe

	Rozdział 2 pt.: „Analiza stanu gospodarki odpadami„

	
	Rozdz.2.

Pkt 2.2.6, str. 25
	Pojazdy wycofane z eksploatacji, w części – Istniejący system gospodarowania proponuję zmianę zapisu: „Stary pojazd można oddać bezpłatnie, jeśli jest zarejestrowany na terytorium kraju, kompletny i pozbawiony innych odpadów” na zapis: „Przedsiębiorca nie pobiera opłaty od właściciela pojazdu, jeśli pojazd jest: zarejestrowany na terytorium kraju, kompletny, nie zawiera innych odpadów, które nie pochodzą z danego pojazdu”.

Powyższe zapewni zgodność z brzmieniem art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyclingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202,  z późn. zm.).


	Ministerstwo Infrastruktury
	Uwaga przyjęta.
Przeredagowano zapis.

	
	Rozdz.2.

pkt 2.2.7.


	Z danych uzyskanych od zarządzających składowiskami odpadów zawierających azbest wynika, iż w 2009 r. unieszkodliwiono 95.551 Mg odpadów azbestowych. Do końca 2008 r. unieszkodliwiono 1.083.000 Mg odpadów azbestowych, co po odjęciu od szacowanej na 15,5 mln Mg ilości wyrobów azbestowych daje szacowane 14,5 mln Mg wyrobów zawierających azbest nadal pozostających w użytkowaniu na terenie kraju. 
	Ministerstwo Gospodarki
	Uwaga przyjęta.
W planie doprecyzowano, że do końca 2008 r. unieszkodliwiono 1,083 mln Mg odpadów azbestowych

	
	Rozdz.2.

pkt 2.2.7.
	Z danych uzyskanych od urzędów marszałkowskich oraz od zarządzających składowiskami w 2010 wynika, iż planowana jest budowa 21 składowisk odpadów zawierających azbest o łącznej pojemności 3,5, mln m3, w tym:

w 2010 r.- 2 składowiska o łącznej pojemności 85 275,00 m3,

w 2011 r.- 7 składowisk o łącznej pojemności 2 731 700,00 m3,

w 2012 r.- 4 składowiska o łącznej pojemności 41 117,00 m3,

w 2013 r.- 2 składowiska o łącznej pojemności 309 000,00 m3,

w 2015 r.- 1 składowisko o łącznej pojemności 41 500,00 m3.

W przypadku 5 składowisk nie określono daty ich otwarcia.

(załączono szczegółowe zestawienie planowanych składowisk odpadów azbestowych)
	Ministerstwo Gospodarki
	Uwaga przyjęta.
Uzupełniono o zapis „Według stanu na dzień 31 października 2010 r. planowana jest budowa 21 składowisk odpadów zawierających azbest, o łącznej pojemności ok. 3,5 mln m3.”

	
	Rozdz. 2

pkt 2.2.8.

str. 27
	Problem gospodarowania przeterminowanymi środkami ochrony roślin został ujęty w przedmiotowym projekcie tylko w kontekście analizy aktualnego stanu i nie zawiera prognozy zmian w zakresie gospodarki tymi odpadami, nie wskazuje celów w gospodarce odpadowej, jak również nie uwzględnia kierunków działań w zakresie zapobiegania powstawaniu tych odpadów 
i kształtowania systemu gospodarki nimi.


	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga nieprzyjęta

Problem przeterminowanych środków ochrony roślin dotyczy w zasadzie mogilników. Cele, kierunki i prognozy w tym zakresie zawiera obecnie obowiązujący Krajowy plan gospodarki odpadami, zgodnie z którym mogilniki powinny zostać zlikwidowane do końca 2010 r., zatem bezzasadne jest prognozowanie w aktualizacji Kpgo.
W Kpgo 2014 odniesiono się w szczególności do tych odpadów, których zagospodarowanie stwarza problemy.

Opisane w uwadze zagadnienia wskazują, że odpady powstają u przedsiębiorców, którzy zgodnie z ustawą o odpadach są odpowiedzialni za właściwe zagospodarowanie odpadów.
Biorąc pod uwagę obecny stan gospodarki odpadami, nie przewiduje się, aby środki ochrony roślin ulegały u rolników przeterminowaniu.
Również odpady zawierające PCB zgodnie z Kpgo 2010 powinny zostać usunięte w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r., w związku z czym w Kpgo 2014 nie zawarto prognozy wytwarzania tych odpadów.

	
	Rozdz. 2

pkt 2.2.8.

str. 27
	W odniesieniu do rozdziału 2.2.8 Przeterminowanie środki ochrony roślin warto zauważyć, że prowadzenie ewidencji zakupionych i zużywanych środków pozwala na lepsze planowanie zakupów oraz zapobiega gromadzeniu nadmiernych zapasów, co przekłada się na mniejszą ilość produktów ulegających przeterminowaniu. Użytkownicy powinni również na bieżąco sprawdzać czy w magazynie środków ochrony roślin nie znajdują się preparaty o bliskim terminie ważności i te stosować w pierwszej kolejności. 
Dodatkowo, nie wskazano procedury postępowania z przeterminowanymi środkami ochrony roślin, zgodnego z obowiązującymi przepisami w tym zakresie. Stwierdzono, jedynie, że „Ze względu na wysokie ceny preparatów, przeterminowaniu ulegają nieznaczne ilości środków ochrony roślin. (…). Wprowadzający środki ochrony roślin są odpowiedzialni za ich właściwe zagospodarowanie.” W związku z powyższym wnioskuję o określenie i uwzględnienie w projekcie właściwej ścieżki postępowania z przeterminowanymi środkami ochrony roślin w świetle obecnie obowiązujących przepisów, z wyszczególnieniem czy to podmiot wprowadzający środek ochrony roślin na teren RP powinien zostać obciążony kosztami wycofania z rynku, odbioru od końcowych użytkowników przeterminowanych produktów oraz ich utylizacji oraz wskazaniem podstawy prawnej nakładania na ten podmiot ww. obowiązków. 

Pragnę również nadmienić, że o ile wysokie ceny środków ochrony roślin w istocie powodują nabywanie mniejszych ilości produktów przez końcowych użytkowników, to problem przeterminowania dużych ilości preparatów w łańcuchu dostaw u kolejnych dystrybutorów nie został uwzględniony. 

Ponadto, w kategorii „przeterminowane środki ochrony roślin” powinny zostać uwzględnione również środki ochrony roślin, których zezwolenia wygasły lub też zostały wycofane na podstawie art. 51 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z późn. zm.). Zgodnie z art. 46 ust. 3 po upływie ważności zezwolenia na dopuszczenie do obrotu, środek ten może znajdować się w obrocie do czasu upływu terminu jego ważności, jednak nie dłużej niż 18 miesięcy. Oznacza to, że po upływie ww. 18-miesięcznego terminu środki te nie powinny zostać zastosowane, nawet jeśli nie upłynął termin ich przydatności do użycia. W związku z powyższym wnioskuję o uwzględnienie w projekcie ww. kwestii. Pragnę również zauważyć, że spośród około 1000 substancji, które podlegały ocenie przez Komisję Europejską , aż 74% nie zostało dopuszczonych do stosowania w środkach ochrony roślin (marzec 2009), co spowodowało wycofywanie zezwoleń na dopuszczenie do obrotu na terenie RP. 

Dodatkowo nadmieniam, że problem właściwego postępowania z przeterminowanymi środkami ochrony roślin był tematem wielu zapytań i interpelacji poselskich. 


	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga częściowo przyjęta.
Uzupełniono tekst w rozdziale w podtytule „Zapobieganie powstawaniu…”

o „prowadzenie ewidencji zakupionych i zużywanych środków pozwala na lepsze planowanie zakupów oraz zapobiega gromadzeniu nadmiernych zapasów, co przekłada się na mniejszą ilość produktów ulegających przeterminowaniu. Użytkownicy powinni również na bieżąco sprawdzać czy w magazynie środków ochrony roślin nie znajdują się preparaty o bliskim terminie ważności i te stosować w pierwszej kolejności.” 

Zasady postępowania z przeterminowanymi środkami ochrony roślin reguluje ustawa o odpadach. Za zagospodarowanie tych odpadów odpowiedzialni są przedsiębiorcy, co jest zapisane w dokumencie. 
Kwestie dotyczące wycofania z rynku środków ochrony roślin powinny być uregulowane w tych przepisach, w których nałożono obowiązek wycofania tych produktów. Przepisy o odpadach nie wprowadzają takich przepisów.

W przypadku dystrybutorów tym bardziej są przestrzegane reguły ekonomiczne.

Dodano: „Środki ochrony roślin, których zezwolenia wygasły lub też zostały wycofane na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z późn. zm.), po upływie ważności zezwolenia na dopuszczenie do obrotu, mogą znajdować się w obrocie do czasu upływu terminu ważności, jednak nie dłużej niż 18 miesięcy. Oznacza to, że po upływie ww. 18-miesięcznego terminu środki te nie powinny zostać zastosowane, nawet jeśli nie upłynął termin ich przydatności do użycia.”
Liczba substancji nie oznacza, że wszystkie były stosowane w Polsce i że powstanie z tego szczególny problem.

	
	Rozdz. 2

pkt 2.2.8.

str. 27
	Stosowanie środków ochrony roślin generuje powstawanie odpadów o różnej charakterystyce. Składają się na nie nie tylko wymienione w projekcie odpady opakowaniowe oraz preparaty przeterminowane, lecz również  płynne pozostałości rozcieńczonych preparatów po zabiegu i myciu opryskiwaczy oraz stałe produkty różnych innych procesów związanych ze stosowaniem środków ochrony roślin takie jak np. osady z filtrów opryskiwacza oraz materiały absorpcyjne użyte do zbierania rozlanych lub rozsypanych środków ochrony roślin. Resztki cieczy użytkowej powinny zostać wypryskane po ich rozcieńczeniu na powierzchni, na której stosowano środek zgodnie z informacją zamieszczaną obowiązkowo na etykietach – instrukcjach stosowania środków ochrony roślin na podstawie rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wymagań dotyczących treści etykiety-instrukcji stosowania środka ochrony roślin (Dz. U. nr 141 poz. 1498 z późn. zm.). Kwestią, która wymaga rozwiązania jest jednak gospodarowanie ostatnią z wymienionych grupą odpadów, które powinny być traktowane (podobnie jak przeterminowane środki ochrony roślin) jako odpady niebezpieczne i w związku z powyższym również powinny zostać ujęte w projekcie.


	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga nieprzyjęta.
Nie przekazano danych w tym zakresie m.in. dot. aktualnego stanu zagospodarowania, prognozowanych zmian, kierunków działań i celów. 

	
	Rozdz. 2

pkt 2.2.8.

str. 27
	W kontekście gospodarowania odpadami powstającymi w wyniku stosowania środków ochrony roślin warto wspomnieć o Kodeksie Dobrej Organizacji Ochrony Roślin opracowanym w celu zapobiegania zanieczyszczeniu wód ze skażeń miejscowych w ramach projektu TOPPS (Training the Operators to prevent Pollution from Point Sources). Uczestnikiem ww. projektu jest Zakład Agroinżynierii Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach. Więcej informacji na temat projektu (w tym elektroniczną wersję Przewodnika Dobrej Organizacji Ochrony Roślin) można znaleźć pod adresem: http://www.topps-life.org/web/page.asp 
	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga nieprzyjęta.
Nie wskazano statusu dokumentu.
Kpgo 2014 odwołuje się do dokumentów rządowych.

	Rozdział 4 pt.: „Przyjęte cele w gospodarce odpadami”

	
	Rozdz. 4

str. 51
	„Realizacja tego celu umożliwi osiągnięcie innych celów takich, jak: ograniczenie składowania odpadów, w szczególności odpadów ulegających biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarkę odpadami czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju energii ze źródeł odnawialnych poprzez zastępowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadów zawierających frakcje biodegradowalne.”

proponuję nadać następujące brzmienie:

„Realizacja tego celu umożliwi osiągnięcie innych celów takich, jak: ograniczenie składowania odpadów, w szczególności odpadów ulegających biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarkę odpadami czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju energii ze źródeł odnawialnych poprzez zastępowanie spalania paliw kopalnych różnego rodzaju metodami odzysku energii z odpadów zawierających frakcje biodegradowalne”.

Uzasadnienie: Powstające w procesach produkcji odpady mogą być wykorzystywane do produkcji energii ze źródeł odnawialnych nie tylko w procesie spalania, ale również w procesach przekształcania biologicznego czy mechaniczno-biologicznego. Dlatego też, w opinii resortu rolnictwa, należy użyć sformułowania, które obejmie swym znaczeniem szeroką grupę procesów przekształcania odpadów w celu produkcji energii.


	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga przyjęta.
Zmieniono zgodnie z proponowanym brzmieniem.

	
	Rozdz. 4

Pkt 4.1.
	Uważam za zasadne zaktualizowanie treści projektu KPGO 2014 , mając na uwadze przyjęty przez Radę Ministrów projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz o zmianie niektórych innych ustaw. Zmiany wymagają zapisy rozdziału 4.1 (zmiana terminu wejścia w życie przepisów wprowadzających objęcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów komunalnych wszystkich mieszkańców), rozdziału 5.1.2. (wykreślenie udziału inwestorów publicznych w realizacji inwestycji strategicznych), rozdziału 5.1.3. (budowa zakładów zagospodarowania odpadów i kwestie zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości). Zmiany te wiązałyby się z koniecznością zawarcia na str. 9 projektu KPGO 2014 stosownej informacji o uwzględnieniu w planie rozwiązań zawartych w projekcie w/w ustawy.
	Minister Gospodarki
	Uwaga częściowo przyjęta.
W podrozdziale. 3.1.1. dodano punkt w brzmieniu „- zmiana systemu gospodarki odpadami komunalnymi, poprzez przejęcie przez gminy obowiązków właścicieli nieruchomości w zakresie odbierania odpadów komunalnych”.  

Odnosząc się do proponowanej zmiany zapisów podrozdziału 4.1, należy zaznaczyć, że w rozdziale tym nie mówi się o wejściu w życie przepisów, ale o praktycznym zakończeniu procesu wdrażania tych przepisów (termin dla selektywnego zbierania odpadów odpowiada terminowi zawartemu w dyrektywie ramowej o odpadach (2008/98/WE)).
Odnosząc się do proponowanej zmiany zapisów podrozdziału 5.1.2., należy zaznaczyć, że w projekcie ustawy zawarto przepisy przejściowe dotyczące już realizowanych a nie zakończonych projektów z  udziałem inwestorów publicznych ( w tym zakresie stosuje się przepisy dotychczasowe).
Odnosząc się do proponowanej zmiany zapisów podrozdziału 5.1.3. – usunięto kwestie dotyczące zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.

	Rozdział 5 pt.: „Kierunki działań w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów i kształtowania systemu gospodarki odpadami”

	
	Rozdz. 5.

pkt 5.1.

str. 56
	„Na terenach wiejskich odpady zielone mogą być zagospodarowane we własnym zakresie w kompostowniach przydomowych.”

proponuję rozszerzyć w następujący sposób:

„Na terenach wiejskich odpady zielone mogą być zagospodarowane we własnym zakresie, między innymi w kompostowniach przydomowych lub procesach wytwarzania energii.”

Uzasadnienie: Wykorzystanie odpadów zielonych w kompostowniach jest tylko jednym z możliwych rozwiązań ich zagospodarowania. Realizacja zadań zawartych w „Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych w latach 2010-2020” uzasadnia uwzględnienie odzysku energii z odpadów między innymi w instalacjach produkcji biogazu rolniczego.
	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga przyjęta w następującym brzmieniu:
„Na terenach wiejskich odpady zielone mogą być zagospodarowane we własnym zakresie, między innymi w kompostowniach przydomowych lub w biogazowniach rolniczych, a na terenach miejskich z zabudową jednorodzinną – 
w kompostownikach przydomowych.”



	
	Rozdział 5 

pkt 5.1.2. 

str. 57
	Odzysk i unieszkodliwianie odpadów , tiret czwarty, proponuję zmianę sformułowania „pozwoleń tylko na budowę” na sformułowanie „pozwoleń na budowę”.
Odnosząc się do wskazano tiretu podnoszę także, że nie przywołano podstawy prawnej, na mocy której organ administracji architektoniczno-budowlanej wydający pozwolenie na budowę danej instalacji, miałby brać pod uwagę realizację przez planowane instalacje założeń planów gospodarki odpadami oraz potwierdzenie ich celowości przez analizę koszty-korzyści.

	Ministerstwo Infrastruktury
	Uwaga częściowo przyjęta.
Zmieniono zapis „Wydawania pozwoleń na budowę instalacji realizujących założenia planów gospodarki odpadami”

	Rozdział 6 pt.: „Harmonogram i sposób finansowania realizacji zadań”

	
	Rozdz. 6

str. 63

tab. 39
	Zadania organizacyjne i legislacyjne w zakresie gospodarki odpadami w części Zadania ogólne w zakresie gospodarki odpadami z zadania wymienionego w punkcie 2: 

„Przygotowanie i ogłoszenie wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz zalecanego postępowania z odpadami dla poszczególnych działów gospodarki (rolnictwo leśnictwo, przemysł rolno-spożywczy, przemysł drzewny, przemysł wydobywczy, przemysł skórzany i futrzarski, przemysł tekstylny, przemysł petrochemiczny, przemysł chemiczny, przemysł fotograficzny, przemysł cementowy, energetyka, hutnictwo metali żelaznych i nieżelaznych, odlewnictwo, hutnictwo szkła, przemysł stoczniowy, przemysł motoryzacyjny, przemysł produkcji baterii i akumulatorów, przemysł produkcji sprzętu elektrycznego i elektronicznego, budownictwo, służba zdrowia, weterynaria, przygotowanie wody pitnej, oczyszczalnie ścieków, przetwarzanie odpadów, gospodarka komunalna, handel, usługi, szkolnictwo, obrona narodowa - Kontynuacja realizacji zadania wskazanego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010)”
należy z wymienionych w tym zadaniu działów gospodarki wykreślić rolnictwo oraz przemysł rolno-spożywczy.

Uzasadnienie: Zadanie to wymienione jest w aktualnym Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 i zostanie ono zrealizowane dla działów: rolnictwo i przemysł rolno-spożywczy na koniec listopada 2010 r. Wobec tego nie zachodzi potrzeba kontynuacji w najbliższych latach tego zadania dla w/w działów. Mając na uwadze powyższe nie jest zasadne umieszczanie działów rolnictwo i przemysł rolno-spożywczy w tym zadaniu  projektowanego Krajowego planu gospodarki odpadami 2014.
Ponadto uprzejmie informuję, że również do końca listopada 2010 r. zostanie zrealizowane zadanie polegające na Wyznaczeniu wskaźników materiałochłonności i odpadowości w rolnictwie i przemyśle rolno-spożywczym wymienione w obecnym Kpgo 2010. Pragnę zauważyć, że tego zadania dla poszczególnych działów gospodarki (takich samych jak wymienione  dla „wytycznych”) przedmiotowy projekt już nie przewiduje. Nie ma podanego wyjaśnienia dlaczego to zadanie nie zostało przeniesione do nowelizowanego KPGO 2010.
	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga częściowo przyjęta.
Zadanie „Wyznaczenie wskaźników materiałochłonności…” zostało usunięte z projektu planu w wyniku uwag zgłoszonych w ramach konsultacji społecznych. 
Zadanie „Przygotowanie i ogłoszenie wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów…” zostało usunięte z projektu planu w wyniku uwag zgłoszonych w ramach konsultacji międzyresortowych. 


	
	Rozdz. 6

str. 63

tab. 39
	W kontekście zawartej w rozdziale 6 (tabela 39, poz. 2) propozycji przygotowania i ogłoszenia wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz zalecanego postępowania z odpadami dla poszczególnych działów gospodarki, proponuję zmianę tych zapisów. Nie jest bowiem jasne na czym takie wytyczne miałyby polegać: czy powinny opierać się na możliwych najbardziej wydajnych, instalacjach czy też powinny w większym stopniu uwzględniać warunki gospodarki polskiej, ze wszystkimi konsekwencjami wynikającymi np. ze specyfiki paliwowej. Problematyczny jest również zakres takich analiz, jeżeli weźmie się pod uwagę zmianę charakteru BAT-ów, wynikającą z ostatecznej wersji dyrektywy o emisjach przemysłowych (IED). Nie wiadomo bowiem jakie miałyby być wzajemne relacje pomiędzy proponowanymi wytycznymi, a dokumentami BAT.

Z przepisów dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadów wywnioskować można, że zapobieganie powstawaniu odpadów powinno zostać określone w Programie zapobiegania powstawaniu odpadów lub w odpowiednich aktach legislacyjnych. W dyrektywie nie ma mowy o żadnych innych rodzajach dokumentów, jako o sposobie transpozycji przepisów do prawa krajowego.

W trakcie procesu legislacyjnego projektu założeń do projektu ustawy o odpadach (stanowiącej transpozycję dyrektywy 2008/98/WE) Minister Gospodarki proponował włączenie do tego aktu prawnego bardziej szczegółowych przepisów mówiących o zapobieganiu powstawaniu odpadów, co nie spotkało się z aprobatą resortu środowiska. Przedstawiciele Ministerstwa Środowiska stali na stanowisku, że stosowne zapisy znajdą się w aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. Jednakże, zaproponowana treść projektu KPGO 2014 nie zawiera odpowiednich zapisów.

Wynikające z pkt 2 tabeli 39 projektu KPGO 2014 zadanie opracowania wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów nie mogą być traktowane ani jako część Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, ani tym bardziej jako wkład legislacyjny do zagadnienia zapobiegania powstawaniu odpadów. Ponadto, zaproponowane wytyczne dotyczące poszczególnych sektorów mają charakter technologiczny. Jak się wydaje, tworzenie takich dokumentów nie jest zadaniem administracji, a powinny być pozostawione przedsiębiorcom działającym na rynku.

Stoję na stanowisku, że właściwym rozwiązaniem w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów mogłyby być działania, które wspomagałyby działalność przedsiębiorstw. Odpowiednie zapisy, które powinny znaleźć się w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, powinny dotyczyć wszystkich gałęzi gospodarki i pokazywać – niezależnie od sektorów – możliwości i procedurę stałego doskonalenia rozwiązań w zakresie procesów produkcji, stosowanych surowców i materiałów czy technologii z punktu widzenia zapobiegania powstawaniu odpadów.
	Ministerstwo Gospodarki
	Uwaga przyjęta.
Usunięto zadanie dot. przygotowania i ogłoszenia wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów…
Uzupełniono rozdział 5 o zgłoszone propozycje w tym zakresie.


	
	Rozdz.6.

tab.39, str.68
	Uwaga dotycząca określenia podmiotu odpowiedzialnego za uzupełnienie i weryfikację danych o bazie danych o pojazdach wprowadzanych na rynek – Baza CEP.

Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz.U. Nr 65, poz. 437 ze zm.) nie przewiduje działu sprawy wewnętrzne i administracja.

Zgodnie z art. 80a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005, Nr 108, poz. 908) centralną ewidencję pojazdów prowadzi minister właściwy do spraw wewnętrznych.


	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
	Uwaga przyjęta.
Poprawiono wskazany zapis.

	
	Rozdz.6.

tab.39, str.68
	Harmonogram i sposób finansowania realizacji zadań, który przewiduje jako zadanie organizacyjne i legislacyjne w zakresie gospodarki odpadami, przygotowanie programu kontroli i przeprowadzenie kontroli obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, należy rozważyć precyzyjne określenie zakresu ww. kontroli, w celu potwierdzenia lub wykluczenia udziału w nich organów nadzoru budowlanego.
Należy bowiem zauważyć, że obiektem unieszkodliwiania odpadów wydobywczych jest m.in. tama, która w świetle art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865, z późn. zm.) jest obiektem budowlanym. Zgodnie natomiast z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z późn. zm.) czynności kontrolnych dotyczących obiektów budowlanych dokonują organy nadzoru budowlanego. 

	Ministerstwo Infrastruktury
	Uwaga przyjęta.
Doprecyzowano:

„w celu oceny wdrażania przepisów prawnych z zakresu gospodarki odpadami, w szczególności wynikających z ustawy o odpadach wydobywczych”

	
	Rozdz.6.

tab.40, str.70
	MF nie posiada informacji umożliwiających ocenę  oraz ewentualną weryfikację danych dotyczących kosztów przedsięwzięć realizowanych w ramach KPGO przedstawionych w tab.40. Ustosunkowanie się do przedmiotowego projektu utrudnia także sposób prezentowania danych ww. tabeli. W odniesieniu do środków publicznych-krajowych wskazano, że część z nich będzie pochodziła z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Nie podano natomiast źródeł sfinansowania pozostałych kosztów „krajowych” (budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego)  
	Minister Finansów
	Uwaga przyjęta.
Wprowadzono w tabeli podział środków krajowych na: budżet państwa, środki z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, budżety jednostek samorządu terytorialnego) 
Dodano odnośnik do środków krajowych z budżetu Państwa 1) nakłady będą finansowane w ramach wydatków planowanych w budżetach właściwych dysponentów w ustawach budżetowych na kolejne lata. Jak to ma miejsce w obecnie obowiązującym Kpgo 2010.

	
	Rozdz.6.

tab.40, str.70
	Realizacja przedsięwzięć KPGO 2014 nie może stanowić podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa, a koszty związane z wykonaniem zadań KPGO 2014 przewidziane do poniesienia przez budżet państwa powinny być finansowane w ramach środków planowanych w ustawach budżetowych, na kolejne lata w budżetach właściwych dysponentów
	Minister Finansów
	Uwaga przyjęta.

j.w.

	
	Rozdz.6.

tab.39 i 40
	Wątpliwości budzi informacja o potrzebie wsparcia kadrowego w jednostkach Ministerstwa Środowiska, Głównego i wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska oraz urzędów marszałkowskich regionalnych, dyrekcji ochrony środowiska, zajmujących się odpadami. W aktualnej sytuacji finansów publicznych przyznawania dodatkowych środków na zwiększenie zatrudnienia w administracji państwowej nie jest zasadne. Wydaje się, że odpowiednia organizacja umożliwi wykonywanie zadań wynikających z KPGO 2014, bez potrzeby zwiększania zatrudnienia.
	Minister Finansów
	Uwaga przyjęta.
Zadanie usunięto. 

	Rozdział 9 pt.: „Streszczenie”

	
	Rozdz. 9

str. 82
	„Realizacja tego celu umożliwi osiągnięcie innych celów takich, jak: ograniczenie składowania odpadów, w szczególności odpadów ulegających biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarkę odpadami czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju energii ze źródeł odnawialnych poprzez zastępowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadów zawierających frakcje biodegradowalne.”

proponuję nadać następujące brzmienie:

„Realizacja tego celu umożliwi osiągnięcie innych celów takich, jak: ograniczenie składowania odpadów, w szczególności odpadów ulegających biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarkę odpadami czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju energii ze źródeł odnawialnych poprzez zastępowanie spalania paliw kopalnych przekształcaniem odpadów zwierających frakcje biodegradowalne w różnych procesach wytwarzania energii.”
Uzasadnienie: jak w punkcie 5.


	Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
	Uwaga przyjęta, w następującym brzmieniu:
Dodano: „odzyskiem energii z odpadów zawierających frakcje biodegradowalne”.




PAGE  
12

