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|. SYNTEZA

Celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest poprawa jakosci powietrza na terenie catej Polski. Dotyczy to
w szczegdlnosci obszaréw o najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza oraz obszaréw, na ktérych wystepuja duze
skupiska ludnosci. Poprawa jakosci powietrza powinna nastapi¢ co najmniej do stanu niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgod-
nie z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej, transponowanego do polskiego porzadku prawnego, a w perspektywie do
roku 2030 do celéw wyznaczonych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Analiza dotychczas przeprowadzonych ocen jakosci powietrza za lata 2003-2013 wskazuje na fakt, ze stan jakosci po-
wietrza w Polsce ulega systematycznej poprawie. Zmienit sie takze udzial poszczegélnych Zrédet majacych wplyw na stan
jakosci powietrza. Poczatkowo obserwowano najwickszy wptyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy sektora
transportu i sektora bytowo-komunalnego. Jednakze w wyniku stosowania rozwigzan techniczno-technologicznych i praw-
nych wplyw sektora przemystu ulegt znacznemu zmniejszeniu. Mimo znacznej redukeji emisji w obszarze sektora przemystu
standardy jakosci powietrza nadal nie sg dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jednoznacznie wskazujg, ze za nieodpowiedni stan jako$ci powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejnosci
zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.

W 2013 r. udziat zrédet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PM10' w skali kraju przed-
stawia sie nastepujaco:

* 88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkéw,

® 5,77% - ruch pojazdéw (w tym intensywny ruch pojazdéw w centrach miast),

* 2,98% - emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych drég i ulic,

o 1,84% - przemysl,

¢ 1,17% - naplyw transgraniczny,

* 0,03% - zrédta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg czesto paliwa zlej jakosci oraz spalane s3 odpady w nieprzystosowanych
do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie praktyki i zachowania wynikaja z niedostatecznej $wiadomosci
spoleczenstwa o wplywie jego dziatan na stan jako$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze wzgle-
dow ekonomicznych. Coraz cz¢éciej jednak uaktywniajg si¢ ruchy obywatelskie na rzecz poprawy jakoséci powietrza i walki
z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnosza coraz mocniej kwestie szkdd na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztéw
finansowo-spofecznych, a takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie barier i ograniczen, ktére uniemozliwiaja osiagniecie petnego efektu
ekologicznego programéw ochrony powietrza, realizowanych przez organy administracji samorzadowej. Dotyczy to zwlasz-
cza rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych, organizacyjnych oraz spotecznych. Bez wyeliminowania
tych barier nie bedzie mozliwe osiagniecie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, w Krajowym Programie Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030)
zalozono ramy czasowe realizacji dziatan: krétkoterminowe — do roku 2018, srednioterminowe - do roku 2020 oraz dlu-

goterminowe — do roku 2030. Jednoczesnie w ramach dzialan krétkoterminowych wyznaczono dziatania priorytetowe do
natychmiastowej realizacji.

Krajowy Program Ochrony Powietrza obowiazuje od 1 pazdziernika 2015 r.

! Zrédlo danych: Pafistwowy Monitoring Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska. Opracowanie: Instytut Ochrony Srodowiska — PIB, Warszawa 2014 r.
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Dziatania te przyczynia si¢ co najmniej do dotrzymania standardéw jakosci powietrza i ich utrzymania na poziomie
okreslonym w prawodawstwie unijnym oraz krajowym, a w perspektywie do roku 2030 zapewnia osiagniecie standardéw
jakosci powietrza na poziomach okreslonych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Dla osiagnigcia zamierzonych celéw i efektywnej realizacji dzialan proponowanych do podjecia na poziomie wojewddz-
kim i lokalnym niezbedne jest:

e podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dzialan na szczeblu krajowym oraz powo-

tanie szerokiego Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza,

e stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan majacych na celu poprawe jakoséci powietrza,

e wlaczenie spoleczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jako$ci powietrza poprzez zwiekszenie $wiadomosci spotecz-

nej oraz tworzenie trwatych platform dialogu z organizacjami spotecznymi,

e rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jako$ci powietrza,

e rozwoj mechanizméw kontrolowania zrédel niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

e upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

Kluczowe jest zatem podjecie spojnych dziatan o charakterze strategicznym, legislacyjnym, informacyjnym, tech-
nicznym, kontrolnym oraz finansowym na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym. W ramach dziatan legislacyjnych
w pierwszej kolejnosci wprowadzone zostang zmiany art. 96 oraz 225 — 229 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochro-
ny $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.), nastepnie wymagania jakosciowe dla paliw dopuszczonych do sprze-
dazy dla gospodarstw domowych oraz wymagania dotyczace ekoprojektu dla kottéw malej mocy dopuszczonych do obrotu
i uzytkowania. Wskazane jest podnoszenie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zrozumienia zdrowotnych, spotecznych
i ekonomicznych konsekwencji wlasnych dziatan, bez ktorej efektywna realizacja Programu bedzie ograniczona. Dlatego tak
wazna jest realizacja kampanii medialnych, inicjowanie akeji informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z problematyka ochro-
ny powietrza, jak réwniez zapewnienie finansowania ww. dzialan z wykorzystaniem $rodkéw krajowych, unijnych i mie-
dzynarodowych. Konieczna jest takze intensyfikacja dzialan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
Zrédlach energii (Dz. U. 2 2015 r. poz. 478), w tym przede wszystkim w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej, w ramach
uruchamianych programéw wsparcia oraz rozwoju transportu publicznego, w oparciu o zielone zamdwienia publiczne.

Dodatkowo, w perspektywie do roku 2030, Unia Europejska planuje podja¢ dalsze dziatania zwigzane z wykorzystaniem
odnawialnych zZrddel energii oraz technologii spetniajacych co najmniej wytyczne Najlepszych Dostepnych Technik (BAT),
ktore réwniez przyczynia sie do poprawy stanu jakosci powietrza.
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IIl. WPROWADZENIE

Zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny wplywaja na zdrowie ludzi, powodujac wiele choréb uktadu oddechowego
i krwiono$nego. Najwiekszy wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi obserwuje si¢ w rejonach zurbanizowanych.
Najbardziej narazone sg grupy wrazliwe, tj.: dzieci, osoby starsze oraz ludzie z chorobami drég oddechowych. Problemy
zdrowotne wywolane ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza powoduja zwiekszone koszty opieki zdrowotnej. Wydat-
ki ponoszone kazdego roku na leczenie choréb zwiazanych z zanieczyszczeniami powietrza sg przenoszone ostatecznie na
obywateli, pracodawcow i budzet panistwa. Na przykiad, wediug szacunkéw, koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza
w wojewodztwie matopolskim wynosza rocznie ok. 2,8 mld z. Zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wplyw na
kondycje ekosystemow oraz niszczenie materialéw (np. korozje metali).

Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci powietrza pod katem jego zanieczyszczenia 12 substancjami: dwu-
tlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem, pytem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanie-
czyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo stalej poprawy
jako$ci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja: w sezonie zimowym - ponadnormatywne stezenia pylu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Po-
nadto obserwowane sg pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezen dwutlenku azotu?, ktérych gléwna
przyczyng jest oddzialywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw w centrum miast oraz oddzialywanie emisji
zwigzanej z ruchem pojazdow na gléwnych drogach lezacych w poblizu stacji pomiarowych.

Czynnikiem wplywajacym na stan jakosci powietrza s3 réwniez niekorzystne warunki meteorologiczne (stany bez-
wietrzne, niska temperatura, mgla). Ma to znaczenie szczegolnie w przypadku niskich Zrédet emisji, np. palenisk domowych,
lokalnych kottowni i komunikacji samochodowej. Ponadto, w przypadku niektérych miast polskich, istotny wptyw na po-
ziom zanieczyszczenia powietrza maja warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrodet emisji np. w dolinach gérskich lub niec-
kach rzek, utrudniajace rozpraszanie zanieczyszczen, oraz koncentracja przemystu w aglomeracjach lub w ich bezpo$rednim
sasiedztwie, jak to ma miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Gérnoélaskiej.

Najwazniejszym celem dziatan w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
w sposOb pozwalajacy na osiggniecie poprawy jego jakosci i dotrzymania standardéw okreslonych prawem. W szczegdl-
nosci konieczne jest utrzymanie korzystnych tendencji w zakresie poprawy jakosci powietrza i spadku ryzyka zdrowotnego
wynikajacego z narazenia na wystepujace w powietrzu substancje szkodliwe dla zdrowia, tj. pyl zawieszony PM10 i PM2,5,
benzo(a)piren oraz ozon. Osiagniecie tego celu wymaga:

o efektywnej realizacji programéw ochrony powietrza;

e poprawy systemu zarzadzania jako$cia powietrza na kazdym szczeblu.

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz. U. UE L. 152 2 11.06.2008 1., str. 1) (zwana dalej dyrektywa CAFE) wskazuje w art. 15 ust. 1 Krajowe
Cele Redukeji Narazenia na pyt PM2,5, dla poszczegdlnych krajow, okreslane na podstawie krajowych wskaznikéw $redniego
narazenia. Cele te konieczne sg do osiggniecia w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r. Dla Polski Krajowy Cel Redukcji Nara-
zenia, do osiagniecia do roku 2020, wynosi 18 pg/m’, natomiast cel rekomendowany przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
wynosi 10 pg/m*. W ostatnich latach Krajowy Wskaznik Sredniego Narazenia dla Polski co prawda systematycznie ulega
zmniejszeniu , w perspektywie trzech lat ulegl on zmniejszeniu o0 10,78% i w 2011 r. wynosit - 26,9 pg/m?, w 2012 r. 26 pg/m?,
w 2013 r. - 25 pg/m’, a w 2014 r. - 24 pg/m’, jednakze do osiggnigcia Krajowego Celu Redukeji Narazenia wynoszacego
18 pug/m’ niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan, ktore wplyna na dalsze zmniejszenie tego wskaznika.

> Instytut Ekonomii Srodowiska , Efektywno$¢ energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 — Domy jednorodzinne, efektywnos¢ energetyczna a jako$¢ powietrza’, Krakéw 2014 r.

3, Stan érodowiska w Polsce, Sygnaty 2011” Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011.
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Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Komisja Europejska w roku 2013 dokonala przegladu przyjetej w 2005 r. Stra-
tegii w sprawie zanieczyszczenia powietrza oraz legislacji z niej wynikajacej. Wynikiem oceny dziatan w zakresie ochrony
powietrza na poziomie Unii Europejskiej byto opracowanie przez Komisje Europejska Pakietu ,,The Clean Air Policy Package”,
w ramach ktdrego przygotowala projekty dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie:

e ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich zrodet spalania (COM(2013)919) - tzw. dy-

rektywa MCP,

e redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE

(COM(2013)920) - tzw. dyrektywa NEC,
ktore skutkowac bedg zaostrzeniem dotychczasowych standardéw w zakresie ochrony powietrza, a w konsekwencji koniecz-
noscia zintensyfikowania dotychczas prowadzonych oraz planowanych dziatan.

Ze wzgledu na szeroki zakres dziatan niezbednych do podjecia zaréwno na szczeblu krajowym, jak i wojewddzkim
oraz lokalnym, w Krajowym Programie Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030) zaloZono ramy czasowe
realizacji dzialan: krotkoterminowe — do roku 2018, $rednioterminowe — do roku 2020 oraz dlugoterminowe — do roku 2030.
Jednoczesnie w ramach dziatan krétkoterminowych wyznaczono dziafania priorytetowe do natychmiastowej realizacji.

Dokument zostal podzielony na 9 rozdziatdéw, z ktérych najobszerniejsza cze¢$¢ stanowia te odnoszace sie bezposred-
nio do:

e przeprowadzonej diagnozy sytuacji gospodarczo-spolecznej oraz jej wpltywu na stan jakosci powietrza w Polsce,

o celéw Krajowego Programu Ochrony Powietrza,

e kierunkow dziatan Krajowego Programu Ochrony Powietrza,

e opisu systemu wdrazania i monitorowania, poprzez analize wybranych wskaznikoéw,

e finansowych ram Programu.

Do Krajowego Programu Ochrony Powietrza zalaczono réwniez propozycje zmian prawnych dotyczacych wymagan
w zakresie ekoprojektu dla kotléw matej mocy dopuszczonych do obrotu i uzytkowania oraz wymagan jakosciowych dla
paliw dopuszczonych do sprzedazy dla gospodarstw domowych, jak réwniez wnioski wynikajace z konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w marcu i kwietniu 2015 r.

W celu ulatwienia czytelnikowi zrozumienia niektorych specjalistycznych terminéw zostat dofaczony réwniez stownik

pojec.
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II. MIEJSCE | ROLA KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY POWIETRZA W PROCESIE POPRAWY
JAKOSCI POWIETRZA

Majac na uwadze utrzymujacy sie niedostateczny stan jakosci powietrza w Polsce, w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) (zwanej dalej POS) dodany zostat przepis art. 91c, ktéry
stanowi, ze w przypadku, gdy przekroczenie pozioméw dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu wystepuje
na znacznym obszarze kraju, a dziatania podjete przez organy administracji samorzadowej nie wplywaja na poprawe stanu
jakosci powietrza, minister wlasciwy do spraw §rodowiska moze opracowa¢ Krajowy Program Ochrony Powietrza. Program
ten to dokument o charakterze strategicznym®, wyznaczajacy cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione
w szczegolnosci na szczeblu lokalnym, w programach ochrony powietrza. Jednak aby zwiekszy¢ efektywnos¢ i zasieg prowa-
dzonych dziatan, wnioski i zalecenia zawarte w Krajowym Programie Ochrony Powietrza powinny zosta¢ uwzglednione we
wszystkich dokumentach strategicznych i wykonawczych, dotyczacych tematyki $rodowiska lub majacych na nig wplyw, na
wszystkich szczeblach zarzadzania.

Po przyjeciu dokumentu przez Kierownictwo Resortu Minister Srodowiska ogtosi komunikat w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o adresie strony internetowej, na ktdrej zamieszczony zostanie Krajowy Program
Ochrony Powietrza oraz o terminie, od ktérego ma by¢ on stosowany.

Krajowy Program Ochrony Powietrza jest sredniookresowym dokumentem planistycznym, ktdry stanowi element spdj-
nego systemu zarzadzania ze $redniookresowg Strategia ,, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”
przyjeta uchwalg Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 469).

Cel 3 Strategii ,,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko” (BEIS) Poprawa stanu srodowiska i Kierunek Interwencji
3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki, stwierdza koniecznos¢ przygotowania Krajowego
Programu Ochrony Powietrza, wyznaczajacego gtowne cele do realizacji w programach ochrony powietrza na szczeblu
regionalnym i wojewodzkim.

W ramach pozostalych kierunkéw Interwencji 3.3. przewidziano dzialania zwigzane z upowszechnieniem stosowania
technologii ograniczajacych emisje pyléw oraz NOx i SOx, jak réwniez wdrozeniem instrumentéw sprzyjajacych poprawie
jakosci powietrza. Dziatania te w obszarze sektora bytowo-komunalnego bedg polegaly na:

e upowszechnieniu instalacji odpylania, odazotowania i odsiarczania spalin,

e wsparciu nowych technologii w produkeji kottéw spetniajacych wymogi Unii Europejskiej, w tym dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogélne zasady ustalania
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig,

e zmianach legislacyjnych umozliwiajacych wspieranie, kontrole i egzekwowanie dziatan dotyczacych ograniczania ni-
skiej emisji, w szczegélnosci w zakresie art. 96 ustawy POS dotyczacego mozliwosci podjecia przez sejmik wojewodz-
twa uchwaly o dopuszczalnym sposobie i rodzaju stosowanych paliw,

e mozliwosci dofinansowania 0sob fizycznych w programach ograniczania niskiej emisji (PONE),

e tworzeniu lokalnych instrumentéw podatkowych wspierajacych realizacje PONE,

o wprowadzeniu zakazu sprzedazy odbiorcom indywidualnym odpadéw powstajacych przy wydobyciu wegla, ktorymi
czesto opalane sg budynki,

e przygotowaniu wytycznych dla producentéw kottéw w zakresie dotrzymywania standardéw emisyjnych.

W obszarze sektora transportu w ramach kierunkéw Interwencji 3.3. dziatania polegaé beda na:

e opracowaniu katalogu srodkéw wplywajacych pozytywnie na rozwdj transportu niskoemisyjnego,

' Dokument strategiczny - stanowi instrument planowania i koordynacji dziatan w danej dziedzinie.
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e wspieraniu stosowania ,,paliw ekologicznych” w transporcie publicznym oraz dofinansowaniu realizacji dzialan na-
prawczych z funduszy unijnych, krajowych i regionalnych,
e wspieraniu modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku transportu przyjaznego dla srodowiska.

Ponadto, w ramach kierunku interwencji 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej, przewidziane jest podjecie dziatan
w obszarze efektywnego wykorzystania energii, poprzez stworzenie mozliwo$ci dokonywania dziatan proefektywnosciowych
przez osoby prywatne, a w szczego6lnosci przez spéldzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa efek-
tywnego energetycznie, jak rowniez wspieranie wysokosprawnej kogeneracji i cieptownictwa.

Poniewaz niezbedne dzialania naprawcze dotyczg wielu sektoréw gospodarki, wskazane jest uzyskanie spéjnosci wszyst-
kich strategii, programoéw i planéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W wielu przypadkach moze decydowa¢
to o efektywnoéci realizacji programéw ochrony powietrza i uzyskaniu poprawy jego jakosci. Dlatego tez dzialania wskazane
w Krajowym Programie Ochrony Powietrza wykraczaja poza obszar dzialania Ministra Srodowiska i beda wptywaty na cele
okreslone w dokumentach strategicznych kraju.

Zagadnienia ochrony powietrza sa uwzglednione takze w dokumentach, planach, programach, ktére stanowiag pod-
stawe do wyznaczenia kierunkéw podejmowanych dzialan na poziomie wojewodzkim. W zwigzku z powyzszym Krajowy
Program Ochrony Powietrza uwzglednia trendy dziatan okreslonych w nastepujacych dokumentach z poziomu krajowego
i wojewodzkiego:

Na poziomie krajowym:

- Umowa Partnerstwa, przyjeta przez Komisj¢ Europejska w dniu 23 maja 2014 r., stanowigca podstawe do opracowania
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ktéry zostal przyjety przez Komisje Europejska w dniu
18 grudnia 2014 r,,

— Strategia rozwoju kraju 2020 (Dz. U. z 2012 r. poz. 882),

- Strategia $redniookresowa ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r” (Dz. U. 2 2014 1. poz. 469),

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Dz. U. z 2012 r. poz. 252),

- Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, przyjety uchwala Nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 r.),

— Strategia rozwoju transportu do 2020 r. z perspektywa do 2030 (Dz. U. z 2013 r. poz. 75),

- Polityka energetyczna Polski do 2030 r., przyjeta uchwata Nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.,

- Krajowy Plan Dzialan w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych 2010 (zaktualizowany w 2011 r.), przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. i zaktualizowany w dniu 2 grudnia 2011 r.,

- Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014, przyjety przez Rade Ministrow w dniu
20 pazdziernika 2014 r.,

- Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 6 lutego 2007 r.,

- Polityka dla przemystu gazu ziemnego, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 20 marca 2007 r.,

— Strategia dzialalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, przyjeta przez Rade Ministréow w dniu
31 lipca 2007 r.,

- Strategia innowacyjnoéci i efektywnosci gospodarki, (Dz. U. z 2013 r. poz. 73),

- Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (M. P. z 2010, Nr 101, poz. 1183).

Na poziomie wojewodzkim:
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa,
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa,
- Wyniki oceny jakosci powietrza i klasyfikacji stref w wojewddztwie,
- Program ochrony powietrza,
- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
- Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej wojewddztwa,
- Program ochrony srodowiska wojewddztwa,
- Wojewddzki plan gospodarki odpadami.
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V. DIAGNOZA SYTUACJI SPOECZNO-GOSPODARCZE]

IV.1. Wprowadzenie - cele i zakres diagnozy

Przeprowadzona diagnoza obejmuje charakterystyke zagadnien zwigzanych z jakoscig powietrza i majacych na nig bezpo-
$redni wplyw. Analiza informacji i danych zawartych w przedmiotowym rozdziale pozwala na identyfikacje problemdw,
stabych i mocnych stron, a w konsekwencji takze na wypracowanie wnioskéw i rekomendacji dla czesci kierunkowej opraco-
wywanego dokumentu strategicznego.

Przy opracowaniu niniejszego rozdzialu wykorzystano informacje i dane pochodzace z réznych zrédel, w tym m.in.
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarza-
dzania Emisjami przy Instytucie Ochrony Srodowiska PIB, ekspertyzy zewnetrzne zlecane przez Ministerstwo Srodowiska,
a takze wybrane informacje i dane, ktérymi dysponuje Ministerstwo Srodowiska.

IV.2. Uwarunkowania prawne w dziedzinie jakosci powietrza - stan na lipiec 2015 r.

IV.2.1. Unijne regulacje prawne
System oceny i zarzadzania jako$cig powietrza reguluje:
o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005,
str. 3);
e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czyst-
szego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152 z 11.06.2008, str.1);
¢ Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgca zasady stosowania dyrektyw
2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji
oraz sprawozdan dotyczgcych jakosci otaczajgcego powietrza (Dz. U. L 335 z 17.12.2011, str. 86 -106);
e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zinte-
growane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. U. L 334/17 z 17.12.2010) (zwana dalej dyrektywa IED);
¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozio-
mow emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. L 309 z 27.11.2001, str. 22).

IV.2.2. Krajowe regulacje prawne
Ww. regulacje prawa unijnego zostaly transponowane do prawa krajowego przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodo-
wisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.).
Oprocz przepiséw rangi ustawowej kwestie zwigzane z jakoscig powietrza uregulowane sg rozporzadzeniami Ministra
Srodowiska:
e z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 1. poz. 914);
e z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. z 2012 r. poz. 1030);
e z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031);
e z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajoéw instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169);
e z dnia 10 wrzeénia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powie-
trza (Dz. U. z 2012 r. poz. 1034);
e z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1028);
¢ z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzyma-
nia putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. z 2012 1. poz. 1029);
e z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1032);
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e z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow
ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2014 1. poz. 1542);

e z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, Zrédet spalania paliw
oraz z urzgdzen spalania lub wspotspalania (Dz. U. z 2014 r. poz. 1546).

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawa POS, obejmuja:
e system oceny jakosci powietrza, w tym:
- poziomy substancji w powietrzu,
- podziat obszaru kraju na strefy,
- obowigzek pomiardéw pozioméw substancji w powietrzu,
- klasyfikacje stref;
e przygotowanie i realizacj¢ programéw ochrony powietrza;
e pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska obejmujace:
- pozwolenia zintegrowane,
- pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza;
e system zgloszen niektérych instalacji;

standardy emisyjne z poszczegélnych technologii;
e postepowanie kompensacyjne;

obowigzek wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen;

$rodki finansowo-prawne ochrony $rodowiska obejmujace oplaty za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza;

administracyjne kary pieniezne.

Kwestie dotyczgce oceny oddzialywania na srodowisko zostaly okreslone przepisami ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Szczegolowy wykaz aktoéw prawnych zawiera ,Synopsis przepisow prawa Unii Europejskiej i Polski w zakresie klimatu
i emisji do powietrza” opracowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dostepny na portalu KLIMADA®.

Istotne jest takze to, ze ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1395) wprowadzila zasady kontrolowania jakosci paliwa
statego rozumianego jako: wegiel kamienny i paliwa wytworzone z wegla kamiennego zawierajace co najmniej 90% wegla
kamiennego. Wprowadzone zmiany do ww. ustawy nie dotycza sprzedazy tych produktéw do energetyki zawodowej i prze-
mystowej oraz elektrocieptowni, a jedynie do odbiorcéw indywidualnych.

Zgodnie z przepisami ustawy paliwa state wprowadzane do obrotu powinny spelnia¢ wymagania jakosciowe ze wzgledu
na ochrone $rodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. Nowe przepisy wprowadzaja zakaz obrotu pali-
wami stalymi przywiezionymi z terytorium panstwa trzeciego do Polski, ktore nie spelniajag wymagan jakosciowych. Rozsze-
rza si¢ takze funkcjonowanie Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jako$ci Paliw, ktéry do tej pory obejmowat wylacznie
paliwa transportowe, o stale paliwa energetyczne, w tym wegiel kamienny. Zadaniem Systemu bedzie m.in. kontrola jakosci
wegla kamiennego u sprzedawcow. Systemem zarzadza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W nowelizacji
ustawy przewidziano takze kary za prowadzenie dzialalno$ci niezgodnie z wymaganiami.

Ustawa zawiera trzy delegacje dla ministra wlasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzadzen w sprawie:

o wymagan jakosciowych dla paliw statych,

e sposobu pobierania prébek paliw statych,

e metod badai jakosci paliw statych.

Aktualnie w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sg prace nad uregulowaniem ww. tematyki.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw stalych nie okre$la przeznaczenia poszczegdlnych sortymentow paliw statych wprowadzonych do obrotu i nie wskazuje
instalacji, w ktérych dopuszczane jest spalanie paliw zlej jakos$ci, w tym poflotacyjnych mutéw weglowych, z wykluczeniem
ich z obrotu handlowego jako paliwa przeznaczonego do uzytku indywidualnego, rozporzadzenie niniejsze nie bedzie stuzylo

*  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/synopsis-przepisow-prawa-unii-europejskiej-i-polski-w-zakresie-klimatu-i-emisji-do-powietrza/
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poprawie stanu jako$ci powietrza. W zwiazku z tym konieczne jest przeprowadzenie kolejnej zmiany ustawy o systemie moni-
torowania i kontrolowania jakosci paliw, w celu rozszerzenia zakresu przedmiotowego tego rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym w Programie, w rozdziale dotyczacym kierunkéw dzialan na poziomie krajowym, zapropono-
wane s3 zmiany do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz do rozporzadzenia w sprawie wyma-
ga jakosciowych dla paliw statych.

IV.3. Analiza stanu jakosci powietrza w Europie i Polsce

IV.3.1. Stan jako$ci powietrza w Europie

Jako$¢ powietrza w Europie, pomimo obserwowanego spadku emisji wielu zanieczyszczen w ciggu ostatnich dziesiecioleci,
wciaz nie spelnia odpowiednich norm. Szacuje sig, ze okolo 90% mieszkancéw miast europejskich jest narazonych na za-
nieczyszczenia powietrza, takie jak pyt, dwutlenek azotu, ozon czy benzo(a)piren, ktére maja najwickszy wplyw na zdrowie
cztowieka. Zgodnie z raportem Europejskiej Agencji Srodowiska ,, Air quality in Europe — 2014 report” w ostatnich latach
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu drobnego PM10 i PM2,5 wystepowaty na wiekszosci obszaru Europy. Obszary
z najwiekszymi przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych pylu PM10 obejmowaly: pétnocne Wlochy, kraje Beneluksu,
obszar poludniowo-zachodniej Polski, Republiki Czeskiej oraz Stowacji.

Rys. nr 1. Przekroczenia pozioméw dopuszczalnych stezen sredniodobowych pytu PM10 w 2012 r.
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Rys. nr 2. Przekroczenia pozioméw dopuszczalnych stezen $redniorocznych pylu PM2,5 w 2012 r.
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Przekroczenia pozioméw docelowych benzo(a)pirenu (B(a)P) wystepuja w calej Europie, jednakze najwyzsze przekro-
czenia odnotowano w Polsce, Republice Czeskiej, na Wegrzech oraz we Wtloszech.

Rys. nr 3. Przekroczenia pozioméw docelowych stezen sredniorocznych B(a)P w 2012 r.
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IV.3.2. Stan jakosci powietrza w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, funkcjonuje system oceny i kontroli jakosci
powietrza. Oparty jest on na pomiarach prowadzonych w ramach panstwowej sieci monitoringu w 46 strefach: 12 aglomera-
cjach, 18 miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, 16 obszarach wojewodztw niewchodzacych w sklad aglomeracji i miast po-
wyzej 100 tys. mieszkaficéw. Podzial stref okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sig¢ oceny jakosci powietrza. Ocena wykonywana jest z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony
zdrowia i obejmuje 12 substancji (dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,), tlenek wegla (CO), benzen (C H,), ozon
(0,), pyt PM10 i PM2,5 oraz oznaczane w pyle PM10: otéw (Pb), arsen (As), kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren (B(a)P).
Natomiast ocena pod katem kryteriow okreslonych w celu ochrony roslin obejmuje 3 zanieczyszczenia (dwutlenek siarki
(S0,), tlenki azotu (NO,) oraz ozon (O,)).

Coroczna ocena wykonywana jest zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym i europejskim. Na podstawie wynikéw
rocznej oceny jakosci powietrza, odrebnie dla kazdej substancji dokonuje si¢ klasyfikacji stref:

e Klasa A - stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczaja poziomoéw dopuszczalnych/docelowych;

e Klasa B - wystepuja stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego, lecz nieprzekraczajace poziomu
dopuszczalnego powigkszonego o margines tolerancji (dotyczylo to wylacznie pytu PM2,5 w latach 2010-2014);

e Klasa C - wystepuja stezenia zanieczyszczenia powyzej pozioméw dopuszczalnych powiekszonych o margines tole-
rancji (dotyczylo to wylacznie pytu PM2,5 w latach 2010-2014) lub powyzej pozioméw dopuszczalnych/docelowych,
jezeli margines tolerancji nie jest okreslony (pozostate substancje).

Kazdej strefie przypisuje si¢ jedna klase dla kazdego zanieczyszczenia, tzw. klas¢ wynikowa, oddzielnie ze wzgledu
na ochrone zdrowia i ze wzgledu na ochrone roslin. Klasa wynikowa strefy dla danego zanieczyszczenia odpowiada naj-
mniej korzystnej sposrdd uzyskanych z klasyfikacji wedlug parametréw dla tego zanieczyszczenia.

Analizujac wyniki rocznej oceny jakoséci powietrza w strefach w Polsce nalezy pamieta¢, ze klasa strefy jest okreslana na
podstawie stezen wystepujacych w rejonach potencjalnie najbardziej zanieczyszczonych dang substancja.

Zaliczenie strefy do klasy C lub B wynika z wystapienia przekroczen odpowiedniego poziomu substancji na okre-
$lonym obszarze strefy i nie powinno by¢ utozsamiane ze zIlg jako$cig powietrza na terenie calej strefy.

Wojewodzkie programy monitoringu $rodowiska® opracowane przez wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska
okreslaja systemy monitoringu jakoéci powietrza w danym wojewddztwie. Systemy te w gléwnej mierze opierajg si¢ na sie-
ciach stacji pomiarowych rozmieszczonych w miare potrzeb w newralgicznych punktach wojewddztwa (gléwnie w miastach).
Dodatkowo, wyniki ze stacji pomiarowych sg uzupelniane o wyniki modelowania matematycznego rozprzestrzeniania sie¢ za-
nieczyszczen. Dane ze stacji pomiarowych gromadzone sg w systemach bazodanowych wojewddzkich inspektoratéw ochro-
ny érodowiska i przesylane sg do bazy krajowej, zlokalizowanej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

Wojewodzkie inspektoraty, zgodnie z przepisami ustawy POS i rozporzadzen wykonawczych, prowadza monitoring
stezen SO,, NO,, CH,, CO, O,, PM10 i PM2,5 w powietrzu, a takze pomiary Pb, As, Cd, Ni i B(a)P w pyle PM10.

Na wybranych stacjach miejskich wojewddzkie inspektoraty prowadzg réwniez pomiary sktadu pytu PM10 pod katem
zawartosci wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).

W 2013 r. ocena jakoci powietrza, w ramach Panistwowego Monitoringu Srodowiska, przeprowadzona byta na 219 sta-
cjach pomiarowych, w tym na 53 stacjach automatycznych, 71 automatyczno-manualnych oraz 95 manualnych. Natomiast

liczba stanowisk pomiarowych jakosci powietrza na tych stacjach wynosila 1336.

¢ Informacja na temat systemu monitoringu jakoéci powietrza, Portal jako$ci powietrza, http://powietrze.gios.gov.pl/gios/site/content/measuring_air_assessment_measurings.

[V. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE) 15



Tabela nr 1. Liczba stacji pomiaréw jako$ci powietrza WIOS funkcjonujgcych w ramach Paristwowego Monitoringu

Srodowiska w 2013 r.

automatyczne 53
automatyczno-manualne 71
manualne 95
Suma 219

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze oceny jakosci powietrza w wojewddztwach dokonywane sg przy wykorzystaniu roz-

nych modeli matematycznych. W zwigzku z powyzszym zasadne jest zastosowanie jednolitego systemu modelowania w oce-
nie jako$ci powietrza we wszystkich wojewodztwach.

Zgodnie z raportem Ocena jakosci powietrza za 2013 r.” sposrod 46 stref w kraju przekroczenia poziomu dopuszczalnego
PM10 zostaly stwierdzone w 36 strefach, a przekroczenia poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji

pytu PM2,5 - w 24 strefach. Ponadto odnotowano niedotrzymywanie poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w 4 strefach
(Tabela nr 2). Jednocze$nie, w 42 strefach zostaly odnotowane przekroczenia poziomu docelowego dla B(a)P, w 4 strefach
arsenu (Tabela nr 3) oraz w 6 strefach ozonu (Tabela nr 4). W tabelach nr 2-4 przedstawione zostaly wyniki oceny jakosci
powietrza dla obszaru Polski za rok 2013.

Tabela nr 2. Liczba stref zaliczonych do okre$lonych klas (ochrona zdrowia) w poszczegolnych wojewodztwach wedlug

rocznej oceny jakosci powietrza za 2013 r. - CH,, NO,, SO,, Pb, PM10, PM2,5, CO

Liczba Liczba

Liczba Liczba Liczba Liczba
) stref stref .
o -~ stref stref stref . . Liczba stref stref
2 S 2 . . . w danej w danej ) ) .
S ER| W danej w danej w danej Klasie dla Klasie w danej klasie | w danej
3 e © | klasie dla | Klasie dla | klasie dla ) dla pylu PM2,5 | klasie dla
2 2 3 olowiu dla pylu
o N .2 CH, NO, SO, ) CO
= S5 Pb PM10
= =
=
A C A C A C A C A C A C A
dolnoslaskie 4 4 0 3 1 4 0 4 0 0 4 2 0 2 4 0
kujawsko-
HawsEe” 4 |4l o | 4o afo|alo]o|alalo o] 4]0
-pomorskie
lubelskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2 2 0 0 2 0
lubuskie 3 3 0 3 0 3 0 3 0 1 2 3 0 0 3 0
todzkie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2 0 0 2 2 0
malopolskie 3 3 0 2 1 3 0 3 0 0 3 3 0 3 3 0
mazowieckie 4 4 0 3 1 4 0 4 0 0 4 4 0 4 4 0
opolskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2 1 0 1 2 0
podkarpackie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2 0 0 2 2 0
podlaskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 1 0 1 2 0
pomorskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 1 1 1 0 1 2 0
$laskie 5 5 0 4 1 5 0 5 0 0 5 0 0 5 5 0

7

Pafistwowy Monitoring Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Zrédlo: opracowanie Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.
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Liczba Liczba Liczba LD i Liczba

stref stref stref Bl it Liczba stref stref

w danej w danej w danej w dancj w danej w danej klasie | w danej

klasie dla | klasie dla | klasie dla LG 'dla ke dla pylu PM2,5 | Kklasie dla
olowiu dla pylu

Liczba stref
w wojewodztwie

Wojewddztwo

CH NO SO CO
66 2 2 Pb PM10Y
ﬂ

$wietokrzyskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2 0 0 2 2 0
warminsko-

X 3 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 0 3 0
-mazurskie

wielkopolskie 3 3 0 3 0 3 0 3 0 0 3 2 0 1 3 0
hodnio-

zachodnio 3 300 3o 3] o303 0|3 0030
pomorskie

Suma 46 46 0 42 4 46 0 46 0 10 36 22 0 24 46 0

U klasa wynikowa dla pylu zawieszonego PM10 zostata okreslona na podstawie stezen $redniorocznych i 24 h. W strefach, w ktérych zo-
stalo przekroczone stezenie poziomu dopuszczalnego dla roku, zostaly réwniez przekroczone stezenia poziomu dopuszczalnego dla 24 h.

Tabela nr 3. Liczba stref zaliczonych do okreslonych klas (ochrona zdrowia) w poszczegdlnych wojewddztwach wedlug
rocznej oceny jakosci powietrza (OR) za 2013 r. — As, Cd, Ni, B(a)P

Liczba stref Liczba stref Liczba stref Liczba stref
Liczba stref w danej klasie | wdanejklasie | wdanejklasie | w danej klasie

Wojewddztwo w wojewodztwie dla B(a)P

dolnoslaskie 4 1 2 4 0 4 0 0 4
kujawsko-pomorskie 4 4 0 4 0 4 0 1 3
lubelskie 2 2 0 2 0 2 0 2 0
lubuskie 3 1 2 3 0 3 0 0 3
todzkie 2 2 0 2 0 2 0 0 2
malopolskie 3 3 0 3 0 3 0 0 3
mazowieckie 4 4 0 4 0 4 0 0 4
opolskie 2 2 0 2 0 2 0 0 2
podkarpackie 2 2 0 2 0 2 0 0 2
podlaskie 2 2 0 2 0 2 0 1 1
pomorskie 2 2 0 2 0 2 0 0 2
$lgskie 5 5 0 5 0 5 0 0 5
$wietokrzyskie 2 2 0 2 0 2 0 0 2
warminsko-mazurskie 3 3 0 3 0 3 0 0 3
wielkopolskie 3 3 0 3 0 3 0 0 3
zachodniopomorskie 3 3 0 3 0 3 0 0 3
Suma 46 42 4 46 0 46 0 4 42
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Tabela nr 4. Liczba stref zaliczonych do okreslonych klas w poszczegdlnych wojewddztwach wedlug rocznej oceny jakosci
powietrza (OR) za 2013 r. - ochrona zdrowia, ozon

Liczba stref w danej klasie dla O,

Liczba stref

Wojewédztwo w wojewodztwie
dolnoslaskie 4 1 3 0 4
kujawsko-pomorskie 4 4 0 0 4
lubelskie 2 2 0 0 2
lubuskie 3 3 0 0 3
todzkie 2 2 0 0 2
malopolskie 3 3 0 0 3
mazowieckie 4 4 0 0 4
opolskie 2 0 2 0 2
podkarpackie 2 2 0 0 2
podlaskie 2 2 0 0 2
pomorskie 2 2 0 0 2
$laskie 5 4 1 0 5
$wietokrzyskie 2 2 0 0 2
warminsko-mazurskie 3 3 0 0 3
wielkopolskie 3 3 0 0 3
zachodniopomorskie 3 3 0 0 3
Suma 46 40 6 0 46

Klasa D1 - st¢zenia ozonu na terenie strefy nie przekraczaja poziomu celu dtugoterminowego okreslonego w celu ochrony zdrowia.
Klasa D2 - na terenie strefy rejestrowane sa stezenia ozonu powyzej poziomu celu dlugoterminowego okre$lonego w celu ochrony
zdrowia.

Podsumowujac wyniki dotychczas przeprowadzonych ocen jako$ci powietrza za lata 2003-2013 mozna stwierdzi¢, ze
stan jako$ci powietrza ulega systematycznej poprawie. Na przyklad w Tabeli nr 5 przedstawiona zostata w odniesieniu do

2010 r. tendencja spadkowa wartosci srednich ze stezen sredniorocznych pylu PM10.

Tabela nr 5. Wartosci stezen $redniorocznych dla pytu PM, |

PL0204 strefa dolnoslaska

PL1001 Aglomeracja L.odzka 42,7 40,5 38,9 38,1
PL1002 strefa I6dzka 42,8 45,9 42,7 40,1
PL1201 Aglomeracja Krakowska 56,9 64,6 56,7 51,1
PL1203 strefa matopolska 51,3 48,4 45,0 43,6
PL1202 miasto Tarnéw 44,9 40,7 43,1 33,9
PL1802 strefa podkarpacka 42,6 41,4 39,9 35,1
PL2401 Aglomeracja Gorno$laska 51,4 51,8 48,4 44,9
PL2402 Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska 57,7 50,9 51,2 49,1
PL2405 strefa $laska 53,0 47,4 433 44,4
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Zmienil si¢ tez udzial zrédet majacych wptyw na stan jakosci powietrza w Polsce. Poczatkowo obserwowano najwiekszy
wplyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy udzial sektora transportu i sektora bytowo-komunalnego. Jed-
nakze w wyniku stosowania rozwigzan techniczno-technologicznych (technologie BAT) i prawnych (pozwolenia zintegro-
wane) wplyw sektora przemystu ulegl znacznemu zmniejszeniu. Obecnie wérdd przyczyn zlej jakosci powietrza w strefach
obserwuje si¢ zwiekszony udzial sektora bytowo-komunalnego, przy niewielkim wplywie sektora transportu i przemystu
(odpowiednio ok. 90%, 5%, 5%). Dane emisyjne z lat 1989-2013 wskazujg na ograniczenie emisji pytéw o ponad 80%, SO,
o ok. 70% oraz NO_ o blisko 40%, przy jednoczesnym wzro$cie produkcji przemystowej (Rys. nr 4).

Rys. nr 4 wskazuje spadkowy trend emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza, pochodzacych z sektora przemystowego,
od roku 1988.

Rys. nr 4. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce w latach 1988-2013 na tle produkcji przemystowej (wzrost

gospodarczy)
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Poczatkowo na etapie transformacji gospodarki narodowej zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza wynikato
z likwidacji przestarzatych energochlonnych proceséw technologicznych. Kolejne redukcje emisji zanieczyszczen wynikaty
z poprawy efektywnosci wykorzystywania paliw, a takze zastepowania niektorych paliw konwencjonalnych paliwami ni-
skoemisyjnymi, mniej uciazliwymi dla srodowiska. Zmniejszona emisja w ostatnich latach wynika takze z dostosowania
instalacji do prawodawstwa krajowego w zakresie wymogéw Unii Europejskiej dotyczacych duzych obiektow energetycznego
spalania, w tym w zakresie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w spra-
wie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania (LCP), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (IED) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia
23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych putapéw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (NEC).

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze zardbwno uwarunkowania prawne, jak i potencjal inwestycyjny czy dostepnoé¢ proeko-
logicznych technologii energetycznych w sektorze bytowo-komunalnym byly i sa nieporéwnywalnie mniejsze niz mozliwosci
modernizacji sektora przemystu i transportu, a jednak mimo skromniejszych zasobéw réwniez w tym sektorze notuje sie
systematyczng poprawe.

Na Rys. nr 5, 6 i 7 przedstawiona zostala redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w latach 1995-2013, w podziale na
zrédta: przemyst, transport i sektor bytowo-komunalny.
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Rys. nr 5. Redukcja emisji TSP (pyl catkowity) w Polsce w latach 1995-2013 w podziale na zrédta: przemyst, transport
i sektor bytowo-komunalny (spalanie paliw poza przemystem) (na podstawie danych KOBiZE)
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Rys. nr 6. Redukcja emisji NO, w Polsce w latach 1995-2013 w podziale na zZrédfa: przemyst, transport i sektor bytowo-
-komunalny (spalanie paliw poza przemystem) (na podstawie danych KOBiZE)
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Rys. nr 7. Redukcja emisji SO, w Polsce w latach 1995-2013 w podziale na zrédta: przemyst, transport i sektor bytowo-ko-
munalny (spalanie paliw poza przemystem) (na podstawie danych KOBiZE)
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Ze wzgledu na fakt, ze wielko$¢ emisji dwutlenku siarki pochodzaca ze zZrddet transportu jest znikoma, w stosunku do
wielkosci emisji pochodzacej ze zrddel przemystowych i spalania poza przemyslem (w analizowanych latach waha sie od
975,92 Mg do 1 576,85 Mg), linia przedstawiajgca te emisje jest zaznaczona na poziomie zero.

IV.3.3. Analiza przyczyn wystepowania przekroczen poziomdéw dopuszczalnych i docelowych niektorych substancji
w powietrzu w Polsce

Analiza wynikoéw ocen rocznych, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuje, ze za
nieodpowiedni stan jako$ci powietrza w Polsce odpowiada zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komu-
nalnego oraz transportu.

Rys. nr 8. Przyczyny przekroczen dopuszczalnego sredniorocznego poziomu pytu PM10 w powietrzu w strefach zaliczo-
nych do klasy C w 2013 roku, wskazane jako gléwne - udzial procentowy w skali kraju®

%

$22 1,17%
$16 2,98%
$18 0,02%

$1 1,68%

$2 4,09%
$3 1,84%

$5 88,21%

Legenda:

S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw w centrum miasta,

S2 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na gtéwnej drodze lezacej w poblizu stacji pomiarowej,

S3 - oddzialywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej,
S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw,

S16 - emisja wtérna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych, np. drég, chodnikéw, boisk,

S18 - emisja zanieczyszczen pylowych z powierzchni pylacych, np. pél, nieutwardzonych drég i placow,

S22 - emisja zanieczyszczen spoza strefy — przewaza emisja z indywidualnego ogrzewania doméw i mieszkan.

Za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 (warto$¢ $rednioroczna — 40 pg/m?) w skali kraju w 88,21% od-
powiada indywidualne ogrzewanie budynkéw (S5). Odnotowuje si¢ takze drugorzedny udzial nastepujacych zrédel: 4,09%
- ruch pojazdéw (S2), 2,98% - emisja wtérna zanieczyszczen pylowych z powierzchni odkrytych drég i ulic (S16), 1,84% -
udzial przemystu (S3), oraz 1,68% - intensywny ruch pojazdéw w centrum miasta (SI1).

Najwyzsze stezenia 24-godzinne pylu PM10 (wartosé¢ sredniodobowa — 50 pg/m?), sposrod zarejestrowanych w 2013 r.
na poszczegdlnych stanowiskach w aglomeracjach i rozwazanych miastach, wynosity od 103 pg/m? do 430 pg/m’, przy czym
poziom alarmowy (300 pg/m?) byl przekroczony na terenie strefy $laskiej. Przekroczenie poziomu informowania (200 pg/m?)
wystapito w strefach: dolnoslaskiej, kujawsko-pomorskiej, malopolskiej, opolskiej, podkarpackiej i §laskiej, oraz w Aglomera-
cjach: Krakowskiej, Gornoslaskiej, Rybnicko-Jastrzebskiej i miescie Bielsko-Biata.

W ostatnich latach obserwuje si¢ trend poprawy jakosci powietrza. Zgodnie z wynikami oceny za 2013 r. w zakresie
pytu PM10, w stosunku do roku 2011, liczba stref z przekroczeniami tego zanieczyszczenia ulegta zmniejszeniu z 42 do 36.

¢ Rys. 8,91 10: zrédlo danych: PMS - Inspekcja Ochrony Srodowiska. Opracowanie: Instytut Ochrony Srodowiska — PIB, Warszawa 2014 r.
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Rys. nr 9. Przyczyny przekroczen dopuszczalnego $redniorocznego poziomu pytu PM2,5 w strefach zaliczonych do klasy C
w 2013 roku, wskazane jako gltéwne dla poszczegélnych przypadkéw przekroczen — udziat procentowy w skali kraju

$1.27% $2 8,1%
$3 2,7%

$5 86,5%

Legenda:

S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem,

S2 - oddzialywanie emisji zwiazanej z ruchem pojazdéw na gléwnej drodze lezacej w poblizu stacji pomiarowej,

S3 - oddzialywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej,
S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PM2,5 (wartos¢ srednioroczna - 25 pg/m?®) w skali kraju odpowiada
w 86,5% indywidualne ogrzewanie budynkéw (S5), w 8,1% ruch pojazdéw w poblizu stacji pomiarowej (S2) oraz po 2,7%
intensywny ruch pojazdéw w centrum miasta (S1) i zaklady przemyslowe, cieplownie (S3).

Warto$ci stezen $redniorocznych pytu PM2,5 uzyskane z pomiardéw w rozwazanych aglomeracjach i miastach, w ktérych
wystapily przekroczenia standardu, wynosily w 2013 roku od 27 pg/m’ do 43 pg/m’.

Stezenia powyzej 30 pg/m’ tego zanieczyszczenia zanotowano w strefach: matopolskiej, opolskiej, laskiej, w Aglomera-
cjach: Krakowskiej, Gornoslaskiej, Rybnicko-Jastrzebskiej oraz miescie Bielsko-Biata.

Rys. nr 10. Przyczyny przekroczen docelowego $redniorocznego poziomu B(a)P w strefach zaliczonych do klasy C w 2013
roku, wskazane jako gtéwne dla poszczegolnych przypadkow przekroczen — udziat procentowy w skali kraju

S1 1% $3 1%

$5 98%

Legenda:

S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem,

S3 - oddzialywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej,
S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.
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Za przekroczenie poziomu docelowego B(a)P (warto$¢ $rednioroczna — 1 ng/m?*) w skali kraju odpowiada w 98% indy-
widualne ogrzewanie budynkéw (S5) oraz po 1% intensywny ruch pojazdéw w centrach miast (S1) oraz zaktady przemysto-
we, cieptownie (S3).

Pomiary stezen B(a)P w Polsce od wielu lat wykazuja przekroczenia warto$ci normatywnych stezen tego zanieczyszcze-
nia na znacznej liczbie stanowisk w kraju. Wystepowanie przekroczen poziomu docelowego wiaze si¢ z istotnym wzrostem
stezen B(a)P w okresie zimowym.

Najwyzsze stezenia B(a)P, przekraczajace 600% normy, notowane byly na obszarze stref: t6dzkiej, malopolskiej, opol-
skiej, pomorskiej, $laskiej, w Aglomeracjach: Lodzkiej, Krakowskiej, Rybnicko-Jastrzebskiej i Gornoslaskie;j.

Ze wzgledu na bardzo restrykcyjna norme dla B(a)P, ustanowiona w prawodastwie UE, liczba stref z przekroczeniami
tego zanieczyszczenia pozostaje bez zmian.

WNIOSEK

Podstawowym problemem w zakresie jako$ci powietrza w Polsce jest niedotrzymywanie dopuszczalnej liczby dni
z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu sredniodobowego pylu zawieszonego PM10 oraz dopuszczalnego
$redniorocznego poziomu pylu zawieszonego PM10, dopuszczalnego sredniorocznego poziomu pylu zawieszo-
nego PM2,5 oraz przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Za obecny stan jako$ci powietrza w Polsce
odpowiedzialna jest w gléwnej mierze tzw. niska emisja’ pochodzaca przede wszystkim z sektora bytowo-komu-
nalnego, obejmujacego zaréwno indywidualne Zrédia wytwarzania ciepta i przygotowania cieplej wody, jak réwniez

mate cieptownie komunalne, a takze transport.

IV.4. Wplyw sektoréw gospodarki na stan jakosci powietrza

IV.4.1. Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji gldwnych zanieczyszczen powietrza za rok 2013

W tabelach ponizej przedstawiono wyniki krajowej inwentaryzacji emisji za rok 2013, przeprowadzonej przez Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE). Z Tabeli nr 6 wynika, ze najwigkszy udzial w emisji NO_ma transport
drogowy (niemal 32%) oraz procesy spalania w sektorze produkgji i transformacji energii — 30,5%. Na poziom emisji krajo-
wej pylow (Tab. nr 7) wplywaja przede wszystkim procesy spalania poza przemystem — ponad 50% w przypadku pylu PM10
i PM2,5140% - w przypadku pyltu catkowitego TSP. Takze emisja B(a)P (Tab. nr 8) pochodzi w gtéwnej mierze ze spalania
poza przemystem, a przede wszystkim ze spalania paliw w gospodarstwach domowych - ponad 70%.

Tabela nr 6. Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji NO_i SO, za rok 2013 (KOBiZE)

ST T T

Ogétem 798 233,4 100,0 846 845,5
01. Procesy spalania w sektorze produkgji i transformacji
energii 243 581,9 30,52 400 415,5 47,28

0101 Elektrownie i elektrocieptownie zawodowe 202 635,6 25,39 290 312,5 34,28
0102 Cieptownie 34 380,6 4,31 92973,3 10,98
0103 Rafinerie 39443 0,49 12 322,6 1,46
0104 Przemiany paliw statych 23324 0,29 4305,0 0,51
0105 Kopalnictwo sur. energ. i inne przemysly energetyczne 289,1 0,04 502,1 0,06

°  Emisja zanieczyszczen wprowadzana do powietrza z emitoréw o wysokosci do 40 m, z: palenisk z indywidualnych gospodarstw domowych (domy jednorodzinne, budynki wie-
lorodzinne), lokalnych kottowni, budynkéw uzytecznoéci publicznej, MSP (warsztaty, uslugi, piekarnie itp.), komunikacji, niezorganizowanej emisji: pozary, pylenie ze skladowisk
materialéw itp.
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02. Procesy spalania poza przemyslem 93 166,8 11,67 284 155,0 33,55
0201 Sektor ustug 16 038,6 2,01 24 605,4 2,91
0202 Gospodarstwa domowe 68 677,2 8,60 222 880,0 26,32
0203 Rolnictwo, le$nictwo i inne 8451,0 1,06 36 669,6 4,33

03. Procesy spalania w przemysle 69 206,8 8,67 149 556,3 17,66
0301 Spalanie w kotfach, turbinach gazowych i silnikach 16 308,1 2,04 32670,6 3,86
0302 i 0303 Procesy spalania z kontaktem i bez kontaktu 52 898,7 6,63 116 885,7 13,80

04. Procesy produkcyjne 23 610,9 2,96 11 199,3 1,32
0401 Procesy w przemyséle naftowym 2 655,5 0,33 40223 0,47
0402 Procesy w przemysle metali zelaznych 6287,9 0,79 3638,1 0,43
0403 Procesy w przemysle metali niezelaznych 16,0 0,00 0,00 0,00
0404-05 Procesy w przemysle chemii nieorganicznej i organicznej 13770,2 1,73 3538,8 0,42
0404 Procesy w przemyséle chemii nieorganicznej 13770,2 1,73 35388 0,42
0406 Procesy w przemystach drzewnym, papierniczym i innych 881,3 0,11 0,0 0,0

05. Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych 0,0 0,0 0,0 0,0

06. Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych produktow 0,1 0,00002 0,0 0,0

07. Transport drogowy 255 083,7 31,96 1195,0 0,14
0701 Samochody osobowe 98 271,9 12,31 556,7 0,07
0702 Samochody cigzarowe < 3.5 t 31226,2 391 182,5 0,02
0703 Samochody ci¢zarowe > 3.5 t 93 609,8 11,73 371,3 0,04
0704 Motorowery i motocykle do 50 cm? 19,5 0,0024 0,8 0,00
0705 Motocykle powyzej 50 cm® 140,7 0,02 2,2 0,00

08. Inne pojazdy i urzadzenia 100 077,7 12,54 231,7 0,03
0802 Koleje 5578,2 0,70 10,3 0,00
0803 Zegluga $rédladowa 149,6 0,02 0,3 0,00
0804 Zegluga morska 6 663,1 0,83 4,6 0,00
0805 Transport powietrzny 13,8 0,00 1,5 0,00
0806 Rolnictwo 87 019,5 10,90 163,9 0,02

09. Zagospodarowanie odpadow 1657,1 0,21 92,8 0,01
0902 Spalanie odpadéw 336,4 0,04 75,9 0,01

10. Rolnictwo 11 848,3 1,48 0,0 0,0
1001 Uprawy z zastosowaniem nawozow 11 848,3 1,48 0,0 0,0

11. Inne zrédla emisji i pochlaniania zanieczyszczen 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabela nr 7. Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji pyléw (PM10, PM2,5 oraz TSP) za rok 2013 (KOBiZE)

Ogolem 144 510,1 100,00 246 201,0 100,00 407 362,9 100,00
01. Procesy spalania w sektorze produkgcji
. . » 14932,1 10,33 23 811,0 9,67 35887,3 8,81
i transformacji energii
0101 Elekt ie i elektrocieptowni
citrowhie T eeitrocieplownie 5859,1 4,05 11578,6 4,70 17 429,8 4,28
zawodowe
0102 Cieplownie 8536,4 5,91 11386,1 4,62 17 087,9 4,19
0103 Rafinerie 268,3 0,19 423,1 0,17 728,8 0,18
0104 Przemiany paliw statych 229,7 0,16 3153 0,13 428,3 0,11
0105 Kopalnictwo sur. energ. i inne
38,6 0,03 107,8 0,04 212,5 0,05
przemysly energetyczne
02. Procesy spalania poza przemyslem 73 498,0 50,86 123 216,2 50,05 163 641,9 40,17
0201 Sektor ustug 4953,8 3,43 5318,8 2,16 8126,0 1,99
0202 Gospodarstwa domowe 59 342,7 41,06 97 670,1 39,67 129 640,5 31,82
0203 Rolnictwo, lesnictwo i inne 9201,5 6,37 20 227,3 8,22 25 875,5 6,35
03. Procesy spalania w przemysle 10 736,4 7,43 19 402,2 7,88 32120,2 7,88
0301 Spalanie w kotlach, turbinach gazowych
o 913,4 0,63 3396,4 1,38 6736,0 1,65
i silnikach
030210303 P lania z kontakt:
e rocesy spataiia  Rontaidenm 9822,9 6,80 16 005,9 6,50 25384,2 6,23
i bez kontaktu
04. Procesy produkcyjne 7 189,3 4,97 18 615,2 7,56 34122,5 8,38
0402 Procesy w przemysle metali zelaznych 2726,0 1,89 41854 1,70 6120,5 1,50
0403 P 3t tali
S0 rrocesywplzemysie metat 254 0,02 55,5 0,02 141,9 0,03
niezelaznych
0404-05 Procesy w przemysle chemii
. . .. . . 1336,7 0,92 1792,4 0,73 2701,9 0,66
nieorganicznej i organicznej
404 P $le chemii
0404 Procesy w przemysle chemii 1321,3 0,91 1761,8 0,72 22214 0,55
nieorganicznej
0405 Procesy w przemyéle chemii organicznej 15,3 0,01 30,6 0,01 480,6 0,12
406 P tach s
0406 Procesy w przemyslach drzewnym 3101,2 2,15 12 582,0 511 251582 6,18
papierniczym i innych
05. Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych 714,5 0,49 7 145,2 2,90 14 536,3 3,57
0501 Wydobycie i wst brobka statych
)1 Wydobycie I wstgpna obrbla stalyc 714,5 0,49 71452 2,90 14536,3 3,57
paliw kopalnych
06. Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych
, 1673,9 1,16 1673,9 0,68 1673,9 0,41
produktow
07. Transport drogowy 18 709,0 12,95 21 465,3 8,72 75 879,0 18,63
0701 Samochody osobowe 7 426,8 5,14 7 426,8 3,02 7 426,8 1,82
0702 Samochody ciezarowe < 3.5t 2489,4 1,72 2489,4 1,01 2489,4 0,61
0703 Samochody cigzarowe > 3.5 t 4759,6 3,29 4759,6 1,93 4759,6 1,17
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0704 Motorowery i motocykle do 50 cm? 0,0001 0,00005 0,00003
0705 Motocykle powyzej 50 cm® 0,3 0,0002 0,3 0,0001 0,3 0,00007
0707 i 0708 Zuzycie opon, hamulcéw
i nawierzchni drég 1603,5 1,11 4359,8 1,77 58 773,5 14,43
08. Inne pojazdy i urzadzenia 9 488,3 6,57 9 488,3 3,85 9 488,3 2,33
0802 Koleje 485,5 0,34 485,5 0,20 485,5 0,12
0803 Zegluga $rodlagdowa 13,0 0,01 13,0 0,01 13,0 0,003
0804 Zegluga morska 456,4 0,32 456,4 0,19 456,4 0,11
0805 Transport powietrzny 1,5 0,001 1,5 0,00 1,5 0,0004
0806 Rolnictwo 8 521,7 5,90 8 521,7 3,46 8 521,7 2,09
09. Zagospodarowanie odpadow 7 229,6 5,00 12 399,3 5,04 20 134,5 4,94
0902 Spalanie odpadéw 5245,1 3,63 8 988,0 3,65 14 976,7 3,68
0907 Otwarte spalanie odpadéw rolniczych 17483 1,21 1843,6 0,75 1843,6 0,45
10. Rolnictwo 339,0 0,23 8984,4 3,65 19 879,1 4,88
1003 Wypalanie $ciernisk, spalanie stomy 53,2 0,04 53,2 0,02 53,2 0,01
1005 Gospodarka odchodami 285,8 0,20 8931,2 3,63 19 825,9 4,87
11. Inn'e irédla en}isji i pochlaniania 1314 0,09 153,7 0,06 218,9 0,05
zanieczyszczen
1103 Pozary lasow 131,3 0,09 153,7 0,06 218,9 0,05
1126 Inne (palenie tytoniu) 16739 1,16 16739 0,68 16739 0,41
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Tabela nr 8. Wyniki krajowej inwentaryzacji B(a)P za rok 2013 (KOBiZE)

Ogolem 46100,89 100,00
01. Procesy spalania w sektorze produkgji i transformacji energii 4,05 0,009
0101 Elektrownie i elektrocieptownie zawodowe 2,42 0,005
0102 Cieplownie 0,12 0,0003
0103 Rafinerie 1,28 0,003
0104 Przemiany paliw statych 0,03 0,0001
0105 Kopalnictwo sur. energ. i inne przemysly energetyczne 0,18 0,0004
02. Procesy spalania poza przemyslem 35900,11 77,87
0201 Sektor ustug 1,82 0,004
0202 Gospodarstwa domowe 35897,05 77,87
0203 Rolnictwo, lesnictwo i inne 1,23 0,003
03. Procesy spalania w przemysle 6,94 0,015
0301 Spalanie w kotfach, turbinach gazowych i silnikach 1,56 0,003
0302 1 0303 Procesy spalania z kontaktem i bez kontaktu 5,38 0,012
04. Procesy produkcyjne 7195,87 15,609
0402 Procesy w przemysle metali zelaznych 7019,72 15,227
05. Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych 0,0 0,0
06. Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych produktow 4,25 0,009
07. Transport drogowy 2537,78 5,505
0701 Samochody osobowe 1122,24 2,434
0702 Samochody ciezarowe < 3.5 t 590,11 1,280
0703 Samochody cigzarowe > 3.5 t 609,97 1,323
0704 Motorowery i motocykle do 50 cm? 0,11 0,0002
0705 Motocykle powyzej 50 cm’ 0,26 0,0006
08. Inne pojazdy i urzadzenia 530,54 1,151
0802 Koleje 30,68 0,067
0803 Zegluga $rodladowa 0,82 0,002
0804 Zegluga morska 0,09 0,0002
0805 Transport powietrzny 0,0 0,0
0806 Rolnictwo 486,72 1,056
0902 Spalanie odpadéw 0,00 0,00
10. Rolnictwo 0,00 0,00
11. Inne zZrédla emisji i pochlaniania zanieczyszczen 0,00 0,00
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IV.4.2. Wplyw sektora energetyki, w tym energetyki wykorzystywanej przez sektor bytowo-komunalny, na stan
jakosci powietrza w Polsce

Polska posiada jeden z wiekszych w Europie wskaznikéw stopnio-dni-grzania'’, ktéry de facto definiuje zapotrzebowanie na
cieplo konkretnej strefy geograficzne;j.

Rys. nr 11. Wskaznik stopnio-dni-grzania w Unii Europejskiej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych Eurostat za 2009 r.

Ze wzgledu na wysoki wskaznik stopnio-dni-grzania w Polsce koszty ogrzewania stanowig relatywnie duze obciazenie
finansowe obywateli, co jest przyczyng podejmowania decyzji o stosowaniu najtanszych technologii i paliw do celéw grzew-
czych. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w rzeczywistosci kazdy uzytkownik gospodarstwa domowego ogrzewanego indywidu-
alnym systemem grzewczym sam podejmuje decyzje o momencie rozpoczecia ogrzewania i o utrzymywanej temperaturze
wewnetrznej powietrza, co ma wplyw na wysoko$¢ kosztéw ogrzewania, a takze na zuzycie paliw i wielko$¢ emisji.

W ujeciu ilo§ciowym!" w ogrzewaniu pomieszczen wiodaca role odgrywaly paliwa state i cieplo sieciowe. Paliwa stale sg
podstawowym no$nikiem energii grzewczej dla domoéw jednorodzinnych, a cieplo sieciowe dla budynkéw wielorodzinnych
(blokow).

Paliwa stale byty wykorzystywane przez 48,7% gospodarstw domowych. Dwa najwazniejsze i najpowszechniej stoso-
wane paliwa stale to wegiel kamienny i drewno opalowe, a pozostale paliwa (inne rodzaje biomasy, wegiel brunatny, koks)
byly rzadziej stosowane. Wegiel kamienny i drewno opalowe zuzywane sg zazwyczaj jednoczesnie lub zamiennie w tych sa-
mych kottach i piecach. Mniej gospodarstw domowych zuzywalo wylacznie wegiel (6,4% gospodarstw) lub wyltacznie drew-
no (6,2%).

10" Stopnio-dni-grzania sg obliczane z zaobserwowanych dziennych temperatur powierza. Metoda wymaga przyjecia temperatury bazowej, ktéra jest srednig temperaturg we-
wnatrz budynku pomniejszong o zyski energii od wewnetrznych zrédel. Bardzo czesto jako temperature bazowa wybiera si¢ 18°C.
' GUS ,,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 1.
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Dwie typowe strategie postepowania to:

e oba paliwa spalane s3 zamiennie, zaleznie od aktualnych warunkéw dostepnosci i cen,

e drewno jest spalane w okresach cieplejszych, a wegiel, jako paliwo o wyzszej warto$ci opalowej, w okresach zimniej-
szych.

Kolejnym noénikiem wykorzystywanym przy ogrzewaniu pomieszczen jest energia elektryczna, ktora stosuje 5,4% go-
spodarstw domowych. Energia elektryczna stuzy czeéciej jako dodatkowy, a nie podstawowy nosénik grzewczy.

Najmniej gospodarstw domowych stosuje do ogrzewania pomieszczen paliwa ciekte. Olej opalowy wykorzystywany jest
przez 0,5% gospodarstw, a gaz ciekty 0,3%.

Cieplo sieciowe bylo wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen przez 41,5% gospodarstw domowych. Trzecie miej-
sce wérdd nosnikéw energii uzywanych w tym celu zajmowat gaz ziemny. Uzytkowalo go prawie 10% gospodarstw domo-
wych. Sektor ten nalezy analizowa¢ w odniesieniu do: obszaru kraju obejmujacego sieci cieptownicze oraz obszaru kraju,
na ktérym dominujg indywidualne zrédta ciepta. W 2013 r. w Polsce wystepowalo 455 koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktére wyprodukowaly facznie 381 910 TJ ciepla, z czego ponad 64% ciepta wyprodukowano w kogeneracji.
Siecig cieptownicza o dtugosci 20 138 km dostarczono odbiorcom 243 800 TJ ciepfa. Jak wynika z rysunku nr 12, najwiek-
szymi odbiorcami ciepla systemowego sa spotdzielnie mieszkaniowe (41%), wspolnoty mieszkaniowe oraz obiekty uzytkowe
(13,10%). Najmniejsza ilo$¢ ciepla z elektrocieplowni trafia wciaz do sektora bytowo-komunalnego (6,70%), w tym dla od-
biorcéw indywidualnych.

Rys. nr 12. Struktura odbiorcéw ciepta systemowego (opracowanie wlasne na postawie danych Izby Gospodarczej
Cieplownictwo Polskie)
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Przy czym nalezy wskaza¢, Ze nieréwnomierne pokrycie kraju infrastrukturg gazows, jak rowniez stan techniczny infra-
struktury stuzacej do przesytu i dystrybucji gazu ziemnego oraz wrazliwo$¢ tych systeméw na zakldcenia takze wplywa w pew-
nym stopniu na stan jakosci powietrza. W celu zapewnienia bezpieczenistwa dostaw gazu OSP (Operator Systemu Przesytowego)
i OSD (Operator Systemu Dystrybucyjnego) realizujg prace inwestycyjne — w tym modernizacyjne i remontowe — zwiekszajace
mozliwosci techniczne sieci, celem zaspokojenia zapotrzebowania na ustugi przesytowe i umozliwienia dostarczenia gazu ziem-
nego do jak najszerszej grupy klientéw. Kluczowym aspektem z punktu widzenia technicznych zdolnosci przesylowych systemu
gazowego jest stan infrastruktury zarzadzanej przez operatora systemu przesylowego OGP Gaz-System S.A. Blisko 65% gazocia-
gow bedacych w dyspozycji tego operatora jest eksploatowanych przez ponad 25 lat i wymaga znacznych naktadéw finansowych
na utrzymanie i modernizacje (Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczetistwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., Ministerstwo Gospodarki, 2014). Pomimo stale prowadzonych prac inwestycyjnych,
nowe gazociagi nie wystarczaja do odtworzenia starzejacej si¢ sieci przesytlowej. W 2013 r. OSP oddal do uzytkowania 43,6 km
nowych gazociggdw przesylowych. W 2014 r. OGP Gaz-System zakoniczyt program inwestycyjny budowy sieci przesytowej
stuzgcej m.in. do rozprowadzania gazu ziemnego z terminala LNG w Swinoujéciu. W ramach programu oddanych zostanie
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ok. 800 km gazociagdw przesytowych w potnocnej i centralnej Polsce. W ten sposéb zostanie zwigkszony stopien dywersyfikacji
i bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw krajowych. W ostatnich latach cze$¢ sieci dystrybucyjnych gazu zostala
poddana rozbudowie, modernizacji i wymianie, jednak nadal poziom techniczny niektorych obiektéw wymaga dalszych, istot-
nych prac modernizacyjnych. Majac na uwadze obecna sytuacje w zakresie dostepnosci do sieci przesylowej i dystrybucyjnej
oraz dazac do rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce, w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku (jak réwniez w projekcie
Polityki energetycznej Polski do 2050 r.) szczegoélny nacisk polozono na rozbudowe systemu przesylowego i dystrybucyjnego.
W powyzszym kontekscie szczegdlnie wazna jest budowa sieci dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych oraz
modernizacja istniejacych sieci dystrybucji, przede wszystkim na terenach Polski pdtnocno-wschodnie;j.

Produkcja energii elektrycznej w 2012 r. wg nosnikéw przedstawiala sie nastepujaco: wegiel kamienny — 50,6%, wegiel
brunatny - 33,5%, gaz ziemny - 3,3%, zrédta odnawialne (biomasa, biogaz, woda, wiatr) — 10,4%, pozostale paliwa — 2%*2.
Znaczenie wegla dla polskiej gospodarki wynika z posiadania znacznych ztdz tego surowca. Dzieki temu Polska w poréwna-
niu z pozostalymi panstwami UE jest krajem bezpiecznym energetycznie w kontekscie produkcji energii elektrycznej oraz
charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi kosztami jej wytwarzania®.

Natomiast ciepto wyprodukowane w zrddfach mikrokogeneracyjnych stanowi znikomy (prawie zerowy) udzial. Dys-
proporcja w rozwoju kogeneracji w tych dwoch obszarach wynika z faktu, iz w obecnej sytuacji nie ma ekonomicznych
przestanek do budowy Zrédet mikrokogeneracyjnych w domach jednorodzinnych, ze wzgledu na wysoki koszt inwestycyjny.
Nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ jednostkowych nakladéw inwestycyjnych jest kazdorazowo szacowana indywidualnie, w za-
leznosci od stanu technicznego i wielkoéci budynkéw. Ponadto zrédta mikrokogeneracyjne charakteryzuja si¢ ponad trzy-
krotnie mniejszym czasem wykorzystania mocy zainstalowanej niz duze zrédta kogeneracji pracujace w sieci cieptowniczej.
Majac na wzgledzie rozwdj zrédet mikrokogeneracyjnych, zastepujacych jednostkowe zrddia ciepla na paliwa stale, naleza-
foby wdrozy¢ programy pomocowe przeznaczone dla wlascicieli budynkéw jednorodzinnych. Bez specjalnego mechanizmu
wsparcia dynamiczny rozwdj sektora mikrokogeneracji w Polsce prawdopodobnie nie nastapi.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Polska infrastruktura energetyczna charakteryzuje si¢ zaawansowanym wiekiem insta-
lacji (ponad 80% mocy zainstalowanej ma ponad 20 lat) oraz sieci przesylowej (przecietnie ponad 30 lat), wysokim pozio-
mem dekapitalizacji (nawet do 68% w przypadku sektora elektrocieptowni) i znaczacym udziatem wysokoemisyjnych paliw
- wegla kamiennego i brunatnego (85%). Do roku 2030 oczekuje si¢ wylaczenia starych obiektéw o tacznej mocy ok. 12 GW
(w tym 6 GW do 2017 z uwagi na wymagania $rodowiskowe). W ok. 80% planowane jest wylaczenie starych obiektow w sek-
torze elektrocieptowni.

Duzy potencjal uzupelnienia bilansu energetycznego kraju oraz wzrostu bezpieczenstwa energetycznego widziany jest
w rozwoju odnawialnych Zrédet energii, w tym biogazowni. Dzialanie to jest realizowane w systemie wsparcia finansowego
m.in. w ramach:

¢ $rodkow europejskich z Funduszu Spdjnosci - dzialanie 9.4 ,Wytwarzanie energii ze Zrodel odnawialnych” Pro-

gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,

e Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

* Krajowego Programu Restrukturyzacji.

Przy udziale ww. wsparcia powstalo dotychczas ok. 170 biogazowni objetych koncesja wydang przez Prezesa URE o facz-
nej mocy zainstalowanej 99,5 MW. Dodatkowo Prezes URE wydat dla 12 projektéw biogazowni promesy koncesji, o tacznej
mocy 13 MW. Zarejestrowane biogazownie rolnicze pozwalaja na wytworzenie ponad 123,79 mln m’ biogazu rolniczego
rocznie. Wszystkie biogazownie rolnicze posiadajg zainstalowane moduly kogeneracyjne, ktérych faczna moc elektryczna
wynosi 34,256 MWe, natomiast moc cieplna 35,064 MWt.

W 2013 r."* w Polsce wykorzystano 77 300 tys. ton wegla kamiennego, z czego sektor bytowo-komunalny wykorzystat
24 140 tys. ton (drobni odbiorcy - 13 770 tys. ton oraz gospodarstwa domowe — 10 770 tys. ton), co stanowito 31,23% zuzycia
tego nosnika ogoélem. Zuzycie gazu ziemnego w Polsce wynosilo natomiast 560 164 TJ, z czego sektor bytowo-komunalny
wykorzystat 358 582 TJ, co stanowilo 65% zuzycia ogotem.

12 Agencja Rynku Energii S.A.
> Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska ,,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020%, czerwiec 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 469).

1 GUS, ,,Zuzycie paliw i no$nikow energii w 2013 r” grudzien 2014 r.
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Zuzycie lekkiego oleju opalowego za$ wyniosto 783 tys. ton, z czego sektor bytowo-komunalny wykorzystal 505 tys. ton,
co stanowilo 64,5% zuzycia tego nosnika ogdtem.

Zuzycie energii elektrycznej wyniosto 146 390 GWh, z czego sektor bytowo-komunalny wykorzystat 97049 GWh, co
stanowilo 66,29% zuzycia ogotem.

Biorac pod uwage powyzsze, niezaprzeczalnym faktem jest, ze najtanszym zrodlem energii cieplnej na rynku i po-
wszechnie stosowanym sa paliwa state. Ich spalanie w sektorze bytowo-komunalnym skutkuje wystepowaniem ponadnorma-
tywnych stezen pytu i B(a)P w powietrzu.

Rys. nr 13. Koszty no$nikéw energii w zt/GJ*

[21/6)]
200
150
100
50

28,3 28,8
12,8
0
drewno wegiel wegiel koks ciepto gaz gaz olej energia
opafowe  kamienny  brunatny sieciowe ziemny ciekly opatowy elekiryczna

Najwazniejszym kryterium wplywajacym na wybdr paliwa jest czynnik ekonomiczny zwigzany ze zubozeniem czesci
spoleczenstwa, tj. koszt jednostkowy paliwa. Do produkcji ciepta w sektorze bytowo-komunalnym wykorzystuje sie przede
wszystkim paliwa stale, czyli wegiel i biomase. Ponadto stwierdzane sg przypadki stosowania jako paliwa wysokoemisyjnych
muléw poflotacyjnych, powstajacych w procesie wzbogacania wegla, ktére powinny by¢ wykorzystane jedynie w instalacjach
przemystowych przystosowanych do spalania takiego rodzaju paliwa.

W Polsce obecnie jest ok. 3,5 mIn doméw jednorodzinnych i sg one ogrzewane w rézny sposob. Na przyktad, na podsta-
wie badan ankietowych przeprowadzonych w Krakowie mozna stwierdzi¢, ze niemal 70% doméw jednorodzinnych ogrze-
wanych jest kottem lub piecem weglowym. W dalszych 11% domow jest to kominek, koza lub kociot na drewno. Tylko 3%
badanych w Krakowie deklaruje korzystanie z kottléw lub kominkéw na pelety albo inny rodzaj biomasy. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze biomasa i drewno sa czesto wykorzystywane przez badanych uzytkujacych kotly weglowe, stad przytoczony powy-
zej odsetek odnoszacy sie do biomasy w rzeczywistosci jest zanizony. Jedynie 13,5% doméw jednorodzinnych ogrzewanych
jest za pomoca kottéw gazowych. Jednoczesnie niewielki udzial stanowia budynki wykorzystujace kotty olejowe, ogrzewanie
elektryczne, Zrédta ekologiczne'® czy tez podtaczone do sieci cieptowniczej.

Réwnoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze jedynie 17% sprzedawanych rocznie kotléw w Polsce to kotly automatyczne
(miafowe, groszkowe lub mialowo-groszkowe), a 83% to kotly zasypowe (reczne), ktére umozliwiajg wykorzystywanie paliw
roznej jako$ci”. W odniesieniu do instalacji do kotléw grzewczych o mocy ponizej 1 MW w prawodawstwie krajowym nie
okreslono standardéw emisyjnych oraz dobrowolnych zobowigzan energetyczno-emisyjnych, tzw. ekoznakowania. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze kotly grzewcze o mocy ponizej 500 kW, jak i miejscowe ogrzewacze pomieszczen o mocy ponizej 50 kW, jako
produkty wprowadzane na rynek, podlega¢ beda od stycznia 2020 r. i od stycznia 2018 r. wymaganiom techniczno-emisyjnym
wynikajacym z aktéw wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE (tzw. ecodesign). Jednakze ze wzgledu na aktualny stan jakosci
powietrza w Polsce, zasadnym jest wprowadzenie tych wymagan do polskiego porzadku prawnego do roku 2018.

15

GUS ,,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 .
16 Instytut Ekonomii Srodowiska «Efektywno$¢ energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 — Domy jednorodzinne, efektywno$¢ energetyczna a jakos¢ powietrza»” Krakéw 2014 r.
17 Polska Izba Ekologii, K. Kubica ,,Instalacje spalania matej mocy na paliwa stale — wegiel, biomas¢” 2013 r.
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Jednoczesnie, niezbedne jest rownolegte wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych — wegla i stalych bio-
paliw. Nastgpilaby wowczas catkowita eliminacja z rynku detalicznego paliw weglowych poza sortymentowych — mulow,
mialéw (przeznaczonych dla cieplownictwa zawodowego i energetyki zawodowej).

Poprawa efektywnosci energetycznej wykorzystania stalych paliw - wegla i stalych biopaliw oraz radykalne
zmniejszenie emisji zanieczyszczen z ich spalania w instalacjach malej mocy w sektorze bytowo-komunal-
nym wymaga wprowadzenia standaryzacji ich jako$ci. Normy jako$ciowe dla stalych paliw winny przede

wszystkim zawiera¢ kryteria odnosnie do uziarnienia (w tym udzial podziarna), wartosci opalowej w stanie

roboczym, zawarto$ci wilgoci, popiotu oraz siarki.

Analizujac wplyw sektora bytowo-komunalnego na stan jako$ci powietrza w Polsce nie mozna poming¢ problemu ni-
skiego wspolczynnika regularnych czyszczen przewodéw kominowych w budownictwie jednorodzinnym, zlego stanu urza-
dzen grzewczo-kominowych, wadliwej konstrukcji i nieodpowiedniej konserwacji tych urzadzen. Czynniki te moga by¢
przyczynami powstawania pozardw, co ma znaczacy wplyw na pogorszenie stanu jakoéci powietrza w Polsce. Z informacji
statystycznych Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w Komendzie Gtéwnej Paiistwowej Strazy
Pozarnej wynika, ze liczba pozaréw w latach 2010-2014 wzrasta tj. w roku 2010 zarejestrowano pozary w 10 492 budynkach
jednorodzinnych, w roku 2013 - 11066, natomiast w roku 2014 - 11 373. W przypadku wybuchu pozaru spowodowanego
nieprawidfowg eksploatacja urzadzen grzewczych na paliwo stale liczba ta w roku 2014 r. wzrosta w stosunku do roku 2010
i wynosita 7 944.

Jednoczesnie zauwaza sie trend spadkowy w latach 2010-2014 w liczbie pozaréw powstalych wskutek nieprawidtowe;j
eksploatacji urzadzen i instalacji elektrycznych (z 492 do 417), wad elektrycznych urzadzen ogrzewczych (z 342 do 291),
nieprawidtowej eksploatacji elektrycznych urzadzen ogrzewczych (z 188 do 136), wad urzadzen ogrzewczych na paliwo stale
(z 2557 na 2180), nieprawidtowej eksploatacji urzadzen ogrzewczych na paliwo gazowe (z 408 do 353), wad urzadzen ogrzew-
czych na paliwo ciekle (z 112 do 106), wad urzadzen ogrzewczych na paliwo gazowe (z 249 do 224).

Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto 3 razy nizsza niz w najbardziej rozwinietych krajach europej-
skich i okoto 2 razy nizsza niz $rednia w krajach Unii Europejskiej. Dodatkowo, zuzycie energii pierwotnej w Polsce, odnie-
sione do liczebnosci populacji, jest niemal 40 % nizsze niz w krajach ,starej 15”. Powyzsze $wiadczy o ogromnym potencjale
w zakresie oszczedzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki intensywnie rozwijajacej sie.

W ciagu ostatnich 10 lat w Polsce dokonal si¢ réwniez ogromny postep w zakresie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw. Energochlonno$é Produktu Krajowego Brutto spadla bowiem blisko o 1/3 poprzez realizacje dzialan takich jak: przed-
siewzigcia termomodernizacyjne wykonywane w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712), modernizacja o$wietlenia ulicznego czy tez optymalizacja proceséw przemystowych.

W Polsce ponad 40%'® wykorzystywanej energii pochlaniane jest przez budynki, w tym najwiecej — 34% energii zuzy-
wa si¢ w domach mieszkalnych. Pozostate 6% to energia pozytkowana na obiekty handlowe, stuzby zdrowia, biura, urzedy,
obiekty przemystowe. Takim rozkladem zuzycia energii zainteresowata si¢ Wspolnota Europejska, wprowadzajac program
dziatan pt. ,, Inteligentna Energia - Program dla Europy”. Podczas gdy nowe budynki musza spelnia¢ coraz wyzsze standardy
efektywno$ci energetycznej, to istniejace obiekty, zaréwno publiczne, jak i prywatne, sg czesto niedogrzane i energochlonne.

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw uzalezniona jest od:

e parametréw $rodowiska zewnetrznego — klimatu i wplywu sasiedztwa budynku,

o parametrow $rodowiska w budynku,

e przyjetych rozwigzan architektonicznych w zakresie usytuowania i ksztattu budynku, rodzaju zastosowanych prze-
grod budowlanych (masywnych lub lekkich, przezroczystych i nieprzezroczystych), rozwigzan technicznych instalacji
ogrzewania, chlodzenia, wentylacji, przygotowania cieplej wody oraz oswietlenia pomieszczen,

e jako$ci wykonania zaprojektowanych rozwiazan technicznych,

e cech zastosowanych wyrobéw budowlanych oraz wlasciwosci uzytkowych wykonanych z nich przegréd budynku oraz
ww. instalacji.

18 Raport 6 paliwo - Polacy o oszczedzaniu energii, TNS OBP na zlecenie RockWool Polska, 2007 .
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W Polsce realizowany jest Program termomodernizacji budynkéw', ktéry wprowadzono juz w 1999 r. na podstawie
ustawy o wspieraniu przedsiewzigé termomodernizacyjnych. Program ten ma na celu zapewnienie technicznego i finansowe-
go wsparcia projektow w zakresie oszczednosci energii w budynkach oraz projektéw dotyczacych zmniejszania strat ciepta
w sieciach dystrybucyjnych lub zastepowania tradycyjnych zrédet energii zrédtami niekonwencjonalnymi, w tym odnawial-
nymi. Inwestorzy moga otrzymac 20% zwrotu kwoty kredytu na realizacje projektow. Od 1999 r. do konca 2014 r. fundusz
zostal zasilony kwota 1 mld 885 mln zl. Szczegélowe informacje zwigzane z Funduszem Termomodernizacji i Remontéw
mozna znalez¢ na stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego w zaktadce Fundusze Celowe. Inne programy nakie-
rowane na poprawe zarzadzania energia w budynkach uzytecznoséci publicznej oraz inwestycje w energooszczedne domy sa
prowadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

IV.4.3. Wplyw sektora gospodarki odpadami komunalnymi na stan jakosci powietrza w Polsce

Czesto zrodlem ciepta wykorzystywanym w sektorze bytowo-komunalnym sa réwniez odpady powstajace w gospodar-
stwach domowych, ktore majg rézny sklad, co moze wywiera¢ negatywny wplyw na zdrowie i zycie ludzkie oraz na rodowi-
sko. Szacuje sie, ze spalanie przydomowych odpaddw, jak réwniez substytutow wegla, wynosi ok. 1,5 do 2 mln ton? rocznie.

Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21, z p6zn. zm.) spalanie od-
padéw moze by¢ prowadzone wyltacznie w spalarniach lub wspdtspalarniach odpadéw, spelniajacych wszystkie okreslone
w przepisach wymagania dla instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw, umozliwiajace osiggniecie takiego poziomu
termicznego przeksztalcania, przy ktérym iloé¢ i szkodliwos¢ odpadéw i innych emisji powstajacych wskutek termicznego
przeksztalcania odpadéw dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska bedzie jak najmniejsza. Zgodnie z art. 191 ww. ustawy nie-
przestrzeganie prawa w przypadku termicznego przeksztalcania odpadow podlega karze aresztu lub grzywny (20 zt - 5000 z1).

Organem wlasciwym do podejmowania dziatan kontrolnych zmierzajacych do zapobiegania nieprawidtowemu poste-
powaniu z odpadami jest wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, zgodnie z ustawg o Inspekcji Ochrony Srodowiska
badz - w przypadkach wskazanych w ustawie o odpadach — wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Zgodnie z art. 363 ustawy POS wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze w drodze decyzji nakaza¢ osobie fizycz-
nej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddzialuje na $rodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego oddziatywania na §rodowisko. Nalezy takze dodac¢, iz wtasciciele nieruchomosci, ktérych prawo
wlasnosci zostalo naruszone przez imisj¢, moga dochodzi¢ swoich praw na drodze cywilnoprawnej, wystepujac do sadu
powszechnego przeciwko wlascicielom sgsiednich nieruchomosci, z roszczeniami o zaniechanie naruszen. Przepisy ustawy
POS okreslajg zakres i sposéb prowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska przez wlasciwe organy.

Zgodnie z art. 9v ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399, z pdzn. zm.) wojt, burmistrz, prezydent miasta moze wystapic¢ z wnioskiem do wlasciwego miejscowo komen-
danta policji o pomoc, jesli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Natomiast komendant policji
ma obowigzek zapewnienia pomocy policji w toku wykonywania czynnos$ci kontrolnych. Ponadto kontrole moze przepro-
wadza¢ straz miejska lub gminna na podstawie stosownego upowaznienia wydanego przez prezydenta miasta, burmistrza
lub woijta.

Wedtug danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w 2014 r. do tej instytucji wplyneto 12 wnioskéw o pod-
jecie interwencji w sprawie nielegalnego spalania odpadéw oraz 200 do wojewoédzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.
Whioski te byly przekazywane zgodnie z kompetencja do organdéw samorzadowych. Liczba skarg i wnioskéw o podjecie
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska interwencji w tej sprawie nie odzwierciedla faktycznie tego zjawiska
w skali kraju, np. Matopolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ustalil, ze w 2014 r. straz miejska na terenie
Miasta Krakowa przeprowadzila 1894 kontrole instalacji grzewczych, w tym w 235 przypadkach stwierdzono spalanie odpa-
doéw, co skutkowalo natozeniem 96 mandatéw karnych, skierowaniem 5 wnioskéw do sadu i udzieleniem 134 pouczen. Na
terenie Miasta Tarnowa przeprowadzono 130 kontroli dotyczacych spalania odpadéw poza instalacjami na terenach pry-
watnych nieruchomosci, w wyniku ktorych natozono 11 mandatéw, skierowano 1 wniosek do sadu o ukaranie i udzielono

1 Dane z Ministerstwa Gospodarki.
» Dane szacunkowe Izby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla.
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29 pouczen. W Zakopanem w wyniku 99 kontroli stwierdzono 31 przypadkéw spalania odpadéw, natomiast w Nowym
Targu na 56 skontrolowanych posesji w 6 przypadkach potwierdzono nielegalne spalanie odpadow.

Cze$ciowym rozwigzaniem problemu spalania odpadéw w indywidualnych Zrédtach ciepta moze by¢ wprowadzony
od dnia 1 lipca 2013 r. na terenie calej Polski, na mocy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, nowy system
gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z ta ustawg gminy przejety obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zamian za oplate odprowadzang do gminy. Jednym z celéw ustawy bylo ogra-
niczenie przypadkow spalania odpadéw w paleniskach domowych oraz wprowadzenie obowigzku segregowania odpadow
u zrodla.

Jednakze aby przepisy te byty skuteczne, niezbedna jest zmiana nawykoéw, bowiem cze$¢ spoteczenstwa traktuje odpa-
dy jako substytut paliwa, nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji zdrowotnych zwigzanych z ich spalaniem w paleniskach
domowych.

IV.4.4. Wplyw transportu drogowego na stan jakos$ci powietrza

Transport drogowy takze przyczynia si¢ do degradacji srodowiska. Powoduje on ok. 10% emisji kontrolowanych zanieczyszczen
do powietrza, tym samym negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi. Stanowi on Zrédlo emisji tlenkéw azotu, tlenkéw wegla,
weglowodoréw (w tym aromatycznych) i metali cigzkich. Jest takze zrédlem emisji pierwotnej pytu PM10, PM2,5 (zawartego
w spalinach oraz pochodzacego ze zuzycia elementdw pojazdéw takich jak opony, tarcze sprzegla, tarcze hamulcéw oraz zuzycia
nawierzchni drogowej), jak réwniez emisji wtérnej pytu PM10, PM2,5 (wzbudzanie pytu, ktéry osadzit si¢ na powierzchni drog).

Na wielko$¢ tych emisji wplywajg przede wszystkim:

e zapotrzebowanie na przewdz pasazerow i rzeczy zalezne od polityk w obszarach: gospodarczym, rolnym, osadni-
czym, pracowniczym, edukacyjnym, turystycznym, finansowym, itp.,

e sposdb realizacji (organizacji) ustug przewozowych (np. stopient wykorzystania logistyki i inteligentnych technolo-
gii, w tym szczegdlnie technologii zarzadzania ruchem, intermodalnosci, przewozéw zbiorowych, organizacji prze-
WozOw ,ostatniej mili™' itp.),

e rozwiazania techniczne zastosowane w pojazdach (napedy i paliwa) i infrastrukturze,

e przecietna dlugos¢ codziennych przejazdow.

Wedtug danych GUS** w 2012 r. w Polsce park samochodowy skladatl si¢ z 24 875 700 szt., z czego ponad trzy czwarte
stanowily samochody osobowe (niemal 19 mln szt.). Na 1000 mieszkancow przypadato 486 samochodéw osobowych, gdy
rok wczedniej wspélczynnik ten wynosit 474.

Od wejscia Polski do UE masowo sprowadzane sg samochody uzywane, co niekorzystnie wpltywa na wiekowa strukture
parku. W strukturze wiekowej pojazdéw 78% stanowiag pojazdy powyzej 10 lat (ok. 154 030 szt.), z czego udziat aut majacych
od 10 do 15 lat wynidst 29,3%, od 16 do 20 stanowit 20,3%. Udzial pojazdéw w wieku do 2 lat stanowit jedynie 3,9%, a od
3 do 5 lat - 6,3%.

W 2012 r. prawie 14 mln samochodéw zasilanych byto benzyng i LPG, za$ niemal 5 mln olejem napedowym. Wykorzy-
stanie gazu ziemnego (CNG) lub elektrycznosci jest sladowe.

W miastach duzy wplyw na emisje zanieczyszczen do powietrza ma organizacja i zarzadzanie ruchem. Intensywny ruch
pojazddéw, nieodpowiednia jego organizacja oraz niewlasciwa technika jazdy skutkuja tworzeniem sie¢ zatoréw drogowych,
a tym samym stratami energii przy wymuszonym czestym zatrzymywaniu i przy$pieszaniu, a takze zwigkszonym zuzyciem
energii oraz emisjg. Konieczne jest bezwzgledne wprowadzenie priorytetow pierwszenstwa dla pojazdéw transportu zbioro-
wego.

Wedtug raportu Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w roku 2013 transport drogowy (SNAP 07)
byl najwigkszym Zrédtem emisji tlenkéw azotu — 32%, ktéra wyniosta 255 083,7 ton. W przypadku dwutlenku siarki stanowit
on tylko ok. 0,2% krajowej emisji, ktora wyniosta 1 195,0 ton. W przypadku niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych
transport drogowy oraz procesy spalania poza przemystem stanowily ok. 20% udzialu w krajowej emisji, ktéra wyniosta
139 890,3 ton. Udzial sektora transportu oraz innych pojazdéw i urzadzen stanowit ok. 8% emisji pytu drobnego PM10.

2! “Last mile” (ostatnia mila) - termin uzywany zaréwno w branzy przesylek kurierskich, jak i w telekomunikacji. Jest to okreslenie ostatniego etapu dostarczania ustugi konco-

wym klientom. Dotarcie do ostatecznego odbiorcy uwazane jest za najtrudniejszy i najbardziej kosztowny etap $wiadczenia ustugi kurierskiej.
2 Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, GUS ,,Branza Motoryzacyjna — Raport 2014”.
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IV.4.5. Wplyw Zrodel przemystowych na stan jakos$ci powietrza

Redukcje emisji w przemysle

Rozwdj techniki i technologii oraz koniecznoé¢ podporzadkowania sie ostrym normom $rodowiskowym wynikajacym z no-
wych uregulowan prawnych spowodowaly, ze udzial przemystu w catkowitej krajowej emisji zanieczyszczen powietrza ulegt
w ostatnich latach znaczacej redukcji w poréwnaniu do lat 90. ubieglego stulecia.

Pozwolenia normujgce emisje zanieczyszczen do powietrza
Emisja z przemystu w Polsce podlega regulacjom ustawy POS. Zgodnie z art. 180 ww. ustawy eksploatacja instalacji powodu-
jaca wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza jest mozliwa dopiero po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.
Moze to by¢ pozwolenie zintegrowane albo pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza. Pozwolenie wyda-
wane jest w drodze decyzji przez organ ochrony $rodowiska.

Pozwolenie zintegrowane, ktdre zostalo wprowadzone do prawa polskiego na skutek transpozycji dyrektywy 96/61/
WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczeni (IPPC), jest jednym z najwazniejszych
narzedzi prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska. W celu dalszego zmniejszenia wplywu emisji przemystowych na $ro-
dowisko narzedzie to zostato zweryfikowane na mocy dyrektywy IED. Do sektordéw objetych obowiazkiem posiadania po-
zwolenia zintegrowanego nalezy m.in.: przemyst energetyczny, produkcja i obrobka metali, przemyst mineralny, chemiczny,
gospodarka odpadami i inne. Szczegdtowy wykaz instalacji objetych tym obowiazkiem okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji moggcych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszcze-
golnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catoéci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169). Rozporzadzenie to uwzglednia
poszerzong przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych liste rodzajow dzialalno$ci wymagajacych pozwolenia zintegrowanego. Ponadto w ramach dyrektywy IED
wzmocniona zostata rola najlepszych dostepnych technik (BAT). Dotychczas dokumenty referencyjne, w ktérych BAT byty
okreslone, spetnialy role wytycznych i wskazéwek dla organéw wydajacych pozwolenia, obecnie konkluzje BAT sg prawnie
wiazace. W konkluzjach sg okreslone wymagania, ktore instalacje muszg spetni¢ w ciggu 4 lat od daty ich publikacji (art. 215
ust. 4 pkt 1 ustawy POS).

Dotychczas przyjete zostaly nastepujace konkluzje BAT:

e luty 2012 r. - dla produkcji zelaza i stali;

e luty 2012 r. - dla produkcji szkta;

e luty 2013 r. - dla garbowania skor;

e marzec 2013 r. - dla produkcji cementu, wapna i tlenku magnezu;
e grudzien 2013 r. - dla przemystu chloro-alkalicznego;

o wrzesien 2014 r. — dla przemyslu papierniczego;

e pazdziernik 2014 r. - dla przemystu rafineryjnego.

Nalezy podkredli¢, ze wspomniana dyrektywa IED zastepuje, obok dyrektywy IPPC, sze$¢ innych dyrektyw, w tym dy-
rektywe LCP, zaostrzajac wymagania dla Zrédet energetycznego spalania paliw, spalania odpadéw i produkgji ditlenku tytanu.

Zaklady, ktore ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci, nie wymagaja pozwolenia zintegrowanego, moga wyma-
ga¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza. To narzedzie z kolei jest rozwiazaniem krajowym, niewy-
nikajacym z regulacji unijnych. W pozwoleniu organ ochrony srodowiska okresla przede wszystkim wielko$¢ dopuszczalnej
emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji. Ponadto okresla ono rodzaj i parametry instalacji istotnych
z punktu widzenia przeciwdzialania zanieczyszczeniom, maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania si¢ uzasadnionych
technologicznie warunkéw eksploatacyjnych odbiegajacych od normalnych, usytuowanie stanowisk do pomiaru wielkosci
emisji w zakresie gazoéw lub pytéw wprowadzanych do powietrza. Pozwolenie moze takze okresla¢ zakres, metodyke i spo-
sob wykonywania pomiaréw wielkosci emisji — w przypadku gdy obowiazek wykonania tych pomiaréw nie wynika wprost
z przepisow wykonawczych ustawy, a za nalozeniem takiego obowigzku w pozwoleniu przemawiajg szczegélne wzgledy
ochrony $rodowiska.
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Standardy emisyjne
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodza-
jow instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspotspalania odpadéw (Dz. U. poz. 1546) okreSlone zostaty
dopuszczalne wielko$ci emisji m.in. dla zrédel spalania paliw, ktdre, jak wynika z Tab. nr 6 i 7 (Procesy spalania w sektorze
produkcji i transformacji energii oraz Procesy spalania w przemysle), maja znaczacy udzial w krajowej emisji.

Do poczatku roku 2016 zrédta spalania paliw kwalifikowane jako Zrédta duze (o nominalnej mocy cieplnej od 50 MW)
powinny dotrzymywa¢ standardy emisyjne na poziomie wynikajacym z dyrektywy LCP.

Wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograni-
czenia emisji niektorych zanieczyszczet do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania (zwanej dalej dyrektywa LCP)
przyczynilo si¢ do znacznej redukeji emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza z ok. 100 najwiekszych zakladow
produkujacych energie elektryczng i cieplo. Ponizej w tabeli nr 9 zestawiono wielko$ci emisji podstawowych zanieczyszczen
emitowanych przez te zaklady na przestrzeni lat 2004-2013. Dane za lata 2010-2013 pochodza z Krajowej bazy o emisjach
gazdw cieplarnianych i innych substancji. Wczesniejsze dane zbierane byly w drodze ankiet wysytanych bezposrednio do
operatoréw duzych zrédet spalania paliw.

Tabela nr 9. Zestawienie danych emisyjnych z duzych Zrédet spalania za lata 2004-2013

Emisja w [Mg]
Substancja
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SO, 747 146 | 732143 | 783395 | 723100 | 500431 | 379245 | 420361 | 409586 | 373402 | 337204
NO 260063 | 264677 | 272641 | 267695 | 244108 | 246687 | 255722 | 248 670 | 233658 | 223927

X

Pyl catkowity (TSP) | 46 588 42 352 41539 39036 25892 20 527 21 469 19114 17 151 15 883

Analiza danych zestawionych w tabeli wskazuje, ze zaklady LCP sukcesywnie ograniczaja ilo$¢ gazéw i pyléw wprowadza-
nych do powietrza. Najwigkszy procentowy spadek emisji wystgpit w 2008 r. i spowodowany byt zaostrzeniem standardéw
emisyjnych z poczatkiem tego roku.

Wymagania dla duzych zrédet spalania paliw zawarte we wspomnianej wczesniej dyrektywie IED, ktéra zastapi od
2016 r. dyrektywe LCP, powinny spowodowa¢ dalsza, znaczng redukcje emisji zanieczyszczen z tej grupy zZrédel. W tabeli
nr 10 przedstawiono wyniki analizy wykonanej przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami dotyczacej
prognozowanej emisji z duzych zrédet spalania paliw w perspektywie roku 2020. Dyrektywa IED zaostrza standardy emisyjne
w stosunku do obecnie obowigzujacych. Ponadto ze wzgledu na odmienng od obecnie stosowanej w Polsce definicji ,,zrodta
spalania paliw” zwiekszy sie zdecydowanie liczba instalacji, ktore beda podlegaly wymaganiom dyrektywy IED - z ok. 100
zaktadow eksploatujacych duze zrédta spalania wg obowiazujacej definicji do ok. 220 wg definicji zawartej w IED.

Tabela nr 10. Prognozowana emisja z duzych Zrédel spalania paliw (zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie IED)

w2020 r.
I Y N
2012 r. 403 759 243 755 23910
2020 r. (prognoza) 199 975 143 297 14 784

Zgodnie z polskim prawem standardy emisyjne dotycza nie tylko duzych Zrédet spalania paliw zdefiniowanych w dyrek-
tywie LCP czy IED, ale takze zZrodet mniejszych (od 1 MW nominalnej mocy cieplnej), dla ktérych standardy dla SO,, NO_
i pytu sa okreslone juz od lat 90. XX w.
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Dodatkowo w 2015 r. zostala przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia niektorych
zanieczyszczent do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania (zwana dalej dyrektywa MCP). Dyrektywa ta za-
kfada m.in. objecie $rednich obiektéw energetycznego spalania (1-50 MW) systemem zgloszen i rejestracji, dopuszczalnymi
wielko$ciami emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytu i obowigzkiem monitorowania emisji.

Widrozenie dyrektywy MCP wymaga¢ bedzie modyfikacji istniejgcego systemu regulacyjnego, w tym rozszerzenia obo-
wigzkéw pomiarowych na obiekty spalania objete zgloszeniami oraz zaostrzenia wymagan emisyjnych dla duzej grupy
obiektow. Za rok 2012 do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji (zwanej dalej ,,Krajowa ba-
z3”)*, prowadzonej przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, przekazane zostaly dane o emisjach do
powietrza z 3606 $rednich obiektow spalania energetycznego (nie mozna jednak przyjaé, ze sa to wszystkie srednie obiekty
eksploatowane w Polsce, z uwagi na stosunkowo kroétki okres funkcjonowania Krajowej bazy oraz ignorowanie obowiazku
sktadania raportéw przez zobowiazanych ze wzgledu na brak sankeji za niezlozenie raportu). W grupie raportowanych
obiektow najwiecej jest kotléw o mocy 1-5 MW (2192). Kotléw o wiekszej mocy z przedziatu 5-15 MW jest 1191, natomiast
15-50 MW - 223.

Transpozycja do prawa krajowego oznacza¢ bedzie dla ww. instalacji konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych, ostrzej-
szych wymogdéw zwiazanych z emisjg zanieczyszczen do powietrza. Powinno to w dluzszym okresie skutkowaé poprawa
jakosci powietrza w kraju.

Inne regulacje prawne wplywajgce na wielkos¢ emisji z przemystu

Do redukcji emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza z przemystu przyczyniaja si¢ takze inne funkcjonujace
w kraju narzedzia prawne. Jednym z nich jest opracowany w ramach Unii Europejskiej system handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (ETS). System polega na ustanowieniu limitu catkowitej emisji dla sektoréw przemystowych
o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych. W ramach limitu przedsi¢biorstwa moga kupowac i sprzedawaé uprawnienia do
emisji zgodnie z wlasnymi potrzebami. Efektem funkcjonowania systemu majg by¢ decyzje o inwestycjach ograniczajacych
emisje gazoéw cieplarnianych, a posrednio takze innych zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza.

Do promowania producentdéw energii bardziej przyjaznej srodowisku (ze zrédet odnawialnych lub pochodzacej z wyso-
kosprawnej kogeneracji) stuzy system handlu $wiadectwami pochodzenia energii.

Do podejmowania dzialan na rzecz ograniczania emisji do powietrza z instalacji sktania takze krajowy system oplat za
korzystanie ze srodowiska — zaklady przemystowe, zgodnie z zasadami systemu optatowego, powinny ponosi¢ optaty za kaz-
dy kilogram substancji wprowadzanej do powietrza.

Jak wynika z przedstawionych wczesniej informacji, dziatalno$¢ przemystowa w Polsce obwarowana jest wieloma re-
gulacjami, ktérych celem jest ograniczenie szkodliwego oddzialywania na $rodowisko, w tym zdrowie ludzi. Trendy emisji
zanieczyszczen wskazuja (rys. 14-15), ze regulacje dotyczace przemystu przynosza wymierne efekty.

Rys. nr 14. Trend emisji SO, i NO_z przemystu
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» Krajowa baza powstata na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. t.j. z 2013 r. poz. 1107 z pdzn.
zm.) i prowadzona jest przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.
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Rys. nr 15. Trend emisji pylow (TSP - pyt catkowity, PM10, PM2,5) z przemystu
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IV.5. Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi

Wedtug raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jednym z zanieczyszczen powietrza wplywajacych najbardziej nie-
korzystnie na zdrowie ludzi jest pyl drobny PM2,5, z uwagi na jego zdolnos$¢ przenikania do pecherzykéw ptucnych. Nawet
krotkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pytu PM2,5 jest niebezpieczna i ma wplyw na wzrost liczby zgonéw z powodu
choréb uktadu oddechowego i krazenia oraz liczby przypadkéw wymagajacych hospitalizacji. Diugotrwale narazenie na
dziatanie pylu PM2,5 skutkuje skroceniem $redniej diugosci zycia. Szacuje sie, Ze zycie przecigtnego mieszkanca UE jest krot-
sze z tego powodu o ponad 8 miesiecy. Ocena skutkéw zdrowotnych narazenia na pyty drobne PM2,5 w Europie wykazata, ze
blisko 0,5 mln przedwczesnych zgonéw ogélem wynika z zanieczyszczenia powietrza pytami o srednicy mniejszej niz 2,5 pm.
Najwyzszy wspdtczynnik umieralno$ci, powyzej 130 zgondéw w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow, wynikajacy z za-
nieczyszczenia powietrza pytami drobnymi PM2,5 obserwuje si¢ na Wegrzech, w Bulgarii, na Cyprze, w Czechach i Rumunii.
Natomiast w Polsce jego warto$¢ wynosi 104 i jest wyzsza niz $rednia obliczona dla catej UE (94)*.

Przyjmuje si¢, Ze zycie obywatela RP jest krotsze o ok. 10 miesiecy (tj. 0 2 miesigce krétsze niz $rednio w UE, m.in. z uwa-
gi na wystepujace w naszym kraju wyzsze stezenia pylu w stosunku do innych krajéw UE). Nieodpowiednia jako$¢ powietrza
przekiada si¢ bezposrednio na gorsza kondycje zdrowotna spoteczenstwa, generujac wydatki budzetowe na leczenie choréb
czy koszty zmniejszonej produktywnosci, tj. absencje w pracy, przechodzenie na renty i wczeéniejsze emerytury. Zgodnie
z szacunkami np. w wojewddztwie matopolskim wynosza one 2,8 mld zt/rocznie®.

Z danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny wynika, ze w 2012 roku hospi-
talizacji, ze wzgledu na przewlekla obturacyjng chorobe ptuc (POCHP), poddanych byto 48 431 pacjentéw, a w 2013 roku
48 736. Szacuje sig, ze najbardziej narazeni s3 mieszkancy wojewddztw, na obszarach ktérych liczba dni z przekroczenia-
mi standardu jakoséci powietrza pylem drobnym PM10 jest najwieksza. Sg to wojewddztwa: matopolskie (158 dni), $laskie
(145 dni), podkarpackie (98 dni), mazowieckie (87 dni), opolskie (87 dni) oraz wielkopolskie (86 dni). Najmniej narazeni sa
mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskiego, w ktérych standardy jakosci powietrza sg
dotrzymywane.

Jednoczesnie drugim co do negatywnego wplywu na zdrowie ludzi zanieczyszczeniem powietrza jest B(a)P. Zgodnie
z raportem EEA , Jakos¢ powietrza w Europie” — 2014, szacuje sie, ze od 24% do 28% populacji w Europie narazonych jest
na ponadnormatywne stezenia tego zanieczyszczenia. Podobnie jak pyly drobne, B(a)P charakteryzuje si¢ negatywnym

* NIZP - PZH ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania’, Warszawa 2012 r.
5 Instytut Ekonomii Srodowiska «Efektywno$¢ energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 -~ Domy jednorodzinne, efektywnos¢ energetyczna a jako$¢ powietrza»” Krakéw 2014 r.
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wplywem nie tylko na zdrowie ludzi, ale takze na roslinnos¢, gleby i wode. Wykazuje on duzg toksycznos¢ przewlekla, co
zwiazane jest z jego zdolno$cig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne wielopier$cieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA), jest kancerogenem chemicznym i wptywa na zmiany w DNA. W wyniku przemian metabolicznych w organizmie
czlowieka dochodzi do powstania i gromadzenia pochodnych B(a)P o bardzo silnym dzialaniu rakotwérczym. Przecietny
okres miedzy pierwszym kontaktem z czynnikiem rakotwoérczym a powstaniem zmian nowotworowych wynosi ok. 15 lat, ale
moze by¢ krétszy. B(a)P, podobnie jak inne WWA, wykazuje toksyczno$¢ ukladowa, powodujac m.in. uszkodzenie nadner-
czy, ukladu krwionosnego i oddechowego.

IV.6. Swiadomos$¢ spoleczna

Niezwykle istotnym elementem wplywajacym na proces poprawy jako$ci powietrza jest $wiadomo$¢ spoleczna dotyczaca
negatywnego wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie, stan srodowiska oraz infrastrukture i wynikajace z niej
zaangazowanie spofeczne w dzialania na rzecz poprawy czystosci powietrza (perspektywa spoteczenstwa). Podniesienie $wia-
domosci spotecznej w zakresie wplywu jakosci powietrza na stan zdrowia i Srodowiska skutkowaé powinno przede wszyst-
kim zmiang zachowan spoleczenstwa na prozdrowotne i proekologiczne, wzrostem zainteresowania i poparcia dla dzialan
naprawczych oraz dla decyzji podejmowanych przez administracje szczebla wojewddzkiego i lokalnego.

Majac na uwadze powyzsze, na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, w ramach przeprowadzanego cyklicznie co rok
(w 2014 r. po raz czwarty) badania pt. ,,Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski™, rozszerzono
zakres badania o kwestie zwiazane z problematyka jakosci powietrza w Polsce. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja,
Zze zanieczyszczenie powietrza jest postrzegane jako jeden z najwazniejszych probleméw srodowiska w Polsce. W odniesieniu
do $rodowiska naturalnego za najwigksze utrudnienie uznawane sa:

1) odpady,
2) zanieczyszczenie powietrza,
3) zanieczyszczenie wod.

W ramach badania poproszono respondentéw o przypisanie stopnia waznosci czterem przyczynom ztej jakosci powie-
trza (skala punktacji 4 - najwazniejsze zrodto, 1 - najmniej wazne). Za najwazniejsze powody zlej jako$ci powietrza uznawa-
ne sg: emisja z duzych obiektéw energetycznego spalania (3,06), z transportu samochodowego (2,91) oraz emisje z indywi-
dualnych Zrddel, tzn. piece domowe (2,30). Najmniej istotnym czynnikiem zanieczyszczenia powietrza wedtug badanych jest
emisja pochodzaca z panstw sasiadujacych z Polska (1,73).

Badanie objeto takze kwestie zwigzane z rodzajem stosowanego paliwa w gospodarstwach domowych. Najpopularniej-
szym rodzajem paliwa stosowanym do ogrzewania jest wegiel (41%), z kolei wiecej niz co trzeci badany (35%) zadeklarowat,
ze korzysta z podlaczenia do sieci cieptowniczej, a co dziesigty ogrzewa swoje mieszkanie drewnem lub gazem. Z odnawial-
nych zrédet energii korzysta jedynie 1% respondentow.

Prawie potowa Polakéw (46%) uwaza, ze do poprawy stanu powietrza przyczynifaby sie wymiana starych piecow we-
glowych na nowoczesne kotly weglowe. Podobna cze$¢ badanych szukataby rozwigzania problemu jakosci powietrza w sto-
sowaniu odnawialnych Zrédel energii (48%). Wyniki badan §wiadomo$ci spoleczenstwa wskazuja, ze swiadomos¢ polskich
obywateli systematycznie wzrasta (w 2014 roku ok. 50% respondentéw w wieku 15+ uwazato, Ze poprawa stanu $rodowiska
zalezy od ich aktywno$ci, przy ok. 40% w 2013), jednakze nadal nie jest zadowalajaca.

Jednoczesnie drugim aspektem zwigzanym ze $wiadomoscia spoleczng jest kwestia pojmowania zlej jako$ci powietrza.
Zanieczyszczenia powietrza kojarzone sa z dymami wylatujacymi z komina. Nie oznacza to jednak przekraczania norm jako-
$ci $rodowiska, bowiem drobne frakcje pytéw sa niewidoczne, a substancje zanieczyszczajace powietrze, takie jak dwutlenek
siarki i tlenki azotu, sg substancjami bezbarwnymi.

Wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie wplywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na stan zdrowia ludzi
i srodowiska przyczynit si¢ do powstania inicjatyw spotecznych takich jak: Polski Alarm Smogowy, Dolnoélaski Alarm
Smogowy, Krakowski Alarm Smogowy oraz Podhalanski Alarm Smogowy. Celem tych ruchéw spolecznych jest dalsze
podnoszenie §wiadomosci spoleczenstwa oraz spowodowanie podjecia przez wladze samorzadowe dzialan naprawczych
na poziomie wojewodzkim i lokalnym poprzez zintensyfikowanie dzialan w ramach tworzonych programéw ochrony

* TNS, listopad 2014 r. ,Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaicow Polski”,
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powietrza, planéw dziatan krétkoterminowych oraz programéw ograniczania niskiej emisji na obszarach o najwyzszych
stezeniach zanieczyszczen powietrza. Dzialania te bedg skutkowaly poprawg sytuacji nie tylko w skali lokalnej, regional-
nej, ale takze krajowej.

IV.7. Przeglad realizowanych programéw ochrony powietrza na obszarze Polski
Zgodnie z przepisami ustawy POS (art. 91 ust. 3 i 5) przygotowanie naprawczych programéw ochrony powietrza (POP6w)
nalezy do zadan zarzadu wojewddztwa. Programy okreéla sie dla stref, w ktorych poziom chocby jednej substancji przekracza
poziom dopuszczalny lub docelowy.
0d 2010 r. strefe stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tys.,

2) miasto o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.,

3) obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i ww. miast.

Zgodnie z art. 91 ustawy POS podstawg wskazujaca na konieczno$¢ uchwalenia POP s3 wyniki rocznych ocen pozioméw
substancji w powietrzu, wykonywanych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska (art. 89 POS).

Obecnie w kraju realizowanych jest 51 POP-6w dla 46 stref w kraju i zanieczyszczen w powietrzu, dla ktérych stwier-
dzono przekroczenie pozioméw dopuszczalnych oraz/lub docelowych. W przypadku niektorych stref uchwalone zostaly
POP-y odrebnie dla kazdego zanieczyszczenia, na podstawie wynikow przeprowadzonych ocen jakosci powietrza w strefach
w kolejnych latach.

Z analizy realizowanych programéw wynika, Ze wykonane zostaly one prawidtowo i uchwalone przez odpowiednie sej-
miki wojewddztw i podjeto dziatania majace na celu ich wdrozenie. Programy spelniaja wymagania prawodawstwa polskiego
(ustawa POS oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028)). Programy te, ze wzgledu na charakter dziatan napraw-
czych, ktdrych realizacja zaplanowana jest na kilka lat (nawet do 2020 r.), sa dokumentami wieloletnimi, w zwigzku z czym
efekt ekologiczny bedzie widoczny dopiero w najblizszej przysztodci.

W celu poprawy skutecznoéci istniejacego narzedzia, jakim sa POP’y, poddano je takze analizie” pod katem wymagan

technicznych.

Z wykonanej analizy wynika, ze w wiekszosci przypadkéw POP’y:

e nie zawierajg rozwinietej w dostateczny sposob, najwazniejszej z punktu widzenia celu, jakiemu towarzyszy opracowa-
nie tych programoéw, czesci poswigconej dzialaniom naprawczym,

e nie zawieraja pelnych wyliczen szacunkowych catkowitych kosztéw dziatan naprawczych; najczedciej podawane sg
koszty inwestycji w przeliczeniu na jednostke, np. koszt modernizacji 1 km drogi, bez podania szacunku dla catego
dziafania, koszt wymiany jednego kotla weglowego, bez podania tgcznego kosztu dziatania dla okreslonego obszaru
przekroczen,

e zawieraja niepelng diagnoze jakosci powietrza na wskazanym terenie i niepelng inwentaryzacje zrodet emisji (nie-
uwzglednione sg wszystkie Zrodta odpowiedzialne za stan jakosci powietrza, w tym najmniejsze Zrédfa punktowe oraz
zrodla powierzchniowe). Na etapie tworzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego ograniczona jest pierwotna lista
dziatan naprawczych zawartych w projektach jedynie do tych, na ktérych realizacje zgadzaja si¢ podmioty wskazane
w harmonogramach rzeczowo-finansowych oraz na ktdre s zarezerwowane $rodki finansowe,

e wskazujg jedynie te dzialania, na ktdre jest mozliwe uzyskanie dofinansowania na poziomie gminy; dzialania te sg
czesto niewystarczajace do uzyskania faktycznej poprawy jakosci powietrza,

e nie okreslaja wlasciwego sposobu monitorowania realizacji dziatan naprawczych, przez co m.in. powstaja opdznienia
w realizacji tych dziatan oraz nie jest wypelniany pelny zakres zaplanowanych dziatan,

e z zalozenia POP-6w okreslonych ze wzgledu na przekroczenie pozioméw docelowych B(a)P nie zostanie osiagniety
poziom docelowy dla tego zanieczyszczenia,

¥ Ekspertyza pt. ,Ocena skutecznosci realizacji celow Strategii Tematycznej UE dotyczqgcej zanieczyszczenia powietrza oraz wynikajgcej z niej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) ze szczegdlnym uwzglednieniem standardow jakosci powietrza
w zakresie pytu drobnego PM2,5”, 2013 r., Atmoterm na zlecenie Ministerstwa Srodowiska.
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o wskazujg jako gtéwne dzialanie naprawcze programy ograniczania niskiej emisji (PONE), niemajace ustawowych
podstaw prawnych. PONE s3 inicjatywa oddolng - ich podstawg jest POP lub tez gminny program ochrony $rodo-
wiska. PONE obejmuje system dofinansowania do kosztéw inwestycyjnych wymiany systemu ogrzewania okreslany
najczesciej w formie uchwaly rady miasta/gminy (rzadziej w formie zarzadzenia prezydenta). Moze przybiera¢ rdzng
forme organizacyjng: od najprostszej — dofinansowanie nastepuje na podstawie faktury poprzez umowy zawierane
z mieszkancami (ograniczajgce mozliwos¢ wymiany ogrzewania z powrotem na paliwo stale) po skomplikowane pro-
gramy. Programy zakladajg dofinansowanie przede wszystkim wymiany ogrzewania z paliwa stalego na gaz, olej,
ogrzewanie elektryczne lub podiaczenie do sieci cieplnej. Najbardziej skomplikowane PONE obejmuja wymiang ko-
ttow starej konstrukeji na nowoczesne kotty na paliwa stafe.

Na drodze do realnego osiagania efektéw ekologicznych poprzez realizacje dzialan naprawczych stoja bariery praw-
ne. Podstawowymi barierami prawnymi w efektywnej realizacji dziatan naprawczych, okreslonych w programach ochrony
powietrza jako aktéw prawa miejscowego, jest brak mozliwosci nalozenia przez administracj¢ samorzadu terytorialnego
szczebla wojewodzkiego obowigzku realizacji dziatan naprawczych na administracje samorzadu terytorialnego szczebla po-
wiatowego i gminnego. Przestankami prawnymi w tym zakresie sg: art. 84 ust. 1 ustawy POS oraz art. 4 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, art. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.), rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla doku-
mentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w po-
staci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych noénikéw danych (Dz. U. z 2011 r. Nr 289,
poz. 1699). Bariery te ograniczaja jednostki realizujace dziatania kontrolne, nakazowo-zakazowe czy tez prewencyjne.

W celu zwigkszenia §wiadomo$ci i efektywnosci podejmowanych dziatan naprawczych, w ramach POP na szczeblu wo-
jewodzkim oraz lokalnym, opracowany zostal Poradnik pt. ,, Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzgdzania jakoscig powietrza
w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewddztwie™. Celem Poradnika jest podniesienie jako$ci i skutecznosci
przygotowywanych, zgodnie z art. 91 ust. 5 i 9c ustawy POS, uchwat sejmikéw wojewddztw w sprawie POP i planéw dzia-
tan krétkoterminowych (PDK), ujednolicenie procedury przygotowania i uchwalania POP oraz PDK, wskazanie nastepstw
prawnych uchwalonych programéw i plandéw oraz mozliwosci ich realizacji.

W celu uzyskania realnej poprawy jako$ci powietrza i jak najwiekszej efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej wydat-

kowania $srodkéw publicznych POP’y powinny:

e zawiera¢ jedynie konieczne informacje wynikajace z dokumentéw zrédlowych, w tym przede wszystkim z rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028) w zakresie: harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji POP,
szacowanych kosztow realizacji oraz propozycji Zrédet finansowania programu oraz wskazania jednostek odpowie-
dzialnych za realizacj¢ poszczegolnych dzialan,

o klad¢ szczegblny nacisk na proponowane dzialania naprawcze, prognozy efektéw ekologicznych osiggnietych w wy-
niku ich podjecia oraz wnioski (§ 3 pkt 3, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych),

e wyznacza¢ obszary przekroczen w strefie zgodne z oceng jakosci powietrza, wykonang przez wojewddzki inspektorat
ochrony $rodowiska, stanowiaca podstawe do opracowania i przyjecia POP.

# Poradnik pt. ,Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzgdzania jakoscig powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewddztwie” wykonany na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Kancelaria adw. dr. Michata Basiniskiego, Kancelarii Kaczor Klimczyk Pucher Wypiér Adwokaci Spétka Partnerska, przy udziale adw.
dr. Grzegorza Kucy, grudzien 2014 r.
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IV.8. Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza

Przeprowadzona analiza wskazuje na wystepowanie ograniczen, zwlaszcza w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych,
technicznych, finansowych, organizacyjnych oraz spolecznych, majacych bezposredni i posredni wplyw na stan jakosci po-
wietrza. Bez ich wyeliminowania nie bedzie mozliwe osiagniecie pelnego efektu ekologicznego podejmowanych dziafan na-
prawczych. Ponizej wypunktowano najwazniejsze bariery i ograniczenia w procesie poprawy jako$ci powietrza:

e Systemowe:
- brak systemowego i kompleksowego podejscia do dziatan z zakresu poprawy jakoéci powietrza, uwzglednionego
w odpowiednich politykach sektorowych oraz aktach prawnych,
- brak odrebnego priorytetu dotyczacego ochrony powietrza, w Programach Operacyjnych przyjetych przez Komisje
Europejska, w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata 2014-2020,
- brak mozliwo$ci przeniesienia obowiazku realizacji dzialan naprawczych, okre§lonych uchwaty sejmiku wojewddz-
twa w sprawie programu ochrony powietrza, na szczebel powiatowy i gminny.

e Prawne:

- brak podstaw prawnych do przygotowania programéw ograniczania niskiej emisji,

- brak mozliwosci nalozenia przez administracje samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego obowigzku reali-
zacji dziatan naprawczych na administracje samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego,

- niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontrolowania oséb fizycznych, uzytkujacych urzadzenia do spalania
paliw statych, przez stuzby gminne,

— brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z instalacji spalania paliw statych
0 mocy ponizej 1 MW,

- niewystarczajace regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazéw lub ograniczen w stosowaniu wskazanych rodza-
jow paliw,

- niewystarczajace ujecie problematyki jako$ci powietrza w krajowych uregulowaniach prawnych dotyczacych pla-
nowania przestrzennego,

- niewystarczajace regulacje prawne dotyczace uzyskania $rodkow finansowych na likwidacje skutkéw wptywu sek-
tora transportu — np. leczenie ofiar wypadkéw drogowych, ograniczanie skutkéw zanieczyszczen powietrza, nad-
miernego halasu itp.

e Techniczne:

- wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym,

- dostepnos$¢ w handlu wegla niskiej jakosci dla 0s6b fizycznych uzytkujacych indywidualne kotly lub piece, niewy-
posazone w urzadzenia redukujace emisje zanieczyszczen,

- stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik spalania paliw stalych — wegla i biomasy
w urzgdzeniach grzewczych o matej mocy,

- niska efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych spowodowana zastosowaniem nieodpowiednich materia-
téw budowlanych,

- preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego, ktdra charakteryzuje sie wieksza emisja
pyléw drobnych niz wegiel kamienny,

- nieprzystosowanie przewodéw kominowych budynkéw wielorodzinnych do zmiany ogrzewania w danym mieszka-
niu/lokalu oraz brak odpowiedniego systemu wentylacji w tych budynkach,

- ztozony proces badania jakosci paliw, w tym poboru probek i analiz, w sktadach opatowych oraz u 0sob fizycznych.

e Finansowe:
- niewystarczajaca iloé¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na dziatania naprawcze w zakresie sektora bytowo
-komunalnego,
- brak $rodkéw finansowych na dzialania naprawcze okreslone w programach ochrony powietrza oraz zwiazane
z tym zalegloéci w ich realizacji,
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- niewystarczajacy poziom zachet/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych rozwigzan i czystej energii,
np. z OZE w urzadzeniach do tego dostosowanych oraz niskoemisyjnych srodkéw transportu, ktore gwarantowaty-
by spetnienie wymogéw prawodawstwa UE w tym zakresie,

— brak wsparcia dla kogeneracji umozliwiajacej przebudowe starych cieplowni na elektrocieptownie oraz wymiang
zamortyzowanego majatku istniejacych elektrocieptowni,

— polityka akcyzowa panstwa w zakresie cen paliw, nieuwzgledniajaca aspektu ekologicznego,

— brak wsparcia finansowego spoza budzetéw samorzadéw na realizacj¢ programoéw ostonowych (gwarantujacych
trwalos¢ efektu ekologicznego) dla 0s6b zmieniajacych sposdb ogrzewania i eksploatujacych kotly opalane paliwa-
mi proekologicznymi,

- brak mozliwoséci wspoétfinansowania i wspolrealizacji dziatan proefektywno$ciowych, prosrodowiskowych przez
strone trzecig w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa publiczno-prywatnego.

o Spoleczne:
- wybdr najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne i eksploatacyjne,
- niska $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca wplywu nieodpowiedniej jako$ci powietrza na zdrowie oraz stan srodowi-
ska,
- niska $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca ekozachowan: prawidtowego spalania paliw stalych, w tym wegla kamien-
nego, drewna w kottach i kominkach, skutkéw spalania odpadéw w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych oraz
ekojazdy.

¢ Organizacyjne:

- niewystarczajace zasoby kadrowe w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i wojewddzkich inspektoratach
ochrony $rodowiska odpowiedzialne za dzialania kontrolne w zakresie ochrony powietrza oraz w urzedach ad-
ministracji samorzadowej odpowiedzialne za dzialania naprawcze w zakresie ochrony powietrza oraz planowania
i zarzadzania energia,

— brak jednolitej bazy danych dotyczacej Zrodel emisji zanieczyszczen powietrza, ktora stanowitaby podstawe zarow-
no dla monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jak i dla zarzagdéw wojewddztw przygoto-
wujacych POP-y, oraz innych analiz,

— brak jednolitego modelu matematycznego wykorzystywanego w systemie oceny jakosci powietrza dla wojewddz-
kich inspektoratéw ochrony srodowiska.
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IV.9. Wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze oraz konieczno$¢ dotrzymania norm jakosci powietrza ustanowionych w dyrektywie CAFE
i ambitnych celéw ustanowionych przez WHO, przed Polska stoi zadanie realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych popra-
wie jakosci powietrza, w tym przede wszystkim ograniczenia emisji z niskich zrédel. Z analizy wynika, ze dotychczasowa
redukcja emisji zanieczyszczen powietrza spowodowana byla ograniczeniem emisji ze Zrddet przemystowych, w tym energe-
tycznych, co oznacza, ze regulacje prawne oraz ustanowione na ich podstawie wymagania sg efektywne, a istotny potencjat
redukcyjny drzemie w dziataniach i regulacjach dotyczacych sektora bytowo-komunalnego oraz transportowego.

Niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan naprawczych w zakresie sektora bytowo-komunalnego oraz transportu
na terenie wszystkich stref w kraju, w tym przede wszystkim na terenie tych stref, gdzie wystepuje przekroczenie pozioméow
dopuszczalnych w zakresie pylu drobnego PM10 i PM2,5 oraz pozioméw docelowych w zakresie benzo(a)pirenu.

Niezwykle wazne jest uwzglednienie zagadnienia jako$ci powietrza w polityce przestrzennej i energetycznej kraju oraz
spojne planowanie przestrzenne na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym, co w efekcie powinno przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia negatywnego oddzialywania sektora bytowo-komunalnego oraz transportu na stan jako$ci powietrza w Polsce.
Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
zobrazowa¢ mozliwo$ci 1 wytyczne stawiane przez gospodarke przestrzenng dla podejmowanych dziatan naprawczych w ra-
mach programéw ochrony powietrza. Do istotnych dzialan w ramach procesu poprawy jakosci powietrza mozna zaliczy¢
przebudowe, modernizacje, rozbudowe lokalnych sieci gazowniczych i cieplowniczych oraz budowe nowych ciggéw komuni-
kacyjnych. Ponadto, do katalogu tego zaliczy¢ mozna takze likwidacje lokalnych kotlowni lub zamiane czynnika grzewczego
na bardziej ekologiczny.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w sektorze bytowo-komunalnym najwiekszy problem stanowi stosowanie paliw
nieodpowiedniej jako$ci w nieprzystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych, a w sektorze transportu — przestarzaty
park samochodowy, nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny, cz¢sto agresywny styl jazdy.

Ww. zachowania wynikaja z niedostatecznej swiadomosci spoteczenstwa o ich wplywie na stan jako$ci powietrza i zwig-
zanych z tym skutkach zdrowotnych. Ponadto zauwaza si¢ takze niedostateczne wykorzystanie w transporcie alternatywnych
paliw i napedéw przyjaznych dla srodowiska (np. transport rowerowy i pieszy), jak i zbiorowego transportu miejskiego oraz
transportu kolejowego. Majac na uwadze powyzsze, nalezy skupi¢ sie na podjeciu spodjnych dziatan o charakterze strategicz-
nym, legislacyjnym, finansowym i informacyjnym na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, iz poprawa jakoséci powietrza i ograniczenie emisji szkodliwych substancji jest jednym
z najwazniejszych priorytetéw do realizacji, Rzeczpospolita Polska prowadzi wspélprace w tym zakresie na poziomie mie-
dzynarodowym, m.in. w ramach Konwencji w sprawie transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie
odlegtosci, ktéra wyznacza gléwne miedzynarodowe ramy prawne wspolpracy i dziatan w zakresie ograniczania i stopnio-
wego zmniejszania zanieczyszczenia powietrza i jego niekorzystnych skutkéw dla zdrowia czlowieka i srodowiska oraz ich
zapobiegania. Ponadto Polska bierze aktywny udzial w pracach Koalicji na Rzecz Klimatu i Czystego Powietrza (CCAC),
ktére maja na celu m.in. redukcje emisji zanieczyszczen z palenisk domowych, indywidualnych Zrédet wytwarzania ciepta
oraz zrédet komunikacyjnych.

Jednocze$nie Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej, w ramach ktérej wspotuczestniczy w opracowaniu
dokumentéw o charakterze strategicznym i legislacyjnym w zakresie ochrony powietrza.

Prowadzona jest takze wspodlpraca bilateralna z panstwami o$ciennymi, takimi jak Republika Federalna Niemiec, Re-
publika Czeska oraz Republika Stowacka, a takze z pozostaltymi czlonkami Grupy Wyszehradzkiej V4+, w celu wymiany
doswiadczen w zakresie prowadzonych dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza.
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V. CEL KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY POWIETRZA

Celem gléwnym Krajowego Programu Ochrony Powietrza jest poprawa jakosci Zycia mieszkancéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, szczegdlnie ochrona ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony srodowiska, z jednoczesnym zachowa-
niem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Cel ten realizowany bedzie poprzez okre$lenie celow szczegdtowych oraz wskazanie kierunkdw interwencji. Przedsta-
wione w niniejszym programie dziatania umozliwig, w potgczeniu z kierunkami interwencji BEiS, przezwyciezenie barier
wskazanych w diagnozie, hamujacych efektywna realizacje programéw ochrony powietrza, przyczyniajac si¢ tym samym do
poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.

Celami szczegétowymi Krajowego Programu Ochrony Powietrza sa:

e osiagniecie w mozliwie krotkim czasie poziomdéw dopuszczalnych i docelowych niektérych substancji, okreslonych
w dyrektywie 2008/50/WE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktdrych sa dotrzymywane,
a w przypadku pylu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

e osiagniecie w perspektywie do roku 2030 stezen niektdrych substancji w powietrzu na poziomach wskazanych przez
WHO oraz nowych wymagan wynikajacych z regulacji prawnych projektowanych przepisami prawa unijnego.

Wymienione cele zostang zrealizowane poprzez okre$lenie kierunkéw dziatan na poziomie krajowym, za realizacje kto-
rych oraz koordynacje bezposrednio bedzie odpowiadal minister wlasciwy do spraw srodowiska, jak rowniez kierunkéw
interwencji, ktore bedg realizowane na poziomach wojewddzkim i lokalnym.

Wymienione cele, kierunki dzialan oraz kierunki interwencji wynikaja bezposrednio z koniecznosci wypelnienia zobo-
wiazan panstwa w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw do zycia mieszkanncom w Polsce oraz wypelnienia zobo-
wigzan okre$lonych prawodawstwem polskim i unijnym, a takze wymogami miedzynarodowymi.

Wyzwaniem dla Polski jest zatem w pierwszej kolejnosci osiagniecie pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10 i PM2,5
oraz pozioméw docelowych dla B(a)P, a takze niektorych innych substancji takich jak NO, oraz O,, poprzez realizacje dzia-
tan naprawczych okreslonych w obowigzujacych programach ochrony powietrza, a w rezultacie osiggniecie poprawy jakosci
powietrza na terenie calej Polski, w szczegolnosci na obszarach, na ktérych wystepuja duze skupiska ludno$ci, a jednoczesnie
wystepuja najwyzsze stezenia zanieczyszczen powietrza. Poprawa powinna nastapi¢ co najmniej do stanu niepowodujacego
przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu i niezagrazajacego zdrowiu ludzi. W drugim
etapie nalezy skupi¢ si¢ na osiagnieciu celéw okreslonych w Wytycznych WHO oraz przyszlych, projektowanych na poziomie
unijnym, regulacji w obszarze ochrony powietrza.

Poza wymienieniem celéw Krajowy Program Ochrony Powietrza wskazuje kierunki interwencji najbardziej efektyw-
nych i optymalnych kosztowo dziatan prawnych, technicznych, a takze organizacyjnych, w skali catego kraju, ktdre pozwolg
na podjecie stosownych $rodkéw na szczeblu krajowym, wojewddzkim oraz lokalnym, co w efekcie przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji w tym zakresie.
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V1. KIERUNKI DZIALAN KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY POWIETRZA

Zgodnie z delegacja ustawowa okreslong w art. 91c ustawy POS, Krajowy Program Ochrony Powietrza okresla cele i kierunki
dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w ramach POP-6w na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu poprawy
stanu jakosci powietrza w Polsce do stanu niepowodujacego negatywnych skutkéw zdrowotnych oraz zapewnienia odpo-
wiednich warunkéw do zycia.

Kierunkami dziatan prowadzacymi do osiagniecia celéw szczegdtowych, tj. osiggniecia i dotrzymania co najmniej stan-
dardéw jakosci powietrza okreslonych w prawodawstwie unijnym oraz krajowym, sa:

Podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dzialan na szczeblu

krajowym oraz powolanie Partnerstwa na rzecz poprawy jakos$ci powietrza

Problematyka ochrony powietrza i dzialania naprawcze z nig zwigzane sa zadaniami dotyczacymi wielu resortéw i po-
winna by¢ ona brana pod uwage przy ksztaltowaniu polityki gospodarczej i spotecznej kraju. Tylko wspdlne dziatania resor-
tow pozwolg na radykalna poprawe jako$ci powietrza. Dziatania te powinny by¢ wsparte poprzez utworzenie Partnerstwa,
w ramach ktérego mozliwe bedzie podniesienie rangi jakosci powietrza w dokumentach strategicznych oraz przeprowadze-
nie odpowiednich zmian legislacyjnych bedacych w gestii réznych resortow.

Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dzialan majacych na celu poprawe jakosci

powietrza

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie barier prawnych, ktére stanowia powazng przeszkode w realizacji
efektywnych dzialan naprawczych. Wprowadzenie m.in. wymagan jakosciowych dla paliw dopuszczonych do sprzedazy
dla gospodarstw domowych oraz wymagan dla kottléw malej mocy dopuszczonych do obrotu i sprzedazy skutkowa¢ bedzie
stworzeniem podstaw do realizacji, na poziomie wojewddzkim i lokalnym, efektywnych dziatan okreslonych w POP-ach,
eliminujac mozliwo$¢ wykorzystania paliw niskiej jakosci oraz stosowania wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych na
paliwa stale.

Wiaczenie spoleczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwickszenie swiadomosci

spolecznej oraz tworzenie trwalych platform dialogu z organizacjami spolecznymi

Niska $wiadomo$¢ spoteczna w zakresie problematyki jakoéci powietrza wigze sie z codziennymi nieekologicznymi
postawami spoleczenstwa oraz brakiem wiedzy na temat wplywu podejmowanych przez nie dziatan. Dlatego tez wazne jest
ksztaltowanie wlasciwych zachowan spotecznych oraz wlaczenie spoteczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jakoséci powie-
trza poprzez prowadzenie cyklicznych dziatan edukacyjno-informacyjnych, zaréwno na szczeblu krajowym, regionalnym,
jak i lokalnym.

Rozwoj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Ze wzgledu na skale przyczyny przekroczen standardéw jakosci powietrza w Polsce, jaka jest sektor bytowo-komunalny,
w ktorym do celéw grzewczych wykorzystuje si¢ stare wysokoemisyjne urzadzenia grzewcze na paliwa stale na obszarze cale-
go kraju, a takze sektor transportu, konieczny jest rozwdj technologii produkcji urzadzen grzewczych spetniajacych wymogi
rozporzadzen wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE (tzw. ecodesign), ktére beda obowigzywaly od stycznia 2020 dla
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nowych matych kottéw grzewczych, natomiast od stycznia 2018 r. dla ogrzewaczy pomieszczen. Jednoczesnie wskazane jest
upowszechnianie i wykorzystanie paliw nisko- i bezemisyjnych oraz niskoemisyjnego taboru wykorzystujacego alternatywne
systemy napedowe (elektryczne, hybrydowe, napedzane gazem ziemnym, biopaliwami, itp.).

Rozwoj mechanizmdéw kontrolowania Zrodel niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakoéci powietrza

Efektywna realizacja dzialan naprawczych w ramach programdéw ochrony powietrza oraz programéw ograniczania ni-
skiej emisji wymaga wprowadzenia mechanizméw kontrolowania zrédel niskiej emisji w celu monitorowania zatozonych
celow i efektow ekologicznych.

Upowszechnienie mechanizmoéw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

W celu realizacji dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen z sektora bytowo-komunalnego i trans-
portu konieczne jest prowadzenie polityki finansowej panstwa zmierzajacej do promowania bezemisyjnych odnawialnych
zrddel energii poprzez obnizenie ceny paliw niskoemisyjnych oraz szerszego ich wykorzystania, a takze wspieranie finansowe
dziatant majacych na celu poprawe jakosci powietrza.

VI.1. Partnerstwo na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce
W celu upowszechnienia $wiadomosci o bezposrednim powiazaniu ochrony powietrza z ochrong zdrowia, planowaniem
przestrzennym oraz bezpieczenstwem energetycznym wymagana jest akceptacja i podjecie wspolnych dziatan na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na zlozono$¢ tego zagadnienia, konieczne jest
podjecie wspdlnej inicjatywy na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze szeroki zakres dzialan,
ktore skutkowaé beda poprawa jakosci powietrza, wymaga wspoélpracy i uzgodnien z innymi resortami, w tym przede
wszystkim:
e dzialania w zakresie ochrony zdrowia i edukacji o wplywie zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi - z Ministrem
Zdrowia,
e dzialania w zakresie energetyki, efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii — z Ministerstwem Gospo-
darki i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
e dzialania w zakresie kontroli jako$ci paliw — z Ministerstwem Gospodarki,
e dziatania w zakresie planowania przestrzennego - z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,
e dzialania w zakresie transportu, budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa - z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,
e dziatania w zakresie finansowania i kryteriéw wyboru projektéw oraz Krajowej Polityki Miejskiej — z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju,
e dzialania w zakresie edukacji, badan i rozwoju - z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego,
o wszystkie ww. dziatania w zakresie wplywu na budzet panstwa — z Ministerstwem Finansow.

Wobec powyzszego wymagane jest stworzenie szerokiej platformy dla wspdtpracy i wspotodpowiedzialnosci wihasci-
wych resortéw za sprawy jakosci powietrza w Polsce. Dzialania te beda mogty by¢ realizowane w ramach powotanego Part-
nerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza. Inicjatywa ta opierac sie bedzie na koordynacji dziatan resortéw i bedzie miata
na celu kreowanie polityki ochrony powietrza w Polsce.
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Ponizsze podmioty sa rowniez zaproszone do udzialu w Partnerstwie:
e jednostki administracji centralnej,
¢ jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewoddzkiego, powiatowego i gminnego,
o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
o wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
e organizacje pozarzadowe reprezentujace sektor energetyki (w szczegolnosci cieplownictwo, mata energetyka),
e organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ zagadniem ochrony powietrza, w tym dzialaniami na rzecz poprawy jakosci
powietrza,
e biznesowe organizacje reprezentujace:
- sektor elektrocieplowni,
- sektor energetyki odnawialnej i rozproszonej, w tym przemyst produkeji formowanych statych biopaliw,
- sektor gornictwa wegla kamiennego i firmy zajmujace si¢ przygotowaniem kwalifikowanych sortymentéw wegla dla
sektora komunalno-bytowego,
— branze producentéw urzadzen grzewczych, w szczegolnosci na paliwa state: wegiel 1 biomase,
— sektor infrastruktury i transportu,
— przemyst (w szczegdlnosci galezie przemystu najbardziej ucigzliwe dla srodowiska, w tym powietrza),
e jednostki naukowo-badawcze,
e uzytkownicy zrédel niskiej emisji — indywidualni wytworcy ciepta, uzytkownicy indywidualnych i zbiorowych $rod-
kéw transportu,
o przedstawiciele sektora paliw, w tym paliw alternatywnych,
e producenci srodkdw transportu.
Partnerstwo to ma na celu skonsolidowanie dzialan oraz przyspieszenie i uproszczenie procesu osiggania wlasciwej ja-
kosci powietrza — dotrzymania standardéw jakosci powietrza, poprzez stworzenie lepszych warunkéw do ograniczenia emisji

do powietrza, powodowanej przede wszystkim przez tzw. sektor bytowo-komunalny oraz transport.

Celami szczegélowymi Partnerstwa sa:

1) podniesienie $wiadomosci, w szczeg6lnoséci wsréd decydentéw réznego szczebla, dotyczacej znaczenia jakosci
powietrza dla zdrowia obywateli i stanu $rodowiska i wplywie ich decyzji na jakos¢ powietrza,

2) wzmocnienie wspétpracy pomiedzy lokalnymi samorzadami i administracjg rzgdowa w celu optymalizacji
zapisow odpowiednich dokumentéw strategicznych, polityk, wytycznych itd., co wplynie na zwigkszenie sku-
tecznos$ci dzialan podejmowanych na réznych szczeblach wtadzy prowadzacych do definitywnej poprawy ja-
kosci powietrza,

3) wspolpraca, stworzenie zachet oraz narzedzi umozliwiajacych lokalnym wladzom samorzagdowym terminowe
przygotowanie POP-6w i PDK-6w oraz ich realizacje,

4) nadzér nad prowadzeniem dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Ochrony Powietrza,

5) wspolpraca ze $rodowiskami naukowymi (szkolnictwo wyzsze) w zakresie rozwoju nowych technik i techno-
logii w ochronie powietrza.
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W celu realizacji wspolnych dzialan, na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce na poziomie krajowym, w ra-
mach Partnerstwa powolany zostanie Komitet Sterujacy, ktéremu przewodniczy¢ bedzie Minister Srodowiska.

Celem dzialania Komitetu Sterujacego bedzie monitorowanie stanu zaawansowania dzialan na rzecz poprawy jakosci
powietrza wynikajacych z Programu. Ponadto Komitet zobowigzany bedzie do przygotowywania i przedkladania Radzie
Ministrow sprawozdania z realizacji Krajowego Programie Ochrony Powietrza, co dwa lata w terminie do dnia 30 listopada,
liczac od roku ogloszenia informacji o Programie w Monitorze Polskim.

Przy Komitecie powstang zespoly robocze do spraw strategicznych, legislacyjnych, finansowych, rozwojowych oraz
techniczno-technologicznych. Kluczowym zespotem, ktéry powstanie jako pierwszy, bedzie miedzyresortowy zespot do
spraw legislacyjnych. Zespot ten przeanalizuje mozliwo$ci wprowadzenia zmian w prawie m.in. w zakresie proponowanym
w rozdziale V1.2. Na podstawie wynikow prac zespotu przygotowany zostanie projekt ustawy o zmianie ustawy POS oraz
niektérych innych ustaw.

Pozostale zespoly robocze powolane przy Komitecie sterujacym zajma si¢ tematyka dotyczaca upowszechnienia stoso-
wania urzadzen grzewczych malej mocy spetniajacych wymagania ekoprojektu, ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora
transportu, rozwojem upowszechnienia nisko- i zeroemisyjnego transportu zbiorowego oraz upowszechnienia wykorzysta-
nia odnawialnych zrédel energii.

VI.2 Plan dzialan na poziomie krajowym oraz wojewodzkim i lokalnym

Doprowadzenie do wtasciwej jakosci powietrza na terenach z przekroczeniami norm jakosci powietrza do roku 2020, zgod-
nej z przepisami krajowymi i unijnymi, a w perspektywie do roku 2030 z wytycznymi WHO, oraz utrzymanie dobrej jakosci
powietrza na pozostalych obszarach bedzie procesem dtugofalowym, przewidzianym do realizacji w perspektywie kilkuna-
stu lat. Zaproponowane dzialania o charakterze strategicznym, legislacyjnym, edukacyjnym, techniczno-technologicznym,
kontrolnym oraz finansowym na kazdym poziomie zarzadzania, poczawszy od lokalnego, przez regionalny, wojewodzki az
do krajowego, s3 wynikiem m.in. prac Grupy Roboczej ds. Energetyki i Ochrony Powietrza, funkcjonujacej w ramach Sieci
ENEA: Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”, zrzeszajacej przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej, jednostek
naukowo-badawczych oraz organizacji pozarzadowych, jak réwniez konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych
Programu.

W Tabeli nr 11 przedstawiony zostat plan dziatan na poziomie krajowym, uporzadkowany zgodnie z kierunkami Kra-
jowego Programu Ochrony Powietrza w podziale na ramy czasowe: krétkoterminowe — do roku 2018, $rednioterminowe
- do roku 2020 oraz dlugoterminowe — do roku 2030. Jednocze$nie w ramach dziatan krétkoterminowych do roku 2018
ze wzgledu na kluczowy charakter wskazano dziatania do natychmiastowej realizacji, wyréznione w tekscie * - dziatania
priorytetowe.
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Tabela nr 11. Plan dzialan na poziomie krajowym (* - dzialania o charakterze priorytetowym)

Ramy czasowe

Nazwa dzialania

Instytucja

odpowiedzialna/
koordynator

Podniesienie zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dzialan na szczeblu krajowym

Kroétkoterminowe
(do roku 2018)

Utworzenie Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakosci Powietrza w Polsce* MS
MS, Prezesi
Nadanie odpowiedniego priorytetu poprawie jakosci powietrza - w dziataniach | NFOSiGW

NFOSiGW oraz WEOSiGW*

oraz funduszy
wojewddzkich

Uwzglednienie dzialan i zalecen Krajowego Programu Ochrony Powietrza podczas aktu-
alizacji innych polityk, strategii czy programéw priorytetowych, w tym przede wszystkim
ustanowienie priorytetu poprawy jakosci powietrza w Narodowym Programie Zdrowia

RM

Wzmocnienie systemu oceny jako$ci powietrza poprzez:

« ujednolicenie ocen jakosci powietrza przeprowadzanych we wszystkich strefach w kraju
z wykorzystaniem jednego modelu matematycznego oraz przekazywanie wojew6dztwom
wynikéw ocen jakosci powietrza w wojewoddztwie z dolaczong do wynikéw analizg przy-
czyn przekroczen norm jakosci powietrza, ktére stanowi¢ powinny pelng diagnoze do
opracowania POP-6w,

o przygotowanie Wytycznych do prowadzenia wojewddzkich i gminnych inwentaryzacji
zanieczyszczen powietrza, w tym opracowanie ujednoliconych wskaznikéw emisji w celu
zapewnienia spéjnych danych w ramach poszczegélnych wojewodztw

GIOS

Przygotowanie ujednoliconych Wytycznych dotyczacych metodyki detekcji spalania odpa-
déw w matych zrédtach ciepla

MS

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Stworzenie modelu obliczania kosztéw zdrowotnych w ocenach skutkéw regulacji krajo-
wych strategii oraz programéw w zakresie energetyki i przemystu z uwzglednieniem ich
w kosztach zewnetrznych

MS, MZ, MG,
MIR, MRiRW, MSP

Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego systemu sprawozdawczego w zakresie przekazy-
wania danych dotyczacych emisji zanieczyszczen powietrza wraz z okresleniem zasad obli-
czania efektu ekologicznego w skali calego kraju

MS

Dlugoterminowe
(do roku 2030)

Uwzglednienie tematyki jako$ci powietrza, w tym koniecznosci osiagniecia nowych norm
jako$ci powietrza dla dotychczas nienormowanych zanieczyszczen powietrza, w dokumen-
tach krajowych o charakterze strategicznym

RM

Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dzialan majacych na celu poprawe jako

$ci powietrza

Kroétkoterminowe
(do roku 2018)

Wprowadzenie zmian prawnych w zakresie art. 96 (stworzenie mozliwo$ci wprowa-
dzenia ograniczen w zakresie jakosci paliw stosowanych na danym obszarze) oraz
art. 225-229 (uelastycznienie mechanizmu kompensacji poprzez stworzenie mozliwo-
$ci kompensowania emisji z udzialem wiekszej liczby podmiotéw, w tym pochodzacej
z instalacji spalania paliw stalych eksploatowanych przez osoby fizyczne) ustawy POS*

Parlament RP / MS

Opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych sezonowej
efektywnosci energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania
paliw o mocy cieplnej do 0,5 MW (propozycja szczegélowego rozwiazania przedstawio-
na zostala w Zalaczniku nr 1 do Programu)*

MG / MS

Zmiana ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1395) poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego
delegacji ustawowej do wydania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki rozpo-
rzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych, o mozliwos¢ zréznico-
wania parametrow jakosciowych paliw ze wzgledu na ich wykorzystanie w instalacjach
spalania paliw (propozycja szczegélowego rozwiazania przedstawiona zostala w Zalacz-
niku nr 1 do Programu)*

Parlament RP/ MG
/ MS
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Ramy czasowe

Kroétkoterminowe
(do roku 2018)

Nazwa dzialania

Wymagania jakosciowe dla paliw stalych stosowanych w instalacja o nominalnej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 1,0 MW (propozycje szczegélowych rozwiazan przedstawione
zostaly w zalaczniku nr 1 do Programu)*

Instytucja

odpowiedzialna/

koordynator

MG / MS

Zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 208 poz. 2026)
poprzez dodanie w jego § 2 ust. 1 pkt 11 przepisu art. 334 ustawy POS*

MSW / MS

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Zmiana ustawy POS, w szczeg6lnosci poprzez:

» wprowadzenie definicji niskiej emisji i obszaréw przekroczen w strefie

o rozszerzenie zadan wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska o przygotowywanie
pelnej analizy przekroczen norm jakosci powietrza w strefach

» wprowadzenie mozliwosci ustanowienia stref ograniczonej emisji z transportu oraz zasad
ich ustanawiania

o okreslenie preferencji dla lokalizacji stacji pomiaréw zanieczyszczen powietrza pracuja-
cych w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska na potrzeby dokumentacji sku-
tecznosci dziatan naprawczych na obszarach przekroczen

Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn.
zm.) poprzez dodanie przepisu zobowiazujacego do okreslenia w pozwoleniach na budowe
dopuszczalnego sposobu ogrzewania budynkéw na obszarach przekroczen standardéw ja-
kosci powietrza, z priorytetem podlaczenia do ciepla systemowego

MIR / MS

Zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16,

poz. 95) poprzez:

« wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym przygotowaniem przez
gminy zatozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe oraz
ich aktualizacji

« wprowadzenie sankgji dla gmin za brak opracowania zatozen do planéw zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe

MAC / MS

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z pézn. zm.) w zakresie mozliwosci wprowadzenia oznakowania stref ograniczo-
nej emisji transportowej

MIR / MS

Zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260,

z pozn. zm.) w zakresie:

« zwolnienia z oplat za zajecie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji stacji pomiaréw za-
nieczyszczenia powietrza pracujacych w ramach Panistwowego Monitoringu Srodowiska
w celu realizacji pomiaréw tzw. imisji komunikacyjnej;

» mozliwosci ksztaltowania przez samorzady maksymalnej stawki za pierwsza godzine par-
kowania oraz dni objetych obowigzkiem oplaty

MIR / MS

Zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1200) poprzez: wprowadzenie zadania dla stuzb kominiarskich w za-
kresie nadzoru i monitorowania jako$ci instalacji spalania paliw, przewodéw kominowych
oraz paliwa stosowanego dla celéw grzewczych w obiektach budowlanych

MG / MS
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Ramy czasowe

Nazwa dzialania

Instytucja

odpowiedzialna/
koordynator

Wlaczenie spoteczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych w zakresie proekologicznych za-

Krétkoterminowe | chowan sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza*
(do roku 2018) Prowadzenie programéw informacyjnych dotyczacych wplywu niskiej emisji na zdro- M
wie i Srodowisko*
Przygotowanie w ramach akcji informacyjno-edukacyjnych:
» wytycznych zawierajagcych wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ogranicza-
nia niskiej emisji (PONE) MS
o poradnika niskoemisyjnego, ekonomicznego ogrzewania w piecach domowych i matych
kotlowniach
Konkursy Ministra Srodowiska na czyste techniki i technologie do stosowania w sektorze MS
-k 1
Krotkoterminowe bytowo-komunalnym
(do roku 2018) Migdzynarodowe i krajowe konferencje i seminaria naukowe w zakresie wymiany do$wiad- MS
czenn w ochronie powietrza
Informowanie spoleczenstwa o aktualnym stanie jakosci powietrza w oparciu o rozne na- GIOS
rzedzia, w tym portal GIOS, tablice informacyjne
Rozszerzenie kampanii Ministerstwa Srodowiska pt. »Badanie $wiadomoéci i zachowan
ekologicznych mieszkaricow Polski” o badanie zachowan sprzyjajacych efektywnosci ener- | MS
getycznej
Sredniotermi
(;Z rr(l)llz)uezr(r)r;)r;owe Kontynuacja dziatan krétkoterminowych
Kontynuacja dziatan krétko- i srednioterminowych
Dlugoterminowe | 1nformowanie spoleczenstwa o aktualnym stanie jako$ci powietrza w oparciu 0 nowe narze-
(do roku 2020) dzia, w tym wprowadzenie ,.czarnych” i ,,zielonych” punktéw jako$ci powietrza w miastach, | GIOS
na podstawie wynikéw ocen jako$ci powietrza
Rozwdj i upowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jako$ci powietrza
Przygotowanie Wytycznych do prowadzenia wojewddzkich i gminnych inwentaryzacji za-
nieczyszczen powietrza, w tym opracowanie ujednoliconych wskaznikéw emisji w celu za- | MS
pewnienia spojnych danych w ramach poszczegdlnych wojewodztw
Krotkoterminowe | Rozwoj technologii produkgji kotléw spelniajacych wymogi UE, w tym dyrektywy EcoDe- MG / NCBR
(do roku 2018) sign (wymagan dotyczacych ekoprojektu)
Uruchomienie badan dotyczacych opracowania wiarygodnych metod pomiarowych skia-
du frakcyjnego pylu oraz uaktualnienie wskaznikéw emisji pylu PM10 i PM2,5 z réznych | MS
zrodet
MG, MRiRW,
$rednioterminowe | Rozwoj technologii nowych paliw nisko- i bezemisyjnych NCBR !
(do roku 2020) -
Rozwoj i wsparcie ciepla systemowego MG, MS,NCBR
Kontynuacja dzialania $rednioterminowego w zakresie rozwoju technologii nowych paliw | MG, MRiRW,
nisko- i bezemisyjnych NCBR
. Kontynuacja dzialania $rednioterminowego w zakresie rozwoju i wsparcia ciepla systemo- .
Dlugoterminowe MG, MS,NCBR
wego
(do roku 2030) 8
Wsparcie przygotowania koncepcji oraz realizacji projektéow demonstracyjnych o duzej | MG, MS,NCBR,
multiplikowalnosci, kreujacych powszechne standardy, w poszczegdlnych segmentach ener- | jednostki

getyki prosumenckiej, oraz ich weryfikowanie poprzez sie¢ laboratoriéw certyfikacyjnych

naukowo-badawcze
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Instytucja

Ramy czasowe Nazwa dzialania odpowiedzialna/
koordynator

Rozw6j mechanizméw kontrolowania zrodel niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Krotkoterminowe | Przygotowanie ujednoliconych Wytycznych dotyczacych metodyki detekeji spalania od-

MS
(do roku 2018) padéw w malych zrodlach ciepta*

Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego systemu sprawozdawczego w zakresie przeka-
zywania danych dotyczacych emisji zanieczyszczenia powietrza wraz z okreéleniem zasad | MS

$rednioterminowe | Obliczania efektu ekologicznego w skali catego kraju

(do roku 2020)

Zainicjowanie opracowania zintegrowanego systemu zarzadzania i monitorowania realiza-
cji POP/PONE, z uwzglednieniem stworzenia bazy zZrodel obszarowych na poziomie gmi- | MS
ny/wojewddztwa

Upowszechnianie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Promocja programow priorytetowych NFOSiGW: KAWKA, LEMUR, SOWA, BOCIAN,

. NFOSiGW
PROSUMENT, RYS oraz innych programow, ktore maja posredni wplyw na poprawe !
jakosci powietrza*
Krétkoterminowe | wsparcie finansowe modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku roz-
(do roku 2018) woju transportu przyjaznego dla $rodowiska oraz dzialan zmierzajacych do budowy
odpowiedniej infrastruktury w tym zakresie, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europej- MIR
skiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych* (POIiS 2014-2020)
Kontynuacja dzialan krétkoterminowych w zakresie programéw priorytetowych NFOSiGW | NFOSiGW
Srednioterminowe Wsparcie niskoemisyjnych rozwiazan hybrydowych, faczacych kilka wzajemnie bilansuja- MIR. NCBR
(do roku 2020) cych sie zrédel, np. biogazowni i farm wiatrowych lub wspétpracy farm wiatrowych z elek- NE O’ SGW ’
trocieplowniami wyposazonymi w zasobniki ciepta
Przygotowanie nowych programéw priorytetowych NFOSiGW, ktore bedg mialy wptyw na NEOSIGW
poprawe jako$ci powietrza
MS/MIR, Rada UE
Rozwdj nowych mechanizméw finansowych na poziomie UE ds iENVI ace
Dlugoterminowe i
(do roku 2030) MS, MG,

Kontynuacja wsparcia realizacji dzialan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej i kogene- | MIR, MRiRW,
racji w perspektywie do roku 2030 wraz z okre$leniem oczekiwanego efektu $rodowisko- | NFOSiGW,
wego Programy
Europejskie

W Tabeli nr 12 wskazane zostaly dziatania na poziomie wojewddzkim i lokalnym, uporzadkowane zgodnie z kierunka-
mi Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Plan dzialan do realizacji na poziomie wojewddzkim i lokalnym przedstawiony
zostal w podziale na ramy czasowe: krotkoterminowe — do roku 2018, $rednioterminowe — do roku 2020 oraz dtugotermi-
nowe — do roku 2030. Jednoczesnie w ramach dziatan krétkoterminowych do roku 2018 ze wzgledu na kluczowy charakter
wskazano dziatania do natychmiastowej realizacji, zaznaczone w tekscie * - dzialania priorytetowe.
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Tabela nr 12. Plan dzialan na poziomie wojewddzkim i lokalnym (* - dzialania o charakterze priorytetowym)

Ramy czasowe

Nazwa dzialania

Instytucja

odpowiedzialna/
koordynator

Podniesienie zagadnienia poprawy jako$éci powietrza poprzez skonsolidowanie dzialan na szczeblu wojewodzkim i lokalnym

w energetyce cieplnej

Wojewddztwo
(j.s.t.), organizacje
/jednostki
Przystapienie do Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakosci Powietrza w Polsce* wymienione
w rozdziale VL1,
ktére przystapia do
Partnerstwa
Krétkoterminowe | N danie odpowiedniego priorytetu poprawie jakosci powietrza - w dzialaniach ..
(do roku 2018) WEOSiGW* WFOSIGW
Przygotowanie gminnych planéw gospodarki niskoemisyjnej, warunkujacych finanso-
wanie dzialan ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen powietrza oraz gazéw cieplarnia- | Gmina
nych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (POTiS 2007-2013)*
Realizacja spojnych dzialan wynikajacych z dokumentéw strategicznych na poziomie woje- Wojewddztwo
wodzkim i lokalnym, tj. programéw ochrony powietrza z planami gospodarki niskoemisyj- | .
nej oraz planami na rzecz zréwnowazonej energii SEAP Gst)
) Realizacja pgn (RPO 2014-2020) Gmina
Srednioterminowe
(do roku 2020) Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych inwestycje typu ESCO w energetyce, w tym | Firmy doradztwa

energetycznego

Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dzialan majacych na celu poprawe jako

$ci powietrza

Opracowanie i uchwalenie zaleglych zalozen do planéw lub programéw zaopatrzenia

danym obszarze

. . . . R . Gmina
Krétkoterminowe | Miast, gmin w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
(do roku 2018) Wprowadzenie do Regulaminu Utrzymania Czysto$ci i Porzadku w gminie obligatoryj- Gmina
nego obowigzku odbioru mokrych odpadéw zielonych
Diugoterminowe Wprowadzenie uchwaly stref ograniczonej emisji transportowe;j Gmina
(do roku 2030) P 2 & ) ) P )
Wilaczenie spoleczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza
Podniesienie éwiad - ¥ . temat h KtS iekszeni
0 n1e51er%1e' $wia omosc1' spo eczr,le] nfi ema poz.yty'rwnyc e}sPe o‘./v zw‘u; szenia Grmina, whadciciele
efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej poprzez | dzai
i zarzadzajac
przeprowadzanie glebokiej termomodernizacji budynkow, rozwoj kogeneracji oraz wy- bud qk ) q ¥
. . udynkami
korzystanie odnawialnych zrodel energii (NFOSiGW: KAWKA, BOCIAN, RYS, PRO- . Y .
mieszkalnymi
SUMENT, RPO 2014-2020)*
Akgje informacyjne uswiadamiajace mieszkancom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie Gmina
] ] i
, . ze soba zanieczyszczenie powietrza (NFOSiGW - KAWKA, WFOSiGW)*
Krétkoterminowe
do roku 2018 Stuzb
(do roku ) Informowanie przez sluzby kominiarskie o zaletach odgornego spalania wegla kamien- I H . Y. i
ominiarskie,
nego oraz wykorzystania odpowiedniej jakosci paliw statych* .
gmina
Promocja realizacji pgn (RPO 2014-2020) Gmina
Przeprowadzenie pre-konsultacji spotecznych nt. mozliwosci ustanowienia stref ograniczo-
nej emisji transportowej oraz informowanie spoleczenstwa o zaletach tego rozwigzania na | Gmina
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Instytucja

Ramy czasowe Nazwa dzialania odpowiedzialna/
koordynator
Wzmocnienie roli wojewddzkich zespotow zarzadzania kryzysowego w zakresie informo-
wania spoleczenistwa o zagrozeniach zdrowotnych spowodowanych przekroczeniami po- | Wojewoda,
ziomoéw dopuszczalnych, pozioméw informowania oraz pozioméw alarmowych niektérych | wojewodztwo
substancji w powietrzu, co moze skutkowa¢ koniecznoécia podjecia okreslonych dzialan | (j.s.t.)
w ramach pdk
Wymiana najlepszych praktyk i do§wiadczen — warsztaty dla administracji samorzadu tery- | Wojewddztwo
Krétkoterminowe torialnego szczebla wojewoddzkiego i lokalnego w zakresie ograniczania niskiej emisji (j.s.t)
(do roku 2018) Kampanie edukacyjne w zakresie ekozachowan: prawidlowego spalania paliw statych, w tym
wegla kamiennego, drewna w kotlach i kominkach, skutkéw spalania odpadéw w urzadze- | Gmina
niach do tego nieprzystosowanych, ekojazdy (NFOSiGW KAWKA)
Wojewddzkie i lokalne konferencje i seminaria naukowe w zakresie wymiany doswiadczen Gmi
mina
w ochronie powietrza
Upowszechnienie rozwigzan umozliwiajacych inwestycje typu ESCO w energetyce, w tym | Firmy doradztwa
w energetyce cieplnej energetycznego
Sredniotermi
(;Z ::);?:;:;g;owe Kontynuacja dziatan krétkoterminowych
(o . L . Gmina,
Podniesienie $wiadomoséci spofecznej na temat wykorzystania i zalet budownictwa pasyw- .
Dlugoterminowe | e0, przedsigbiorcy
(do roku 2020) budowlani,
Kontynuacja dziatan krotko- i srednioterminowych
Rozwdj i upowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakoéci powietrza
Upo.wszec.h‘r‘lianie wyso.ko?pli‘awnych l'(otl(")'w spelniajacych Irla‘jwyisze‘?vyma‘gania w za- Gmina, Whasciciele
kresie emisji przy wymianie i modernizacji starych urzadzen/instalacji malej mocy, stu- | sarzadzaiac
i zarzadza
zacych do wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla od- bud zka nJl a, ¥
- u i
biorcow indywidualnych oraz mikro- i malych przedsi¢biorstw (NFOSiGW - KAWKA, m'e:zkaln .
. i i
WFOSIGW, RPO 2014-2020)* ym
Wrtasciciele
Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéow mieszkalnych i uzytecznosci pu- | i zarzadzajacy
blicznej poprzez przeprowadzenie glebokiej termomodernizacji budynkéw, rozwoj ko- | budynkami
Krétkoterminowe | generacji oraz wykorzystanie odnawialnych zrédel energii (RPO 2014-2020, NFOSiGW | mieszkalnymi,
(do roku 2018) RYS)* przedsiebiorcy oraz
gmina
Gmina, Zarzady
Tworzenie systemow zarzadzania ruchem ulicznym, w szczegélnosci poprzez szerokie za- | transportu
stosowanie inteligentnych systemoéw zarzadzania i sterowania ruchem (inteligentnych sys- | zbiorowego,
temow transportowych ITS), w tym w obszarach miejskich, aglomeracjach i na drogach | w tym drogowego
pozamiejskich, oraz nadanie priorytetu dla ruchu pojazdéw komunikacji publicznej (RPO | i kolejowego,
2014-2020) przedsiebiorstwa
transportowe
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Ramy czasowe

Nazwa dzialania

Instytucja

odpowiedzialna/
koordynator

Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego miejskiego:
« zwickszenie ilosci polaczen i czestotliwosci kursowania niskoemisyjnych pojazdow szy-
nowych, zwlaszcza w centrach duzych miast

Zarzady t t
o wlaczenie transportu kolejowego do obstugi transportu miejskiego zl?i rozrqovzr,e rznsp o
« poprawa komfortu i bezpieczenistwa funkcjonowania weztéw przesiadkowych komunika- w tvm dri ’owe o
¢ji publicznej, ze zwigkszeniem roli przejazdow realizowanych z wykorzystaniem fancu- | | 4 . gowes
. — . . i kolejowego,
chéw ekomobilnosci, zwlaszcza systeméw rower&kolej .
. ) . . .. . . . przedsiebiorstwa
« wprowadzenie autobuséw nowej generacji spetniajacych najwyzsze wymagania emisyjne, transportowe
Krétkoterminowe w tym o napedzie hybrydowym i elektrycznym P
(do roku 2018) o optymalizacja transportu towarowego w miastach, w tym rozwdj logistyki miejskiej
(np. ciche dostawy nocne) (RPO 2014-2020)
Rozwd¢j alternatywnych niezmotoryzowanych form transportu — np. budowa $ciezek rowe-
rowych oraz systemdéw bezobstugowego wypozyczania roweréw miejskich, w tym roweréw | Gmina
wspomaganych elektrycznie (RPO 2014-2020)
Budowa parkingéw typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO 2014-2020) Gmina
Stosowanie na terenie miast nawierzchni o najwyzszej odpornosci na $cieranie na skrzyzo- Gmina
waniach i na odcinkach jezdni o najwigkszym nat¢zeniu ruchu (RPO 2014-2020)
Elektrocieptownie,
Rozwdéj i modernizacja ciepta systemowego (POIiS 2014-2020, RPO 2014-2020) cieplownie, spotki
gazownicze
; . . o . . . | Whasciciele
Stosowanie wysokosprawnych kottéw spetniajacych najwyzsze wymagania w zakresie emi- i zarzadzaiac
& . . sjii (WFOSIGW) adzajacy
Srednioterminowe budynkami
do roku 2020
(do roku ) Budowa parkingéw typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO 2014-2020) Gmina
Modernizacja infrastruktury kolejowej i rozwdj polaczen kolejowych w aglomeracjach, re- | Zarzadcy infra-
gionalnych i miedzyregionalnych (RPO 2014-2020) struktury kolejowej
Budowa obwodnic miast w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego (POIiS 2014-2020, | Gmina, GDDKIiA,
RPO 2014-2020) RDDKiA
Dlugotermi
( d:f:kfglg;(;we Kontynuacja dziatan §rednioterminowych

Rozwoj mechanizmoéw kontrolowania zrodel niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnosci zainstalowanego systemu ogrzewania

Inspekeja nadzoru

z systemem zawartym w projekcie budowlanym* budowlanego
Krétkoterminowe V\(’ykon;’ir{ie i.nvxlfentaryzacji z’r(t).del emisji zafliec.zyszcz,er.lia powi?trza} na potrzeby wykona- .
(do roku 2018) nia wlasciwej diagnozy sytuacji w celu okreslania wlasciwych dzialan naprawczych w POP- | Gmina

-ach oraz pgn (NFOSIGW, WFOSiGW)

Uzupelnienie inwentaryzacji przeprowadzanej w ramach pgn o pozostale zanieczyszczenia Gmina

powietrza (NFOSIGW, WFOSIGW)

Wojewddzt

Stworzenie wojewo6dzkich emisyjnych baz danych (WFOSiGW) ; :)Jte)wo Ztwo
‘ Nad.zér nad przygotowaniem zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna Wojewoda
Srednioterminowe | 1 paliwa gazowe
(do roku 2020) Przygotowanie przez gminy listy rekomendowanych mistrzow kominiarskich do przepro- Gmina

wadzania kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych

Kontrola przez stuzby kominiarskie i straz miejska stanu technicznego instalacji do Stuzby kominiar-

spalania, rodzaju paliwa spalanego w kottach c.o. oraz w piecach

skie i straz miejska
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Instytucja

Ramy czasowe Nazwa dzialania odpowiedzialna/
koordynator
Wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnoéci zainstalowanego systemu ogrzewania z syste- | Inspekcja nadzoru
Dlugoterminowe | MeM zawartym w proj ekcie budowlanym budowlanego
(do roku 2030) Kontynuacja dziatania srednioterminowego w zakresie nadzoru nad przygotowaniem zato- Woiewod
ojewoda
zen do plandw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe )
Upowszechnianie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza
Wsparcie finansowe wymiany i modernizacji starych urzadzen/instalacji malej mocy, | Wlasciciele i zarzg-
stuzacych do wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla | dzajacy budynka-
odbiorcéw indywidualnych oraz mikro- i malych przedsiebiorstw (NFOSiGW, WFOSi- | mi, przedsiebiorcy
GW, RPO 2014-2020)* oraz gmina
Dofinansowanie dzialan w zakresie przeprowadzania glebokiej termomodernizacji bu- | Wlasciciele i zarza-
dynkow, rozwoju kogeneracji oraz wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w celu | dzajacy budynka-
zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci pu- | mi, przedsiebiorcy
blicznej (NFOSiGW, WFOSiGW, RPO 2014-2020)* oraz gmina
Wprowadzenie programéw pomocy spotecznej tzw. lokalnych programoéw ostonowych dla
0s0b, ktore poniosty zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwalg zmiang systemu | Gmina
ogrzewania opartego na paliwach statych, na jeden z systemdéw proekologicznych
Krétkoterminowe | Wprowadzenie warunku zakupu odpowiedniej jakosci paliwa stalego w ramach udzielenia Gmina
(do roku 2018) gminnej pomocy spolecznej
Zarzady transpor-
tu zbiorowego,
tym d.
Preferowanie transportu zbiorowego poprzez wplywanie na ceny przewozoéw pasazerskich :vk()}il;'lov:ggzwego
przedsigbiorstwa
transportowe
Zarzady transportu
zbiorowego, w tym
Wprowadzenie systemu wspdlnego biletu na faczone podréze kolejowe wykonywane przez | drogowego i kole-
réznych przewoznikoéw jowego, przedsie-
biorstwa transpor-
towe, gmina
Wrhasciciele i zarza-
Kontynuacja dzialania krétkoterminowego w zakresie zwigkszenia efektywnosci energe- | dzajacy budynka-
) tycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej mi, przedsiebiorcy
Srednioterminowe oraz gmina
(do roku 2020)
Gmina, elektro-
Stworzenie zachet do stosowania elektryfikacji oraz gazownictwa do celéw grzewczych, po- .mma e.e ro’ .
o cieptownie, spotki
przez okreélenie korzystnych taryf .
gazownicze
Diugoterminowe Wsparcie finansowe dziatan naprawczych w ramach nowych programéw finansowych Gmina
Wi \Y w w
(do roku 2030) P P Y Wy prog WY
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VII. WSKAZNIKI REALIZACJI KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY POWIETRZA

Z punktu widzenia realizacji celu Programu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw Rzeczpospolitej Polskiej w wy-
miarze lokalnym, wojew6dzkim i europejskim, zbiér wskaznikéw realizacji Programu przedstawia sie nastepujaco. Stosowa-
ne beda dwie grupy wskaznikow:
1) wskazniki realizacji celu gléwnego - tabela 13,
2) wskazniki realizacji celéw szczegdtowych - tabela 14.
Wskazniki realizacji celu gléwnego i celéw szczegétowych odnosza si¢ do roku 2018 i 2020, zgodnie z przyjetym w roz-
dziale VIIL.2 systemem monitorowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza.

VII.1. Wskazniki realizacji celu gldwnego Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Tabela nr 13. Wskazniki realizacji celu gléwnego

Poziom
Wskaznik Rok bazowy dla roku Rok 2018 Rok 2020
bazowego

Liczba stref sposrod wszystkich 46 stref w kraju,

w ktdrych wystepuja obszary narazenia ludnos$ci
1. | na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza 2013 42 34 10
spowodowane przekroczeniami norm jakosci
powietrza (PM10 i B(a)P) [szt.]

Liczba aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw, w ktorych warto$¢ wskaznika
2. | éredniego narazenia nie przekracza putapu 2013 10 20 30
stezenia ekspozycji na pyl PM2,5 na poziomie
20 pg/m

Warto$¢ Krajowego Celu Redukeji Narazenia

201 2 21 1
na pyt PM2,5 [pug/m’] 013 > 8
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VII.2 Szczegotowe wskazniki realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Tabela nr 14. Wskazniki realizacji celow szczegotowych

o c Rok Poziom dla rok
Wskaznik ° SEOm e o Rok 2018 Rok 2020
bazowy bazowego
Cztonkowie Rady
Ministréw, NFOSiGW, Organizacje /
fundusze wojewddzkie, | jednostki nie zaklada
. Organy, ktére przystapia do Partnerstwa na 2015 jednostki nadzorowane | wymienione sie zmian
" | rzecz poprawy jakoéci powietrza i podlegte MS, w rozdziale VI.1, | w stosunku do
administracja samorzadu | ktdre przystapia stanu z 2018 r.
terytorialnego szczebla | do Partnerstwa
wojewddzkiego
5 Miedzynarodowe k.onferenqe/ sem.marla/ 2015 1 6 4
warsztaty w zakresie ochrony powietrza [szt.]
Opracowanie wytycznyc}T do przygot‘owan‘la“ 1 (ewentualna
3. | PONE wraz z metodologia szacowania emisji 2015 0 1 weryfikacja)
z »niskich zrodel” [szt.] )
Wybor jednego modelu matematycznego
wykorzystywanego do modelowania
4 matematycznego na potrzeby oceny jakosci 2015 |o ) 1 (ewentualna
" | powietrza dla 16 WIOS w celu ujednolicenia weryfikacja)
ocen przeprowadzanych we wszystkich strefach
w kraju [szt.]
5 Opracowanie wytycznych do przygotowania 2015 1 1 (ewentualna
" | Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej [szt.] weryfikacja)
Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego 1
systemu sprawozdawczego w zakresie (weryfikacja
p przekazywania danych dotyczacych emisji 2015 | o ) funkcjonowania
" | zanieczyszczenia powietrza wraz z okresleniem systemu
zasad obliczania efektu ekologicznego w skali przygotowanego
calego kraju, w ramach POP/PONE [szt.] do roku 2018)
Opracowanie wytycznych do prowadzenia 1 (weryfikacja
; wojewddzkich i gminnych inwentaryzacji emisji 2015 0 ) wytycznych
" | zanieczyszczen powietrza, w tym opracowanie przygotowanych
ujednoliconych wskaznikow emisji [szt.] do roku 2018)
1 fikacj
Opracowanie ujednoliconych wytycznych (weryfikacja
. . . wytycznych
8, | dotyczacych metodyki detekcji spalania 2015 0 1
odpadéw w malych zrodlach ciepta [szt.] przygotowanych
P P ’ do roku 2018)
9. | Liczba opracowanych POP [szt.] 2015 51 30 10
Liczba opracowanych planéw dzialan
10. , . 2015 24 46 46
krotkoterminowych [szt.]
1 4 piecé
Liczba wymienionych/zmodernizowanych wigglgo W};l:}:ow
h , hi ..
11. staryc . urzadzeri grz.ewczyc /1nst=-alaq ' . 2015 (sfinansowanych Ok. 34 000 szt. -
o malej mocy na paliwa stale na niskoemisyjne
urzadzenia na paliwa ekologiczne [szt.] w ramach Programu
2 paltw g ' KAWKA)
Osiagniety efekt ekologiczny w odniesieniu PM10 (862,05 Mg/
12 do pylu PM10 w zwiazku z realizacja dzialan 2015 PM10 (442,95 Mg/rok), | rok),
" | naprawczych w ramach POP/PONE/PDK PM2,5 (396,43 Mg/rok) | PM2,5(822,43 Mg/
w ramach Programu KAWKA [Mg/rok] rok)
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VIII. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA
KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA

VIII.1 System wdrazania

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020, z perspektywa do 2030, ma kompleksowy charakter, znacznie szerszy
pod wzgledem skali oddzialywania, stawianych celéw i zestawu dostepnych srodkéw, niz to miato miejsce w dotychczas przy-
gotowywanych programach ochrony powietrza szczebla wojewodzkiego i lokalnego. Zaproponowane dzialania maja cha-
rakter strategiczny, prawno-administracyjny, finansowy oraz informacyjny, lezacy w gestii réznych grup podmiotéw (wladz
panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, operatoréw transportowych oraz oséb fi-
zycznych) i bedzie realizowany na podstawie przyjetego przez Rade Ministréw dokumentu okreslajacego kierunki sektordéw
energetyki i $rodowiska, jakim jest Strategia , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020”. Realizacja
Programu bedzie odbywata sie na réznych szczeblach decyzyjnych. Okreélenie odpowiedzialno$ci za konkretne kierunki
interwencji pozwoli na zachowanie tadu kompetencyjnego i decyzyjnego.

Rolg Ministra Srodowiska jest inicjowanie dzialan wynikajacych z Programu, koordynacja wdrazania tych dziatai, mo-
nitorowanie realizacji celdw oraz zapewnienie sp6jnoéci miedzy KPOP a dokumentami o charakterze wykonawczym.

W realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza wazng role bedzie pelnit powolany Komitet Sterujacy, ktérego
celem bedzie monitorowanie stanu zaawansowania dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza wynikajacych z KPOP.

Dokumenty strategiczne szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego powinny uwzgledniaé zapisy i wytyczne
Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Dotyczy to w szczeg6lno$ci takich dokumentéw jak: programy ochrony powietrza,
programy ograniczania niskiej emisji, wojewodzkie strategie rozwoju, plany gospodarki niskoemisyjnej, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, gminne plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa gazowe.

W zwigzku z powyzszym wdrozenie Krajowego Programu Ochrony Powietrza bedzie skutkowa¢ aktualizacjg rozwigzan
i ustalen zawartych w szeregu istniejacych dokumentéw krajowych, wojewddzkich i lokalnych, odnoszacych sie w sposob
bezposredni i posredni do kwestii ochrony powietrza, w terminach przewidzianych w ww. dokumentach.

VIII.2. System monitorowania

W celu wprowadzenia nadzoru nad postepami prac we wdrazaniu Krajowego Programu Ochrony Powietrza oraz dla celéw
informacyjnych Minister Srodowiska bedzie informowat Rade Ministréw o postepie realizacji Programu, co dwa lata od
ogloszenia dokumentu, w terminie do dnia 30 listopada (2018 r., 2020 r.). Po roku 2020 planuje si¢ utrzymac system monito-
rowania Programu na podobnych zasadach.

Sprawozdanie bedzie zawierato:

o liste dzialan podjetych w rozpatrywanym okresie,

e stan prac nad realizowanymi dziataniami,

e tabele wskaznikéw uzupelniong o dane z okresu sprawozdawczego w ujeciu narastajacym,

e propozycje modyfikacji i usprawnienia sposobu realizacji dziatan, dostosowujac je do biezacej sytuacji spoteczno-
gospodarczej.

Informacja o stanie realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza — przed jej przekazaniem Radzie Ministrow —
bedzie podlegata opiniowaniu Komitetu Sterujacego.
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IX. RAMY FINANSOWE KRAJOWEGO PROGRAMU
OCHRONY POWIETRZA

Szeroko pojeta ochrona powietrza wymaga takiego systemu finansowania, ktéry z jednej strony zapewni $rodki na programy
ochrony powietrza, ktore z uwagi na charakter proponowanych dziatan s3 dokumentami wieloletnimi w obszarze sektora
energetyki i transportu, z drugiej pozwolg na nadrobienie zaleglosci w ich realizacji, a takze spowoduja, ze podjecie dzialan
w tym obszarze bedzie atrakcyjne dla wszystkich zainteresowanych, w tym przede wszystkim dla obywateli.

Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ dziatan rekomendowanych do realizacji dotyczy sektora matej energetyki
oraz sektora transportu i beda one realizowane na podstawie aktualnego dokumentu okreslajacego Polityke energetyczng Pol-
ski oraz Strategie Rozwoju Transportu, to generalnie zapisy tych dokumentéw beda okresla¢ wysoko$¢ i sposéb finansowania
konkretnych interwencji. Ponadto nalezy pamietaé, ze w przypadku dziatan do podjecia w obszarze energetyki (podsektor cie-
plownictwa oraz elektrocieplowni) oraz sektora transportu duze znaczenie bedzie mial wklad wlasny podmiotéw prywatnych.

Majac na uwadze powyzsze, realizacja niniejszego Programu bedzie oparta na finansowaniu z nastepujacych zrédet:

— krajowe $rodki publiczne, tj. budzet panistwa, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundu-
sze wojewddzkie, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, inne instrumenty finansowe wsparcia publicznego,

~ $rodki unijne — w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020” oraz programéw
rozwojowych, a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO),

- $rodki prywatne inwestoréw, m.in. w systemie partnerstwa prywatno-publicznego,

- $rodki uzyskiwane dzieki wdrazaniu zasad ,,zanieczyszczajacy placi’,

- kredyty komercyjne i pozyczki.

IX.1 Finansowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza
W latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z ochrona powietrza planuje si¢ przeznaczy¢ srodki finansowe pochodzace ze
zrodel:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 5,8 mld z1,

2) Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 3,1 mld z1,

3) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - suma $rodkéw przeznaczonych na ochro-
ne $rodowiska ok. 101,567 mld zt (24,215 mld EUR), przy wkladzie krajowym wynoszacym ok. 3,055 mld zt
(728, 402 min EUR),

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 - ok. 95,367 mln zt (22, 782 mIln EUR),

5) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego nalata2009-2014 - ok. 302,216 mln z1 (72,052 mIn EUR).

SRODKI NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA

I GOSPODARKI WODNE]

W latach 2014-2020 NFOSiGW przeznaczy $rodki w wysokosci ok. 5,8 mld zt (w formie zwrotnej i bezzwrotnej)
' na nastepujace zadania i programy dotyczace tematyki ochrony powietrza:

I. Programy priorytetowe, ktore bezposrednio wplywaja na realizacje celow Dyrektywy CAFE:

1. Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 1) Wspolfinansowanie opracowania programow ochrony powietrza i planéw
dzialan krétkoterminowych
e forma dofinansowania: dotacja do 50 % kosztow kwalifikowanych
e okres wdrazania: 2014-2018
e budzet programu: 5,2 mln zt

» Sredni kurs EUR wg NBP na dzieni 30.06.2015 - 4,1944 zt.
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Rodzaje finansowanych zadan:

e opracowanie programéw ochrony powietrza;

e opracowanie planéw dziatan krétkoterminowych.
Realizacja programu:
Lacznie w ramach programu podpisano 19 uméw na faczng kwote dofinansowania ok. 1, 58 mln z! (z czego zakonczono re-
alizacje 17 uméw, w ramach ktérych wyplacono 1 314 268,50 zt). W trakcie realizacji sa 2 umowy, w ramach ktérych NFOSi-
GW planuje wyplaci¢ tacznie kwote do 271 332,75 zt.
Planowane efekty: liczba opracowanych programéw ochrony powietrza 25 szt. (21 wykonanych).

2. Poprawa jako$ci powietrza. Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrodel energii
e forma dofinansowania: dotacja
e okres wdrazania: 2013-2018
o program zaktada wspélfinansowanie z WFOSiGW:
- finansowanie przedsiewzieé: do 45% kosztéw kwalifikowanych ze srodkéw udostepnionych w formie dotacji przez
NFOSiGW dla WFOSiGW na rzecz Beneficjenta koricowego,
- oraz do 45% kosztéw kwalifikowanych ze $rodkéw WFOSiGW w formie dotacji lub pozyczki.
e budzet programu 400 mln zt
Rodzaje finansowanych zadan:

1) ograniczanie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem ukladéw wyso-
kosprawnej kogeneracji i odnawialnych zZrédet energii (m.in. likwidacja indywidualnych kottowni, palenisk weglowych
lub kottowni osiedlowych, rozbudowa sieci cieptowniczej, zastosowanie kolektoréw stonecznych i pomp ciepta),

2) zmniejszenie emisji ze zrodel komunikacji miejskiej (m.in. wdrazanie systeméw zarzadzania ruchem, budowa stacji
zasilania w CNG/LNG lub energie elektryczng miejskich srodkéw transportu zbiorowego) oraz obowiazkowo dla j.s.t.
w ramach dziatan 112 nalezy:

3) przeprowadzenie kampanii edukacyjnych,

4) utworzenie bazy danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrodet emisji (o ile takich jeszcze nie ma).

Realizacja programu:

NFOSiGW przeprowadzit dwa nabory wnioskéw:

I nabér:

Podpisano z WFOSiGW 11 uméw o udostepnienie $rodkéw na kwote ok. 121 mln z1.

Planowanym efektem dla zawartych umow jest likwidacja 14 913 szt. nieefektywnych, weglowych zrddet ciepla i ogranicze-
nie emisji: PM10 o 419,10 Mg/rok, PM2,5 0 426 Mg/rok oraz CO, o 68 286 Mg/rok.

IT nabér:

Podpisano z WFOSiGW 11 uméw o udostepnienie $srodkéw na kwote ok. 161,5 mln zt.

Planowanym efektem dla ww. umow jest likwidacja 18 994 szt. nieefektywnych, weglowych Zrédet ciepta i ograniczenie emi-
sji: PM10 o0 442,95 Mg/rok, PM2,5 0 396,43 Mg/rok oraz CO, o 65 764 Mg/rok.

Zgodnie z programem priorytetowym $rodki beda wydatkowane do konca 2018 r.

III nabor: 27.07.2015 - 20.01.2016 r.

3. System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme). Cz¢$¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport
miejski

e forma dofinansowania: dotacja do 100% kosztow kwalifikowanych przedsiewzigcia

e okres wdrazania: 2013-2015

e budzet: faczna kwota srodkéw przeznaczona na dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji wynosi 80 mln zt,

w tym 40 mln z z umowy sprzedazy jednostek przyznanej emisji AAU

Aktualnie alokacja w ramach I konkursu Gazela wynosi 142,8 mln zt.
Rodzaje przedsiewziec:
Zakup autobuséw hybrydowych zasilanych gazem CNG oraz szkolenia kierowcéw z ich obstugi. Dofinansowanie moze by¢
udzielone na realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych do obnizenia zuzycia energii i paliw w komunikacji miejskiej. Program
obejmuje nastepujace dzialania:
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1) dziatania dotyczace taboru polegajace na:
a) zakupie nowych autobuséw hybrydowych zasilanych gazem CNG,
b) szkoleniu kierowcéw pojazdow transportu miejskiego z obstugi niskoemisyjnego taboru,
2) dziatania dotyczace infrastruktury i zarzadzania polegajace na:
a) modernizacji lub budowie stacji obstugi tankowania pojazdéw transportu zbiorowego w zakresie dostosowania do
autobusow hybrydowych zasilanych gazem CNG,
b) modernizacji lub budowie tras rowerowych,
¢) modernizacji lub budowie bus pasow,
d) modernizacji lub budowie parkingéw ,,Parkuj i Jedz”,
e) wdrazaniu systemow zarzadzania transportem miejskim,
f) wdrozeniu systemu roweru miejskiego.
Beneficjenci:
1) gminy miejskie;
2) spétki komunalne ktére dziataja w celu wykonania zadant gmin miejskich zwigzanych z lokalnym transportem zbioro-
wym;
3) inne podmioty $wiadczace ustugi w zakresie lokalnego transportu miejskiego na podstawie umowy zawartej z gming
miejska.
Umowy:
Z wnioskodawcami z listy rankingowej podstawowej podpisano dwie umowy o dofinansowanie z Miejskim Przedsigbior-
stwem Komunikacji w Czestochowie Sp. z 0.0. oraz Gming Miasta Gdynia.

II. Programy priorytetowe, ktore posrednio wplywaja na realizacje celow Dyrektywy CAFE
SRODKI KRAJOWE

1. Wspieranie odnawialnych rozproszonych zrdodel energii. Cze¢$¢ 1) BOCIAN - Rozproszone, odnawialne Zrodla
energii.
e forma dofinansowania: pozyczka do 85% kosztoéw kwalifikowanych
e okres wdrazania: 2014-2023
e budzet - 570 mln zt
Rodzaje finansowanych zadan:

1) Budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji odnawialnych zrédet energii o mocach mieszczacych si¢ w nastepujacych

przedziatach:
T e
elektrownie wiatrowe >40 kWe 3MWe

b) | systemy fotowoltaiczne >40 kWp 1 MWp

c) | pozyskiwanie energii z wéd geotermalnych 5 MWt 20 MWt

d) | male elektrownie wodne 300 kW 5 MW

e) | zrodla ciepta opalane biomasa >300 kWt 20 MWt

f) | wielkoformatowe kolektory stoneczne wraz z akumulatorem ciepta (>300kWt +3MWt) (MWt +20 MWt)

b}ogazownle rozumlz.ine Jal'<o obiekty Wwarzanla energii elektrycznej lub 540 kWe 2 MWe
g) ciepta z wykorzystaniem biogazu rolniczego

instalacje wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia go do sieci gazowej dystrybucyjnej i bezposredniej

h) | wytwarzanie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji na biomase >40 kWe 5 MWe
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2) w ramach programu moga by¢ realizowane instalacje hybrydowe, przy czym moc kazdego rodzaju przedsiewzigcia musi
spetni¢ warunki okreslone w pkt 1).
W ramach programu moga by¢ dodatkowo wspierane systemy magazynowania energii towarzyszace inwestycjom OZE
o mocach nie wigkszych niz 10-krotno$¢ mocy zainstalowanej dla kazdego ze zrédet OZE, w szczegdlnosci:
a) magazyny ciepta,
b) magazyny energii elektryczne;.
Realizacja programu:
W 2014 r. zostal przeprowadzony I nabdér wnioskéw w ramach PP BOCIAN. W ramach naboru wplynelo 48 wnioskow
o dofinansowanie na faczng wnioskowang kwote dofinansowania 317,5 mln zt. Do chwili obecnej zawarto 3 umowy o dofi-
nansowanie, dla 1 wniosku Zarzad podjal w lipcu 2015 r. uchwale o przyznaniu dofinansowania, uchwata oczekuje na akcep-
tacje Rady Nadzorczej. Wydluzenie procedury oceny wnioskéw spowodowane byto zmiana przepiséw o pomocy publiczne;j.
W trakcie oceny pozostaje 13 wnioskow z I naboru.
Od dnia 17.04.2015 r. zostal otwarty II nabér w ramach ww. programu. Nabdr bedzie trwal do 29.12.2015 r. Do dnia
22.07.2015 r. wplynely 3 wnioski, z czego 1 zostat odrzucony na ocenie formalnej, a 2 wnioski sg w trakcie oceny.

2. Wspieranie odnawialnych rozproszonych zrédel energii. Cze$¢ 2) Program dla przedsiewzi¢¢ w zakresie
odnawialnych zZrodel energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji
e forma dofinansowania: pozyczka do 75 % kosztéw kwalifikowanych z mozliwo$cig umorzenia
e okres wdrazania: lata 2009-2019.
Rodzaje finansowanych zadan:
- wytwarzanie energii cieplnej przy uzyciu biomasy (zrédta rozproszone o mocy nie wyzszej niz 20 MWt),
- wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrédla rozproszone o mocy nie wyzszej niz 3 MWe),
- wytwarzanie energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub
oczyszczania $ciekoéw albo rozktadu szczatek rodlinnych i zwierzecych,
- budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia go do sieci gazowej
dystrybucyjnej i bezposredniej,
- elektrownie wiatrowe o mocy nie wyzszej niz 10 MWe,
- pozyskiwanie energii z wod geotermalnych,
- elektrownie wodne o mocy nie wyzszej niz 5 MWe,
- wysokosprawna kogeneracja bez uzycia biomasy.
Realizacja programu:
W ramach I konkursu (2009/2010 rok) zostaty podpisane 4 umowy na taczng kwote dofinansowania 53, 284 min zk.
W ramach II konkursu (2010/2011 rok) podpisano 7 uméw na taczng kwote dofinansowania 102, 459 min zt.
W ramach III konkursu (2011/30.09.2014 rok) podpisano 20 uméw na tgczng kwote dofinansowania 435, 357 mln zt.

3. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodel energii. Cz¢s$¢ 2) Prosument - linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédel energii
e forma dofinansowania: pozyczka/kredyt preferencyjny wraz z dotacja facznie do 100% kosztéw kwalifikowanych in-
stalacji
e dotacja w 2015-2016 w wysokosci 20% lub 40% dofinansowania (po 2016 r., 15% lub 30%)
¢ maksymalna wysokos¢ kosztow kwalifikowanych 100 tys. zt — 450 tys. zI, w zaleznosci od rodzaju beneficjenta i przed-
siewziecia
e okres wdrazania: lata 2014-2020
e budzet programu: 800 mln z1
Rodzaje finansowanych zadan:
Zakup i montaz nastepujacych matych instalacji lub mikroinstalacji OZE do produkcji energii elektrycznej lub ciepta na po-
trzeby istniejacych lub bedacych w budowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych:
e zrodla ciepta opalane biomasg - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,
e pompy ciepla — o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,
e kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt,
e systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40kWp,
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o male elektrownie wiatrowe — o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40kWe,

o mikrokogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe.
W roku 2014 NFOSiGW uruchomit dwa nabory wnioskéw w ramach programu ,,Prosument”:
Dla samorzadéw - podpisano umowy z 6 gminami na 18,2 mln zt. W przypadku pozostalych 3 wnioskéw na 10 mln z1 spo-
dziewane jest podpisanie uméw w III kwartale br.
Dla WFOSiGW - podpisano umowy o udostepnienie srodkéw na kwote ok. 85,04 mln zI na zawieranie uméw z beneficjen-
tami konicowymi do korca 2015 r. z siedmioma wojewddzkimi funduszami. Sg to:

* WFOSiGW we Wroclawiu,

o WFOSIGW w Szczecinie,

o WFOSIiGW w Krakowie,

* WFOSiGW w Gdansku,

o WFOSiGW w Olsztynie,

o WFOSIiGW w Rzeszowie,

* WFOSiGW w Toruniu.
Planowanym efektem dla zawartych umow jest ograniczenie lub unikniecie emisji: CO, 0 8 897 Mg/rok oraz produkcja ener-
gii z OZE 14 862 MWh/rok.
Wyg stanu na 30.06.2015 r. WFOSiGW przyjely 483 wnioski o pozyczke udzielang tacznie z dotacja na kwote 18,8 min zt.
Zgodnie z programem priorytetowym $rodki beda wydatkowane do konca 2017 r.
W 2015 1. po wejéciu w zycie zmian w ustawie POS uruchomiony zostal I nabér dla bankéw. Wniosek o zawarcie umowy
udostepnienia §rodkéw ztozyt BOS S.A. i z tym bankiem w dniu 26.02.2015 r. zostata podpisana umowa na zawieranie uméw
z beneficjentami programu Prosument w 2015 r.
Aktualnie BOS S.A. dysponuje limitem $rodkéw na zawieranie uméw kredytu wraz z dotacja w kwocie 95 mln zt. Wg infor-
macji na 30.06.2015 r. bank przyjat wnioski na kwote ok. 107 mln z1.
W dniu 23 czerwca 2015 r. Rada Nadzorcza NFOSiGW zatwierdzita zmiany w programie Prosument dostosowujace zapisy
programu do Ustawy o odnawialnych zrédlach energii.
W sierpniu 2015 r. planowane jest ogloszenie kolejnych naboréw dla jednostek samorzadu terytorialnego, bankéw i WFOSi-
GW. Laczna alokacja $rodkéw w latach 2015-2016 przeznaczona na nabory to 260 mln zl.
Zgodnie z programem priorytetowym $rodki beda wydatkowane do konca 2018 r.

4. Poprawa efektywnosci energetycznej. Czes¢ 2) LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej
Budzet na realizacje celu wynosi do 290 min z1, w tym:
e dla bezzwrotnych form dofinansowania - 28 mln zt
e dla zwrotnych form dofinansowania — 262 mln zt
Okres wdrazania: lata 2015-2020.
Cel programu:
Zmniejszenie zuzycia energii, a w konsekwencji ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, w zwigzku z projektowaniem i budo-
wa nowych energooszczednych budynkéw uzytecznoséci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego.
Beneficjenci:
¢ podmioty sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem panstwowych jednostek budzetowych,
o samorzgdowe osoby prawne, spotki prawa handlowego, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja 100%
udzialow lub akeji i ktore powotane s do realizacji zadan wlasnych j.s.t. wskazanych w ustawach, PGL Lasy Panistwowe,
e organizacje pozarzadowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, a takze koscioly i inne zwiazki wyznaniowe wpisane do
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz koécielne osoby prawne, ktdre realizujg zadania publiczne
na podstawie odrebnych przepisow,
¢ jednostki organizacyjne PGL Lasy Panstwowe posiadajace osobowo$¢ prawna,
e parki narodowe.
Realizacja programu:
W ramach przeprowadzonego pierwszego naboru, zakonczonego do dnia 31.12.2014 r. wplynelo 61 wnioskéw o dofinanso-
wanie. Obecnie ocena wnioskéw dobiega konca, czes¢ wnioskow jest w trakcie negocjowania warunkéw udzielenia dofinan-
sowania oraz podpisywania uméw. W ramach I konkursu podpisano 14 uméw.
Program jest kontynuowany w 2015 roku. Ogloszenie II naboru planowane jest w III kwartale 2015 r.
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5. Poprawa efektywnosci energetycznej. Cze$¢ 2) Doplaty do kredytéw na budowe domow energooszczednych
Program w kontekscie redukcji CO, poprzez poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, skierowany
jest do 0s6b fizycznych dysponujacych prawomocnym pozwoleniem na budowe oraz posiadajacych prawo do dysponowania
nieruchomoscia, a takze oséb fizycznych dysponujacych uprawnieniem do przeniesienia przez dewelopera na swoja rzecz
prawa wlasnoséci nieruchomosci wraz z domem jednorodzinnym.
Rodzaje finansowanych zadan:
Dopfata do kredytow bedzie udzielana na budowe domu jednorodzinnego, zakup nowego domu jednorodzinnego lub zakup
lokalu mieszkalnego w nowym budynku mieszkalnym wielorodzinnym. Program wdrazany jest w latach 2013-2022, przy
czym zawieranie umow kredytowych przewidziane jest na lata 2013-2018, wydatkowanie $srodkéw do 31.12.2022 r.
Alokacja $rodkéw (kwota dotacji w planowanych do zawarcia umowach kredytu):

1) wlatach 2013-2015 - 100 mln zk;

2) wlatach 2016-2018 - 200 mln zk;
z zastrzezeniem, Ze moga nastepowac przesuniecia alokacji srodkéw miedzy ww. okresami, w zaleznosci od poziomu wyko-
rzystania przez banki limitu srodkéw na cze$ciowe splaty kapitalu kredytu.
Realizacja programu:
NFOSiGW podpisal umowy o wspétpracy z 6 bankami. Do korica czerwca 2015 r. NFOSiGW przekazal dotacje na 103
przedsiewzigcia na kwote 3,330 mln zI. Aktualnie trwaja prace nad aktualizacjg programu, ktéra pozwoli na zwigkszenie

atrakcyjnosci tej oferty.
SRODKI GIS

1. System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme) Czes$¢ 1) Zarzadzanie energiag w budynkach
uzytecznosci publiczne;j
e budzet ok. 464,857 min zi
e okres wdrazania: lata 2010-2017
e forma dofinansowania:
a) dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji - ze srodkéw NFOSiGW oraz ze $rodkéw zgromadzonych na Ra-
chunku klimatycznym (GIS). Budzet 347 526,0 tys. zt.
b) dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczki - ze srodkéw NFOSiGW.
Rodzaje finansowanych zadan:

1) dofinansowanie moze by¢ udzielone na realizacj¢ przedsigwzie¢ w budynkach uzytecznosci publicznej, przez ktdre nale-
zy rozumie¢ budynki przeznaczone do pelnienia nastepujacych funkeji: administracji samorzadowej, ochrony przeciw-
pozarowej realizowanej przez OSP, kultury, kultu religijnego, oswiaty, nauki, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej,
a takze budynkach zamieszkania zbiorowego przeznaczonych do okresowego pobytu ludzi poza stalym miejscem za-
mieszkania (w szczegdlnosci: internaty, domy studenckie), a takze budynkach do stalego pobytu ludzi (w szczegolnosci:
domy rencistéw lub emerytéw, domy dziecka, domy opieki, domy zakonne, klasztory);

2) termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym zmiany wyposazenia obiektow w urzadzenia o najwyz-
szych, uzasadnionych ekonomicznie standardach efektywnosci energetycznej zwigzanych bezposrednio z prowadzong
termomodernizacjg obiektow w szczegdlnosci:

a) ocieplenie obiektu,

b) wymiana okien,

¢) wymiana drzwi zewnetrznych,

d) przebudowa systemdéw grzewczych (wraz z wymiang zrodta ciepta),
e) wymiana systemow wentylacji i klimatyzacji,

f) przygotowanie dokumentacji technicznej dla przedsiewziecia,

g) zastosowanie systemow zarzadzania energia w budynkach,

h) wykorzystanie technologii odnawialnych zrdodel energii;

3) wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne (jako dodatkowe zadania realizowane réwnolegle z termomo-
dernizacjg obiektow);

4) w ramach programu mogg by¢ realizowane projekty grupowe.
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Realizacja programu:

NFOSiGW przeprowadzit 6 naboréw konkursowych wnioskéw. Obecnie trwa zawieranie uméw w ramach ostatniego VI
konkursu. Lacznie w ramach przeprowadzonych konkurséw zawarto ok. 490 umoéw dotacji i pozyczki. Wydatkowanie $rod-
kéw planowane do roku 2016.

2. System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Czes$¢ 5) Zarzadzanie energia w budynkach
wybranych podmiotéw sektora finansow publicznych (czes¢ A i cze$¢ B)
e forma dofinansowania: dotacja
e okres wdrazania: lata 2010-2016
- budzet czgsci A programu ok. 148, 400 mln z1
- wydatkowanie $rodkéw do konca 2016 roku
- budzet czesci B programu 429, 290 mln zt
- wydatkowanie $rodkéw do konca 2015 roku
Rodzaje finansowanych zadan:

1) Termomodernizacja budynkéw, w tym zmiany wyposazenia obiektéw w urzadzenia o najwyzszych, uzasadnionych eko-
nomicznie standardach efektywnosci energetycznej zwigzanych bezposrednio z prowadzong termomodernizacja obiek-
tow, w szczegolnosci:

a) ocieplenie obiektu,

b) wymiana okien,

¢) wymiana drzwi zewnetrznych,

d) przebudowa systeméw grzewczych (wraz z wymiang zrddta ciepta),
e) wymiana systemoéw wentylacji i klimatyzacji,

f) przygotowanie dokumentacji technicznej dla przedsiewzigcia,

g) zastosowanie systemow zarzadzania energia w budynkach,

h) wykorzystanie technologii odnawialnych zrédet energii;

2) Wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne (jako dodatkowe zadania realizowane réwnolegle z termomo-
dernizacjg obiektow).

Realizacja programu:
Cze$¢ A obejmuje dotacje dla nastepujacych podmiotow:

1) Polska Akademia Nauk oraz utworzone przez nig instytuty naukowe;

2) panstwowe instytucje kultury;

3) samorzadowe instytucje kultury dzialajace w oparciu o ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

4) instytucje gospodarki budzetowej;

5) komendy powiatowe i miejskie pafistwowej strazy pozarne;.

Zostaly ogloszone 2 konkursy. W ramach I konkursu zawarto 16 umoéw, a obecnie trwa zawieranie 73 uméw w ramach II
konkursu.

Czesé B obejmuje przekazanie $rodkéw finansowych na rachunek biezacy dochodéw budzetowych Ministra Srodowiska
w celu dofinansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe.

Zakonczono jeden nabér wnioskéw. Podpisano 79 uméw. Obecnie trwa realizacja zadan i wyplaty srodkéow.

3. System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme). Cze$¢ 6) SOWA - Energooszczedne o$wietlenie uliczne
w kontek$cie ograniczenia emisji dwutlenku wegla poprzez dofinansowanie przedsiewzigé¢ poprawiajacych efektywnosc¢
energetyczng systemow oé$wietlenia ulicznego

Rodzaje finansowanych zadan:

Program przeznaczony jest na modernizacje o$wietlenia ulicznego, montaz urzadzen do inteligentnego sterowania o$wietle-

niem, montaz sterowalnych uktadéw redukcji mocy oraz stabilizacji napiecia zasilajacego. Oswietlenie po modernizacji musi

spelnia¢ norme o$wietlenia PN-EN 13201.
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Forma dofinansowania:
Dotacja

e do 15 mln zt, do 45% kosztéw kwalifikowanych

 minimalne ograniczenie emisji CO, o 40% w wyniku realizacji przedsiewzigcia

* minimalne ograniczenie emisji CO, o 250 Mg/rok w wyniku realizacji przedsiewzigcia
Pozyczka uwarunkowana otrzymaniem dotacji:

e do 18,3 mln z}, do 55% kosztéw kwalifikowanych

e oprocentowanie zmienne: WIBOR 3M minus 150 pkt. bazowych (w skali roku), nie mniej niz 3%

e okres finansowania: nie dtuzszy niz 10 lat (od daty pierwszej planowanej wyplaty transzy pozyczki)

e okres karencji: nie dtuzszy niz 18 miesigcy
Wydatkowanie $rodkow: do 30.06.2016 r.
Realizacja programu:
W ramach programu priorytetowego SOWA przeprowadzono jeden konkurs. W ramach naboru wplyneto 48 wnioskéw o do-
finansowanie przedsiewzie¢ na faczng wnioskowana kwote dofinansowania w formie dotacji 118,27 mln z1 oraz 90,37 mln zt
w formie pozyczki. Poczatkowo zawarto 32 umowy dotacyjne na taczng kwote dofinansowania w formie dotacji 82,5 mln zt
oraz 20 uméw o dofinansowanie w formie pozyczki na kwote 45,9 mln zt. Jedna z uméw o dofinansowanie w formie dotacji
zostala wypowiedziana przez beneficjenta.
Po aktualizacji wynikajacej z prowadzonych postepowan przetargowych taczna kwota 31 uméw o dofinansowanie w formie
dotacji wynosi 75,8 mln zt, natomiast kwota 20 umoéw o dofinansowanie w formie pozyczki wynosi 44,9 min z1.
Na chwile obecng zakonczono realizacj¢ 11 projektéw i wyptacono 27,1 mln zt srodkéw bezzwrotnych oraz 12,6 mln zt §rod-
kow zwrotnych. W trakcie realizacji pozostaje 20 projektow.
W ramach programu nie jest planowany kolejny nabor.

SRODKI WOJEWODZKICH FUNDUSZY OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNE]

Realizowane i planowane do realizacji do roku 2020 przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
(WFOSiGW) programy priorytetowe wynikaja z uchwalanych corocznie ,,List przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinanso-
wania przez WFOSiGW”, planéw dotacji i pozyczek na dany rok oraz aktualizacji obowiazujacych priorytetéw.

Alokacja srodkéw WFOSIGW przeznaczonych na przedsiewziecia zwigzane z poprawg jakosci powietrza w formie po-

zyczek i dotacji do roku 2020 wynosi ok. 3, 1 mld zt.

Do listy przedsiewzieé priorytetowych zalicza si¢ przede wszystkim:

e opracowanie programow ochrony powietrza oraz ich aktualizacji dla stref, w ktérych stwierdzone zostaty przekro-
czenia pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu (w tym opracowanie bazy danych o emisji,
modelowanie stanu zanieczyszczenia powietrza, okreslenie Zrédet przekroczen standardéw jako$ci powietrza i okre-
$lenie niezbednych dziatan zmierzajacych do likwidacji przekroczen) wraz ze strategiczng oceng oddzialywania na
$rodowisko oraz realizacja tych programéw,

e opracowanie gminnych Programow Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) wynikajacych z programéw ochrony po-
wietrza oraz realizacja zadan zawartych w PONE,

e likwidacje lokalnych zrédel ciepta, tj.: indywidualnych kottowni lub palenisk weglowych, kotlowni zasilajacych kil-
ka budynkéw oraz kotlowni osiedlowych i podiaczenie obiektow do miejskiej sieci cieptowniczej lub ich zastgpienia
przez zrédlo o wyzszej niz dotychczas sprawnosci wytwarzania ciepla,

e rozbudowe sieci cieplowniczej w celu podiaczenia istniejacych obiektéw do centralnego zrédta ciepta wraz z podla-
czeniem obiektu do sieci,

e modernizacj¢ niskosprawnych zrédel ciepla w systemach cieplowniczych oraz budowa nowych wysokospraw-
nych zrédel,

e zastosowanie odnawialnych i alternatywnych Zrodel energii, przede wszystkim wykorzystujacych energie storica,
tj. kolektoréw stonecznych, elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaiczne, biogazownie i inne, celem obnizenia emisji
w lokalnych zrédach ciepla opalanych paliwami stalymi badz celem wspoétpracy ze zrédtami zastepujacymi zrodia
opalane paliwem statym.

WFOSIGW uczestnicza takze w Programie Priorytetowym KAWKA ukierunkowanym na realizacje przedsiewzigé wy-

nikajacych z POP-6w.
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SRODKI KRAJOWE WYNIKAJACE Z PRZEPISOW USTAWY
- PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Obowigzek finansowania przez powiaty i gminy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2,5,8,9, 15, 16, (18 - tylko powiat), 21-25, 29, 31-32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu
oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw tych jednostek.

IX.2 Srodki zagraniczne na dzialania w zakresie poprawy jakosci powietrza w Polsce

Perspektywa Finansowa UE na lata 2014-2020

Gléwne zrédlo finansowania dziatann w obszarze ochrony powietrza bedzie stanowit Program Operacyjny ,Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020” (zwany dalej POIiS 2014-2020) przyjety przez Komisje Europejska w dniu 16 grudnia
2014 r. Priorytety POIiS 2014-2020:

I. OS priorytetowa: Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki — Alokacja z FS 1 828 430 978 EUR, przy wkladzie

krajowym (krajowe $rodki publiczne oraz krajowe $rodki prywatne) 322 664 291 EUR

- 4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;

- 4.II. Promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsigbiorstwach;

- 4.II1. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym;

- 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich,
w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dzialan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu.

VL. OS priorytetowa: Rozw6j niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach — Alokacja z FS 2 299 183 655 EUR,
przy wkladzie krajowym (krajowe srodki publiczne oraz krajowe srodki prywatne) 405 738 293 EUR
- 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich,
w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dzialan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu.

Z uwagi na ogolny charakter programéw operacyjnych kierowanych do Komisji Europejskiej kazda Instytucja Zarzadza-
jaca przygotowuje dodatkowy dokument uszczegétawiajacy jego zapisy. W przypadku POIiS 2014-2020 jest to ,,Szczegétowy
opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” (zwany dalej Szoop) z dnia 23 lipca 2015 r.,
opublikowany w dniu 24 lipca 2015 r. na stronach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Uwzgledniajac stopien szczegéto-
wosci informacji zawartych w uszczegétowieniu, dokument ten stanowi kompendium wiedzy dla potencjalnych beneficjen-
tow programu operacyjnego na temat mozliwosci i sposobu realizacji projektéw wspotfinansowanych z FS i EFRR.

Z punktu widzenia dzialan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci powietrza kluczowe beda:

W ramach osi priorytetowej I. wsparcie uzyskaja dziatania obejmujace m.in. zwigkszenie efektywnos$ci wykorzysta-
nia energii pierwotnej, poprawe efektywnosci energetycznej sektora publicznego i mieszkaniowego (w tym zmniejszenie
emisyjnos$ci) oraz obnizenie energochfonnoéci przedsiebiorstw, zwiekszenie wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych.
Wspierany bedzie réwniez rozwdj systemu inteligentnych sieci energetycznych na niskich i srednich napigciach, co w znacz-
nym stopniu ulatwi réwniez wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédel energii oraz przyczyni si¢ do rozwoju energetyki
prosumenckiej. Ponadto przewiduje si¢ wsparcie dla obszaréw (gltéwnie miejskich) posiadajacych uprzednio przygotowane
plany gospodarki niskoemisyjnej, w szczegdlnoéci w zakresie przebudowy i budowy nowych elementéw sieci cieptowniczych
oraz tzw. gltebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych®. Dodatkowo w celu zwigkszenia
efektywno$ci przetwarzania energii pierwotnej bedg wspierane dziatania w obszarze rozwoju wysokosprawnej kogeneracji.

% Gleboka kompleksowa modernizacja energetyczna budynku to przedsiewziecie polegajace na ociepleniu przegréd budynku, wymianie okien lub drzwi oraz wymianie lub
modernizacji zrédet ciepta (chtodu) i instalacji, w wyniku ktorego zostang zmniejszone warto$ci wskaznikow rocznego zapotrzebowania na: energie uzytkows, energie koricowa
oraz nieodnawialng energie pierwotna.

Przez instalacje rozumie si¢ instalacje: ogrzewania, cieplej wody uzytkowej, wentylacji, klimatyzacji lub o$wietlenia.
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Sprzyjajace kompleksowej realizacji celow sformutowanych w I. osi priorytetowej beda dziatania wynikajace z przygoto-
wanych przez samorzady planéw gospodarki niskoemisyjnej, obejmujacych takie zagadnienia jak: planowanie i zaopatrzenie
w energie oraz racjonalizacje zuzycia energii i promocja rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, promowanie ,,czystego® transportu miejskiego uwzgledniajacego rosngce potrzeby mobil-
nosci mieszkancéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych, poprawa jako$ci powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano
przekroczenia standardéw jakosci powietrza i realizowane sa programy ochrony powietrza. Realizacji celow osi priorytetowej
L. sprzyja¢ beda dodatkowo dzialania doradcze w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE oraz dzialania w zakresie popu-
laryzacji wiedzy i promocji inteligentnych systemow przesytu i dystrybucji energii.

W ramach I osi najwazniejsze beda dzialania:
1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybuciji energii pochodzgcej ze Zrodet odnawialnych (300 000 000 EUR)

1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczgcych wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet wraz z podigczeniem tych Zrédet do
sieci dystrybucyjnej/przesytowej (150 000 000 EUR)

1.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsigbiorstwach
(150 322 921 EUR)

Wsparcie skierowane bedzie do duzych przedsigbiorstw w zakresie zastosowania rozwigzan przyczyniajacych sie do
optymalizacji gospodarowania energia oraz zwickszenia efektywnosci energetycznej, w tym wykorzystania odnawialnych
zrédet energii.

1.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach (421 278 811 EUR)
1.3.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (165 700 000 EUR)
1.3.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym (225 578 811 EUR)

Wsparcie skierowane bedzie na tzw. gleboka kompleksowa modernizacje energetyczng budynkéw® uzytecznosci pu-
blicznej* (w ramach poddziatania 1.3.1.) oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w ramach poddziatania 1.3.2.)*.
W zwiazku z powyzszym dzialania zwigzane z modernizacjg energetyczng budynkéw (uzytecznosci publicznej i mieszkal-
nych wielorodzinnych) beda promowaty jej kompleksowy wymiar (tzw. gteboka kompleksowa modernizacja oparta o system
monitorowania i zarzadzania energia).

Majac na uwadze niezadowalajacy stan jakosci powietrza w Polsce podejmowane dzialania zapewnia réwnoczesnie
realne wsparcie dla realizacji celéw zwigzanych z poprawg jako$ci powietrza, w tym ograniczeniem zjawiska niskiej emisji,
zawartych w programach ochrony powietrza szczebla wojewddzkiego i lokalnego. Gleboka kompleksowa modernizacja ener-
getyczna obejmowac moze ocieplenie obiektu oraz wymiang wyposazenia obiektéw na energooszczedne®, w tym w zakresie
zwiazanym z wymiana okien, drzwi zewnetrznych, modernizacja wewnetrznej instalacji ogrzewania i przygotowania cieplej
wody uzytkowej oraz czes$ci wspolnych oswietlenia na energooszczedne, przebudowa systemow grzewczych (wraz z wymiang
zrodla ciepta® na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne, albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chlodniczej lub

' Gleboka kompleksowa modernizacja energetyczna budynku to przedsigwziecie polegajace na ociepleniu przegréd budynku, wymianie okien lub drzwi oraz wymianie lub

modernizacji zrédet ciepta (chtodu) i instalacji, w wyniku ktorego zostang zmniejszone wartoéci wskaznikow rocznego zapotrzebowania na: energie uzytkows, energie koricowa
oraz nieodnawialng energie pierwotng. Przez instalacje rozumie si¢ instalacje: ogrzewania, cieplej wody uzytkowej, wentylacji, klimatyzacji lub oswietlenia. Zakres przedsiewziecia
glebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynku musi wynikac z przeprowadzonego audytu energetycznego.

2 Przez budynek uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego,
o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej. Definicja powinna by¢ analogiczna jak w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdzn. zm.). Instytucje ochrony zdrowia
moga uzyskaé wsparcie z POIiS wytacznie w ramach IX osi priorytetowe;.

* Przez budynek mieszkalny nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na cele mieszkalne zajety przez lokale mieszkalne.

* Do wsparcia nie kwalifikuje si¢ wymiana sprzetu AGD i RTV.

** Wymiana zZrédla ciepta kwalifikuje si¢ do wsparcia pod warunkiem zapewnienia znacznej redukcji CO, w odniesieniu do istniejgcych instalacji (o co najmniej 30% w przypadku
zmiany spalanego paliwa). Ze wzgledu na to, Ze inwestycje w tym zakresie maja dlugotrwaly charakter, powinny by¢ zgodne z wla$ciwymi przepisami unijnymi. Wspierane urza-

dzenia do ogrzewania powinny od poczatku okresu programowania charakteryzowac si¢ obowigzujacym od konca 2020 r. minimalnym poziomem efektywnosci energetycznej
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modernizacjg takiego przytacza, w przypadku gdy wlascicielem ww. infrastruktury jest wnioskodawca projektu®), budowa/
przebudowg systeméw wentylacji mechanicznej, przebudowsa systeméw chlodzacych i budowa/przebudows klimatyzacji,
pod warunkiem ze w wyniku tego dzialania nastapi optymalizacja zuzycia energii, prowadzaca do zmniejszenia emisji dwu-
tlenku wegla, w tym réwniez w kierunku wykorzystania odnawialnych zrédel energii i (mikro) trigeneracji, instalacjg odna-
wialnych zrodet energii w modernizowanych energetycznie budynkach, wprowadzenie systemdw zarzadzania energia.

Dodatkowym rezultatem podjetych interwencji w dziataniu, ktéremu przyswieca¢ bedzie nadrzedny cel ograniczania
emisji CO,, bedzie poprawa stanu srodowiska w skali lokalnej dzigki ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegdlnie szkodli-
wych dla jako$ci zycia ludzi.

1.3.3. Ogélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE (30 000 000 EUR)

W ramach poddziatania przewidziana jest realizacja projektu dotyczacego utworzenia ogdélnopolskiego systemu wspar-
cia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsi¢biorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OZE opartego o strukture doradcow $wiadczacych ustugi z poziomu regionalnego. Celem projektu jest promocja gospodarki
niskoemisyjnej w Polsce.

1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu (337 461 712 EUR, z czego co najmniej 140 000 000 przeznaczona jest wy-
lgcznie na obszary, na ktorych notowane sq przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytéow PM10)

Majac na uwadze zly stan jakosci powietrza w Polsce w ramach niniejszego dziatania przewiduje sig, ze wsparcie skie-
rowane na poprawe efektywnosci dystrybucji ciepta i/lub chtodu gléwnie na cele komunalno-bytowe bedzie odnosi¢ si¢ do
obszarow (gtéwnie miejskich) posiadajacych uprzednio przygotowane plany gospodarki niskoemisyjnej*” oraz wynikajacych
ze strategii ZIT miast wojewddzkich, w ktérych uwzgledniono potrzeby dotyczace ograniczenia emisji zanieczyszczen, w tym
gléwnie CO, i PM10.

Nadrzednym celem podjetych interwencji ma by¢ poprawa jako$ci powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczysz-
czen szczegdlnie szkodliwych dla jakosci zycia ludzi, czyli zmniejszenie tzw. niskiej emisji na obszarach, gdzie wystepuja
ponadnormatywne poziomy stezenia PM10. Wspomniane ograniczenie tzw. niskiej emisji ma polega¢ na zastepowaniu in-
dywidualnych Zrédet ciepta przez wykorzystywanie ciepta systemowego z efektywnych systeméw cieplowniczych. Inwestycje
majg przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej, zmniejszenia emisji CO, i zmniejszenia
emisji pylu do atmosfery.

Biorac powyzsze cele pod uwage w ramach niniejszego dzialania wspierana jest poprawa efektywnosci przesytu i dys-
trybucji ciepla do istniejacych odbiorcéw w szczegolnosci poprzez modernizacje i przebudowe sieci cieptowniczych oraz li-
kwidacja zbiorowych i indywidualnych zrédet tzw. niskiej emisji, w tym w budynkach mieszkalnych poprzez podlaczenie ich
do efektywnych systemoéw cieptowniczych i chlodniczych w rozumieniu art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE spelniajacych
jednocze$nie kryteria dla efektywnego ogrzewania i chlodzenia.

Jednoczesnie biorac pod uwage potrzebe zwigkszania efektywno$ci wykorzystania paliw w systemach cieptowniczych
i chlodniczych, potrzebe ograniczenia emisji dwutlenku wegla oraz emisji innych zanieczyszczen na terenie miast (w szcze-
golnosci PM10), wspierana bedzie takze budowa nowych lub zwiekszenie przepustowosci istniejacych odcinkéw sieci cie-
plowniczej/chlodniczej wraz z niezbednymi przylaczami i weztami cieplowniczymi w celu likwidacji istniejacych zrodet
ciepta opalanych gltéwnie paliwem statym.

i normami emisji zanieczyszczen, ktore zostaty okreslone w §rodkach wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogélne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia. Dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej dla budynku mieszkalnego wielorodzinnego
powinny obejmowac wszelkie prace zwiazane z charakterystyka energetyczng budynku, tj. ociepleniem przegréd, wymiang stolarki, wymiang instalacji c. o. i ¢. w. u. (wraz z wy-
miang grzejnikow i punktow czerpalnych dla c.w.u.), wymiang zrédla ciepla, bez wzgledu na to, czy obejmuja one cze$¢ wspolng budynku, czy czes¢ prywatng wiascicieli mieszkan.
3 W odniesieniu do produkgji ciepta z OZE wsparcie otrzymaja inwestycje, ktore nie s3 lub nie moga by¢ podtaczone do sieci cieptowniczej.

7 Dokumentem takim moze by¢ kazda lokalna strategia odnoszaca si¢ do kwestii zwigzanej z zapewnieniem lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, a takze przyczyniajaca sie
do osiagniecia celow pakietu energetyczno-klimatycznego 3x20 (w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE). Tak podejmowane dziatania zapewnig réwnoczeénie realne
wsparcie dla realizacji celow zwigzanych z poprawg jako$ci powietrza, w tym likwidacjg tzw. niskiej emisji, zawartej w programach ochrony powietrza.
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1.7. Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji slgsko-dgbrowskiej*® (240 871 056 EUR)

1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w konurbacji $lasko-dabrowskiej
(30 442 232 EUR)

1.7.2. Efektywna dystrybucja ciepta i chlodu w konurbacji slasko-dabrowskiej (186 647 784 EUR)

1.7.3. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w konurbacji slasko-da-
browskiej (23 781 040 EUR)

W ramach dzialania 1.7. wsparcie skierowane bedzie na realizacje kompleksowego programu na terenie wojewodztwa
Slaskiego, w ktérym projekty czastkowe realizowane przez poszczegélnych beneficjentéw beda skorelowane z projektami
w ramach Strategii ZIT wspieranych ze srodkéw RPO Wojewédztwa Slaskiego.

Zadania w ramach dziatania 1.7. bedg realizowane na tych samych zasadach, ktére odnoszg sie do Poddziatania 1.3.2.,
Dzialania 1.5. oraz Poddzialania 1.6.2. Majac na uwadze uzyskanie efektu synergii i zwigkszenia efektywnosci energetycznej
oraz ochrony powietrza, zakres interwencji bedzie obejmowat projekty z zakresu:

- glebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych® (poddziatanie 1.7.1),
gdzie identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng w danym budynku dokony-
wana bedzie ex-ante na podstawie audytu energetycznego (stanowiacego kluczowy element projektu oraz koszt kwalifi-
kowany projektu),

- budowy/przebudowy gléwnie na cele komunalno-bytowe sieci dystrybucji ciepta i/lub chlodu (poddziatanie 1.7.2.) do ist-
niejacych odbiorcow. Istniejacy system cieptowniczy lub chlodniczy (niezaleznie od rodzaju projektu) musi w momencie
udzielenia pomocy publicznej spelnia¢ wymog efektywnego systemu cieplowniczego lub chtodniczego, o ktérym mowa
wart. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE. Dla budowy nowej sieci cieplowniczej lub chlodniczej w momencie udzielenia
pomocy publicznej muszg istnie¢ zrodla energii pozwalajace na spelnienie wymogu efektywnego systemu cieplowniczego
lub chlodniczego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE,

- wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej poprzez budowe gtéwnie na cele komunal-
no-bytowe sieci dystrybucji ciepta i/lub chtodu (dzialanie 1.7.3.). Dla budowy nowej sieci cieplowniczej lub chlodniczej
w momencie udzielenia pomocy publicznej muszg istnie¢ zrodta energii pozwalajace na spetnienie wymogu efektywnego
systemu cieptowniczego lub chlodniczego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE.

Program kompleksowej likwidacji niskiej emisji realizowany bedzie na terenie gmin i powiatéw ziemskich wchodzacych
w sktad Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego (81 cztonkéw subregionu) objetym strategia ZIT dla wojewddztwa
$laskiego, gtéwnie na obszarach o duzych skupiskach budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz dziatan wynikajacych
z Programu kompleksowej likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji §lasko-dabrowskiej.

W poszczegolnych miastach bedg realizowane wszystkie uzasadnione energetycznie, ekologicznie i ekonomicznie
inwestycje o zakresie okreslonym przez dopuszczalne typy projektéw niniejszego dzialania stuzace tzw. likwidacji niskiej
emisji, w tym w szczegoélnodci zmniejszenia emisji pylu zawieszonego PM10. Obecnie na terenie konurbacji $lasko-da-
browskiej wystepuja ponadnormatywne przekroczenia pozioméw pylu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)piranu,
ktore sa skutkiem emisji gtéwnie z indywidualnego ogrzewania budynkéw. Z danych publikowanych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach wynika, ze 40% udziatu emisji w skali kraju ma swoje zrédto na terenie
wojewddztwa $laskiego. Wsparcie bedzie udzielane z uwzglednieniem podejécia zintegrowanego (pod wzgledem prze-
strzennym, technicznym oraz terminu realizacji poszczegolnych projektow). Powigzanie projektéw z zakresu wysoko-
sprawnej kogeneracji z gleboka i kompleksowa modernizacjg energetyczng oraz budowa i rozbudowa sieci dystrybucyjnej
wynikaé bedzie z planéw gospodarki niskoemisyjnej w ramach, w ktérych sg prowadzone dzialania koordynacyjne z ww.
obszaréw wsparcia.

* Ostateczny ksztalt Poddziatania 1.7.1. bedzie znany po zakonczeniu prac zwigzanych z przygotowaniem oceny ex-ante instrumentéw finansowych, zgodnie z art. 37 Rozporzg-
dzenia Komisji (UE) 1303/2014.

¥ Glegboka kompleksowa modernizacja energetyczna budynku to przedsiewzigcie polegajace na ociepleniu przegréd budynku, wymianie okien lub drzwi oraz wymianie lub
modernizacji zrédet ciepta (chtodu) i instalacji, w wyniku ktérego zostang zmniejszone warto$ci wskaznikow rocznego zapotrzebowania na: energie uzytkows, energie koncowa

oraz nieodnawialng energie pierwotna. Przez instalacje rozumie sie instalacje: ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wentylacji, klimatyzacji lub oswietlenia.
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Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie posiadanie przygotowanych uprzednio planéw gospodarki niskoemisyjne;.
Dokumentem takim moze by¢ tez kazda lokalna strategia odnoszaca sie do kwestii zwigzanej z zapewnieniem lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, a takze przyczyniajaca sie do osiagniecia celéw pakietu energetyczno-klimatycznego 3x20
(w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE). Sp6jnos$¢ tematyczna poszczegoélnych zadan, wynikajaca ze strategii
niskoemisyjnych przygotowanych dla obszaréw miejskich, bedzie wspiera¢ dzialania tworzace podstawy infrastrukturalne
rozwoju zrownowazonego w $wietle celéw Strategii Europa 2020.

6. Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach (FS 2 299 183 655 EUR)
6.1. Rozwéj publicznego transportu zbiorowego w miastach (FS 2 299 183 655 EUR)

Wsparcie transportu publicznego bedzie jednym z elementdw realizacji dzialan w ramach priorytetu inwestycyjne-
go 4.V, wynikajacych z przygotowanych przez samorzady planéw gospodarki niskoemisyjnej, obejmujacych swoim zakre-
sem zagadnienia zwigzane ze zréwnowazona mobilno$cia miejska. W obszarze transportu miejskiego kontynuowane beda
dzialania majace na celu zmniejszenie zatfoczenia motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu, bezpieczenstwa
i ograniczenie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych.
Wsparcie bedzie dotyczyto przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju transportu zbiorowego, wynikajacych z planéw gospodarki ni-
skoemisyjnej miast, stuzacych podniesieniu jego bezpieczenstwa, jakosci, atrakcyjnosci i komfortu. Przewiduje si¢ wdrazanie
projektow, ktore beda zawieraé elementy redukujace/minimalizujace oddzialywania hatasu/drgan/ zanieczyszczen powietrza
oraz elementy promujgce zréwnowazony rozwdj ukladu urbanistycznego. Projekty bedg realizowane wedlug najlepszej $ro-
dowiskowo sposréd badanych racjonalnych opcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwiagzania danego problemu komuni-
kacyjnego przy jak najmniejszym wplywie na klimat akustyczny i jako$¢ powietrza (w szczegdlnosci minimalizacji emisji
zanieczyszczen powietrza) oraz redukcji gazéw cieplarnianych. W miastach posiadajacych transport szynowy (tramwaje)
preferowany bedzie rozwdj tej galezi transportu zbiorowego, w pierwszym rzedzie poprzez inwestycje w infrastrukture szyno-
wa. Natomiast w pozostatych miastach finansowane beda inne niskoemisyjne formy transportu miejskiego spelniajace norme
co najmniej EURO 6. Priorytetowo bedzie jednak traktowany zakup pojazdéw o alternatywnych systemach napedowych
(elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa, napedzanych wodorem itp.). Inwestycje beda mialy charakter zaréwno infrastruk-
turalny (budowa, przebudowa, rozbudowa sieci szynowych, w tym infrastruktury metra, uzupeiniana o elementy dotyczace
sieci energetycznych, zapleczy technicznych do obstugi i konserwacji taboru, centréw przesiadkowych oraz elementéw wy-
posazenia drdg i ulic w infrastrukture stuzaca obstudze transportu publicznego i pasazeréw), jak i taborowy, a takze kom-
pleksowy, obejmujacy obydwa typy projektow. Realizowane beda takze projekty wzbogacone o pozostale komplementarne
wzgledem podstawowej infrastruktury liniowej elementy (inwestycje), w tym ITS, usprawniajgce funkcjonowanie catego sys-
temu transportowego, dzieki ktérym nastapi integracja infrastrukturalna istniejacych srodkéw transportu oraz dostosowanie
systemu transportowego do obstugi 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Inwestycje te nie beda obejmowaly prac
remontowych, jak réwniez nie beda dotyczyly biezacego utrzymania infrastruktury.

Inwestycje w programie krajowym beda komplementarne z pozostalymi przedsiewzieciami realizowanymi w progra-
mach regionalnych, dotyczacymi przebudowy infrastruktury miejskiej wyprowadzajacej z centréw miast indywidualny ruch
samochodowy na rzecz transportu zbiorowego i wspomagajacymi integracje przestrzenng i funkcjonalng poszczegdlnych
podsystemoéw transportowych.
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Program Operacyjny PL04 pn.; ,,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodel energii”
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014

Celem Programu jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza oraz zwigkszenie udziatu energii
pochodzacej ze zrédel odnawialnych w ogélnym bilansie zuzycia energii. W ramach rezultatu ,,Zmniejszenie wytworzenia
odpadoéw i redukeja emisji do powietrza, wody i ziemi” ogloszone zostaly dwa konkursy tj.:

I Konkurs

Termin ogloszenia naboru: 31.01.2014 r.

Termin skladania aplikacji: 03.02 - 07.04.2014 r.

Kwota §rodkow przeznaczona na dofinansowanie projektow: 12 639 873 EUR, tj. 53, 223 mln z}

Poziom dofinansowania projektow: do 30% wartosci kosztéw kwalifikowanych. Maksymalna kwota dofinansowania nie
wiecej niz 5 000 000 EUR tj. 21,053 mln z}, minimalna kwota dofinansowania 600 000 EUR tj. 2,526 mln zt

Okres kwalifikowalnosci wydatkow: do 30.04.2017 r.

Rodzaj projektow kwalifikujacych si¢ do dofinansowania: projekty polegajace na modernizacji lub wymianie istniejacych
zrodet ciepta wraz z modernizacjg procesu spalania lub zastosowaniem innego nosnika energii (np. spalanie gazu, oleju
lub biomasy poprzez eliminacj¢ spalania wegla) przy czym minimalna wymagana warto$¢ ograniczenia/unikniecia emisji
CO,/rok dla projektu wynosi 100 000 Mg/rok.

IT Konkurs
Termin ogloszenia naboru: 09.07.2015 r.
Termin skladania aplikacji: 10.07-14.09.2015 r.
Kwota §rodkow przeznaczona na dofinansowanie projektow: 10 142 358,10 EUR, tj. 42,143 mln z}
Poziom dofinansowania projektéw: do 30% wartosci kosztow kwalifikowalnych. Maksymalna kwota dofinansowania nie
wiecej niz 5 000 000 EUR tj. 20,776 mln zt, minimalna kwota dofinansowania 600 000 EUR, tj. 2,493 mln zt
Okres kwalifikowalnosci wydatkow: do 30.04.2017 r.
Rodzaj projektow kwalifikujacych si¢ do dofinansowania: projekty polegajace na modernizacji lub wymianie istniejacych
zrodet ciepta wraz z modernizacjg procesu spalania lub zastosowaniem innego nosnika energii (np. spalanie gazu, oleju
lub biomasy poprzez eliminacj¢ spalania wegla) przy czym minimalna wymagana warto$¢ ograniczenia/unikniecia emisji
CO,/rok dla projektu wynosi 20 000 Mg/rok.
Beneficjenci w ramach obu naboréw:
Matle, $rednie i duze przedsiebiorstwa z wytaczeniem przedsigbiorstw objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz przedsi¢biorstw objetych rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeé$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Liczba zawartych umoéw w ramach I i IT konkursu:
Projekty predefiniowane: 23 umowy na Iaczng kwote dofinansowania 229,282 min z.
W zwigzku ze zwickszeniem alokacji dla Programu Operacyjnego PL04 w wysokosci 70 mln EUR ($rodki NMF) pochodza-
cych z obszaru programowego ,,Technologie wychwytywania i sktadowania CO, (CCS)’, alokacja dla programu wzrosta do
145 mln EUR.
Efekt ekologiczny:

- projekty predefiniowane — warto$¢ ograniczenia/uniknigcia emisji CO,/rok na poziomie 245 431,6 Mg,

- projekt z otwartego naboru — warto$¢ ograniczenia/unikniecia emisji CO,/rok na poziomie 124 116,58 Mg.
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Program Operacyjny PL04 pn.; ,,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodel energii”
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014
Zakres Programu Operacyjnego obejmuje promowanie oszczednosci energii poprzez realizacje projektéw termomoderniza-
¢ji (wraz z wymiang o$wietlenia wbudowanego) i wymiang istniejacych, czgsto przestarzatych zrédel energii zaopatrujacych
termomodernizowane budynki w nowoczesne Zrédla energii, w tym wykorzystujace energie ze zréodel odnawialnych (OZE).
Kwota alokacji:
Aktualna (po przesunieciu $rodkéw finansowych m.in. z kosztéw zarzadzania i rezerwy na réznice kursowe) alokacja na
projekty w ramach Programu PL04 wynosi 72 052 375 EUR, w tym na:
a) projekt predefiniowany - 1 151 154 EUR,
b) otwarte nabory wnioskéw - 70 901 221 EUR.

Beneficjenci:
Dla projektu predefiniowanego - Ministerstwo Srodowiska,
Dla otwartych naboréw wnioskéw - podmioty publiczne (np. gminy, powiaty), podmioty prywatne realizujgce zadania pu-
bliczne (np. niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej).
Procent dofinansowania:
Dla projektu predefiniowanego dofinansowanie z grantu MF EOG do 85%,
Dla projektéw konkursowych dofinansowanie z grantu MF EOG do 80%.
Kwota dofinansowania (dla otwartego naboru wnioskow):
0d 170 tys. EUR, tj. 711 127 z} do 3 mIn EUR, tj. 12,549 mIn zl.
Okres kwalifikowalnosci wydatkow:
do 30.04.2016 r. (z mozliwoscig przedtuzenia do 30.04.2017)
Projekt predefiniowany:
W ramach Programu Operacyjnego ,,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii” zostal zrealizowany
1 projekt predefiniowany: ,Dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania od-
nawialnych Zrédet energii, wlaczajac idee doméw przyjaznych $rodowisku” Beneficjentem jest Ministerstwo Srodowiska.
Zrealizowany zakres rzeczowy projektu to: kampania telewizyjna, kampania internetowa, kampania prasowa, informacja
i promocja.
Calkowity koszt realizacji projektu predefiniowanego wyniost 5,595 mln zI, w tym koszty kwalifikowalne 5,595 mln z}. Dofi-
nansowanie wynosi 4,756 mln z1.
Nabory wnioskow:
Nabér podstawowy
Alokacja na nabér wynosita 279,152 mln zt
Termin ogloszenia naboru wnioskéw — 29.05.2013 r.
Termin rozpoczecia przyjmowania wnioskéw od wnioskodawcow - 10.06.2013 r.
Termin zakonczenia przyjmowania wnioskéw od wnioskodawcow — 12.08.2013 r.
W ramach tego naboru podpisano 74 umowy na kwote dofinansowania 213,012 mln zt.
Nabor uzupelniajacy
Alokacja na nabér w dniu ogloszenia wynosita 14,999 min zt (zwickszenie alokacji wzrosto do kwoty 74,746 mln zt).
Termin ogloszenia naboru wnioskéw - 4.07.2014 r.
Termin rozpoczecia przyjmowania wnioskéw od wnioskodawcow — 7.07.2014 r.
Termin zakonczenia przyjmowania wnioskéw od wnioskodawcow — 15.09.2014 r.
W ramach tego naboru ztozono 84 wnioski na kwote dofinansowania 159,152 mln zt.
W dniu 16 marca 2015 r. odbylo si¢ posiedzenie Komitetu ds. Wyboru Projektéw dla Programu PL04. Aktualnie na zatwier-
dzonych listach rankingowych znalazlo si¢ tacznie 37 projektéw, z czego przyznano dofinansowanie dla:

* 36 projektow w ramach obszaru programowego nr 5 ,,Efektywnos¢ energetyczna” na kwote przyznanego dofinansowa-

nia 74,746 mln z1,

e 1 projekt znajduje si¢ na liscie rezerwowej.
Aktualnie podpisano 16 uméw z beneficjentami, ktorych projekty zostaly zatwierdzone prze Komitet ds. Wyboru Projektow.
Ze wzgledu na krétki czas, jaki pozostal na wdrozenie projektéw NFOSiGW, doklada starani, aby umowy byty podpisywane
jak najszybciej, bez wzgledu na przepisowe 3 miesigce.
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Efekt ekologiczny:

Umowa w sprawie programu zaklada, ze zostanie osiggniety efekt ekologiczny (,,Ograniczenie emisji lub uniknieta emisja
CO,”) w wysokosci 75 000 ton/rok. Na podstawie aktualnie zawartych uméw*’ planuje si¢ osiagniecie rezultatu ,,Ograniczenie
emisji lub uniknieta emisja CO,” w wysokosci 88 131 ton/rok.

Dzialanie 9.3 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej - plany gospodarki
niskoemisyjnej

W ramach konkursu 2/POIiS/9.3/2013 ztozono 764 wnioskéw. Laczna liczba wnioskéw, ktére zostaly ocenione pozytywnie
w ramach konkursu 695 sztuk.

W ramach Programu Gospodarka niskoemisyjna na dzien dzisiejszy zawarto 678 uméw na laczng kwote dofinansowania
39,74 mln zt.

FINANSOWANIE DZIALAN SRODOWISKOWYCH W RAMACH POLITYKI
KLIMATYCZNE] 2020-2030

Potencjalne Zrédta finansowania dziatan po roku 2020:

e Instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. - fundusz na potrzeby inwestycyjne
w najmniej zamoznych panstwach UE - Fundusz Modernizacyjny (FM), ktéry bedzie zasilany ze sprzedazy 2% facznej
puli uprawnien w systemie ETS. Srodki uzyskane w ten sposéb majg by¢ podzielone pomiedzy patistwa cztonkowskie
o wskazniku PKB/mieszkanca ponizej 60% $redniej UE. Panstwa czlonkowskie odpowiedzialne bedg za zarzadzanie
swoja czeécig srodkéw przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) przy selekcji projektéow. Srodki te
mozna bedzie przeznacza¢ na projekty majace na celu modernizacje sektora energii i wspieranie efektywnosci energe-
tycznej, co przy zapewnieniu efektu synergii posrednio wplynie réwniez na poprawe jakosci powietrza.

o Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawniert do emisji. Polska wynegocjowata znaczaca ilo$¢ pozwolen do sprzedazy
na aukcjach. Zalecenia zawarte w Dyrektywie ETS dotyczace reinwestycji 50% przychodéw z aukcji w dzialania na
rzecz ochrony klimatu powinny by¢ realizowane za pomoca specjalnego mechanizmu wykorzystujacego instytucje
posiadajace doswiadczenie w tego typu inwestycjach na zasadzie projektowe;j.

" Na podstawie raportu rocznego za 2014 r.
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Latgeznik nr 1
SZCZEGOXOWE PROPOZYCJE ZMIAN PRAWNYCH

1) Opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczgcych sezonowej efektywnosci
energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw o mocy cieplnej
do 0,5 MW
Opracowanie projektu rozporzadzenia na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 169 ustawy POS ma na celu
wczesniejsze wprowadzenie do prawodawstwa polskiego wymagan produktowych dotyczacych sezonowej efektywnosci
energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw o mocy cieplnej do 0,5 MW oraz miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale o mocy cieplnej do 0,05 MW, zgodnie z dwoma rozporzadzeniami wykonawczymi
Komisji do dyrektywy 2009/125/WE ustanawiajgcej ogélne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produk-
tow zwigzanych z energig:
- rozporzadzeniem w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wy-
mogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo state (dalej: rozporzadzenie Komisji
w sprawie miejscowych ogrzewaczy),
- rozporzadzeniem w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymo-
gow dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (dalej: rozporzadzenie Komisji w sprawie kottéw na paliwa stale).

Zgodnie z tymi regulacjami proponuje sie, aby:

1. Kotty na paliwo state spetnialy nastepujgce wymogi:
a) sezonowa efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen dla kottow o nominalnej mocy cieplnej 20 kW lub mniejszej
byta nie mniejsza niz 75%;
b) sezonowa efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczer dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej
20 kW byta nie mniejsza niz 77%;
c) emisje czgstek stalych dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen nie przekraczaty 40 mg/m’ w przypadku kottéw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m* w przypadku kottow z recznym podawaniem paliwa;
d) emisje organicznych zwigzkow gazowych dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen nie przekraczaty 20 mg/m’
w przypadku kottow z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m’ w przypadku kottéw z recznym podawaniem
paliwa;
e) emisje tlenku wegla dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczeni nie przekraczaty 500 mg/m’ w przypadku kottéw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m?* w przypadku kottow z recznym podawaniem paliwa;
f) emisje tlenkow azotu, wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczet nie
przekraczaty 200 mg/m* w przypadku kottow na biomase oraz 350 mg/m’ w przypadku kottow na paliwa kopalne;
W przypadku kotta na paliwo state wymogi te powinny by¢ spetnione dla paliwa zalecanego i dowolnego innego odpowied-
niego paliwa.

2. Miejscowe ogrzewacze pomieszczeri na paliwa state o nominalnej mocy cieplnej do 50 kW (przez miejscowy ogrzewacz po-
mieszczen na paliwo state rozumie sig np. kominek) spetniaty nastepujgce wymagania:
W zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej:
a) sezonowa efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen przez miejscowe ogrzewacze pomieszczei na paliwo stafe
z otwartg komorg spalania byta nie nizsza niz 30%;
b) sezonowa efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen przez miejscowe ogrzewacze pomieszczeni na paliwo state
z zamknietg komorg spalania wykorzystujgce paliwo stale inne niz drewno prasowane w formie peletow byla nie nizsza
niz 65%;
c) sezonowa efektywnosc¢ energetyczna ogrzewania pomieszczeni przez miejscowe ogrzewacze pomieszczeri na paliwo state
z zamknietg komorg spalania wykorzystujgce drewno prasowane w formie peletow byla nie nizsza niz 79%;
d) sezonowa efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczer przez kuchenki byta nie nizsza niz 65%.
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W zakresie emisji:

a) emisja czgstek statych (PM) z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo stale nie powinna przekraczac nastgpu-

jacych wartosci*!:

i) emisje PM z miejscowych ogrzewaczy pomieszczefi na paliwo stale z otwartg komorg spalania - 50 mg/m’ przy
13% O, przy pomiarze zgodnie z metodg opisang w zalgczniku 111 pkt 4 lit. a) ppkt i) (1) do rozporzgdzenia Komisji
w sprawie ogrzewaczy pomieszczeti lub 6 g/kg (suchej masy) przy pomiarze zgodnie z metodg opisang w zatgczniku
III pkt 4 lit. a) ppkt i) (2) do tego rozporzgdzenia;

ii) emisje PM z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo stale z zamknietq komorg spalania wykorzystujgcych
paliwo stale inne niz drewno prasowane w formie peletéw oraz z kuchenek - 40 mg/m’ przy 13% O, przy pomiarze
zgodnie z metodg opisang w ww. rozporzgdzeniu w zalgczniku III pkt 4 lit. a) ppkt i) (1) lub 5 g/kg (suchej masy)
przy pomiarze zgodnie z metodg opisang w zatgczniku III' pkt 4 lit. a) ppkt i) (2) do ww. rozporzgdzenia lub 2,4 g/kg
(suchej masy) w przypadku biomasy lub 5,0 g/kg (suchej masy) w przypadku paliwa kopalnego statego przy pomiarze
zgodnie z metodg opisang w zatgczniku III do ww. rozporzgdzenia pkt 4 lit. a) ppkt i) (3);

iii) emisje PM z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo stale z zamknietq komorg spalania wykorzystujgcych
drewno prasowane w formie peletéw — 20 mg/m’ przy 13% O, przy pomiarze zgodnie z metodg opisang w zalgczniku
III pkt 4 lit. a) ppkt i) (1) do ww. rozporzgdzenia lub 2,5 g/kg (suchej masy) przy pomiarze zgodnie z metodg opisang
w zalgczniku III pkt 4 lit. a) ppkt i) (2) do ww. rozporzgdzenia lub 1,2 g/kg (suchej masy) przy pomiarze zgodnie
z metodg opisang w zatgczniku III pkt 4 lit. a) ppkt i) (3) do ww. rozporzgdzenia;

b) emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeni na paliwo stale nie powinny

o

przekraczaé nastepujgcych wartosci:

i) emisje OGC z miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state z otwartg komorg spalania, z miejscowych ogrze-
waczy pomieszczefi na paliwo state z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych paliwo state inne niz drewno
prasowane w formie peletow oraz z kuchenek — 120 mgC/m’ przy 13% O ;

ii) emisje OGC z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo state z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych
drewno prasowane w formie peletéw - 60 mgC/m’ przy 13% O,

emisje tlenku wegla (CO) z miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale nie powiny przekraczaé nastepujgcych

wartosci:

i) emisje CO z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state z otwartg komorg spalania — 2 000 mg/m’
przy 13% O,

ii) emisje CO z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeti na paliwo stale z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych
paliwo state inne niz drewno prasowane w formie peletéw oraz z kuchenek - 1 500 mg/m’ przy 13% O;

iii) emisje CO z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state z zamknietq komorg spalania wykorzystujgcych
drewno prasowane w formie peletow — 300 mg/m’ przy 13% O,

d) emisje tlenkoéw azotu (NO ) z miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state nie powinny przekraczac nastepujg-

cych wartosci:

i) emisje NOx z miejscowych ogrzewaczy pomieszcze#t na paliwo stale z otwartg komorg spalania, z miejscowych
ogrzewaczy pomieszczefi na paliwo state z zamknigtg komorg spalania i z kuchenek wykorzystujgcych biomase -
200 mg/m’ wyrazanych jako NO, przy 13% O,

ii) emisje NOx z miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state z otwartq komorg spalania, z miejscowych ogrze-
waczy pomieszczen na paliwo state z zamknigtg komorg spalania i z kuchenek, wykorzystujgcych paliwo kopalne state

»,
2

- 300 mg/m’ wyrazanych jako NO, przy 13% O

1 Projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miej-

scowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state.
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2) Zmiana ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1395) poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego delegacji usta-
wowej do wydania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw stalych, o mozliwos$¢ zréznicowania parametréw jako$ciowych
paliw ze wzgledu na ich wykorzystanie w instalacjach spalania paliw.

Po art. 3a ust. 2 ustawy proponuje sie dodanie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli rodzaje paliw stalych, ktore
nie mogq by¢ spalane w instalacjach spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW”.

3) Wymagania jako$ciowe dla paliw stalych
W tabelach nr 1-3, ktéry bedzie stanowil zalacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wymaga# ja-
kosciowych dla paliw stalych, zaproponowane zostaly wymagania zgodnie ze zgltoszonymi przez Ministra Srodowiska
uwagami do projektu ww. rozporzadzenia (projekt z dnia 31 marca 2015 r.) dla:

Tabela nr 1. Wymagania jako$ciowe dla: wegla kamiennego, brykietéw, peletow zawierajacych co najmniej 90% wegla
kamiennego (sortymenty grube o wymiarze ziarna 63 - 200 mm: kesy, kostka, kostka I, kostka II)

Wartosé
Jednostka
maksymalna

l Parametr

Zawartos¢ popiotu AT 0,00 10,00
2 Zawarto$¢ siarki calkowitej S! % 0,00 1,20
3 | Warto$¢ opalowa Qf MJ/kg 22,00 -
4 Wymiar ziarna - mm 63,00 200,00
5 | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
6 Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00
7 | Zawartos$¢ wilgoci calkowitej W % - 12,00

Tabela nr 2. Wymagania jako$ciowe dla: wegla kamiennego, brykietow, peletéw zawierajacych co najmniej 90% wegla
kamiennego (sortymenty grube o wymiarze ziarna 25 - 80 mm: orzech, orzech I, orzech II)

Wartos¢
Parametr Jednostka

Zawartos¢ popiotu Ar % - 11,00
2 Zawarto$¢ siarki catkowitej S! % - 1,30
3 | Warto$¢ opatowa Qr MJ/kg 22,00 -
4 Wymiar ziarna - mm 25,00 80,00
5 | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
6 Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00
7 | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej w! % - 12,00
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Tabela nr 3. Wymagania jako$ciowe dla: wegla kamiennego, brykietow, peletéw zawierajacych co najmniej 90% wegla
kamiennego, muléw weglowych oraz flotokoncentratéw (sortymenty $rednie o wymiarze ziarna 5 - 31,5 mm: groszek,

groszek I, groszek II)

Lp. Parametr Symbol Jednostka
maksymalna

1 | Zawarto$¢ popiotu Ar % - 11,00
2 | Zawarto$¢ siarki calkowitej S/ % - 1,30
3 | Warto$¢ opatowa Q' M]J/kg 21,00 -

4 | Zdolno$¢ spiekania RI - - 80

5 Wymiar ziarna - mm 5,00 31,50
6 | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
7 Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00
8 | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej A % - 12,00
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Latgeznik nr 2
WYNIKI KONSULTACJI SPO£ECZNYCH PROJEKTU

1. Przebieg konsultacji spolecznych
Ministerstwo Srodowiska w dniu 9 marca 2015 r. podato do publicznej wiadomosci, za posrednictwem witryny interneto-
wej, portalu BIP MS, a takze w drodze publikacji prasowych, informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu
Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Ponadto w dniu 6 marca 2015 r. Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do spraw
Polityki Klimatycznej skierowat pisma do wojewoddéw i marszatkow 16 wojewddztw z informacja o prowadzonych pracach
nad przygotowaniem projektu Krajowego Programu Ochrony Powietrza oraz terminie skfadania uwag. Pisma zawieraly takze
zaproszenia do wzigcia udzialu w konsultacjach spotecznych.

Ponadto projekt zostal przekazany takze w ramach konsultacji spotecznych do jednostek badawczo-rozwojowych, sto-
warzyszen zrzeszajacych przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych oraz innych podmiotéw wskazanych ponizej:

1) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

2)  Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

4)  Urzedy miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.,

5) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska — Polskiej Akademii Nauk,
6) Podhalanski Alarm Smogowy,

7)  Dolno$laski Alarm Smogowy,

8) Krakowski Alarm Smogowy,

9) Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie,

10) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach,
11) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

12) Polska Zielona Sieé,

13) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

14) Business Centre Club,

15) Biuro Studiéw i Pomiaréw Proekologicznych ,,EKOMETRIA” Sp. z 0.0. w Gdansku,
16) ATMOTERM S.A,,

17) Politechnika Slaska,

18) Politechnika Wroctawska,

19) Politechnika Warszawska,

20) Politechnika Bialostocka,

21) Zielone Mazowsze,

22) Biuro Studiéw i Projektéw Energetycznych ,,Energoprojekt’,
23) Ofsrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast ,OBREM’,

24) Politechnika Szczecinska,

25) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

26) Liga Ochrony Przyrody,

27) Polski Klub Ekologiczny,

28) Centrum Prawa Ekologicznego,

29) Polska Izba Ekologii,

30) Krajowa Izba Gospodarcza.
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2. Forma zglaszania uwag
W ramach konsultacji spotecznych wyznaczono termin sktadania uwag od 9 marca do 8 kwietnia 2015 r.
Konsultacje mialy charakter otwarty. Kazda instytucja, organizacja czy obywatel zainteresowany problematyka jakosci
powietrza mial prawo do wyrazenia swojej opinii oraz skladania uwag i postulatéw droga elektroniczng lub pisemna.
Wszystkie otrzymane uwagi po zakonczeniu okresu konsultacji spotecznych poddano szczegdtowej analizie pod katem
mozliwosci ich wykorzystania w opiniowanym dokumencie.

3. Spotkanie konsultacyjne

W dniu 19 marca 2015 r. odbylo si¢ w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska spotkanie Grupy roboczej Ochrona Po-
wietrza i Energetyka w ramach Sieci ENEA: ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, ktéra sklada sie z przedstawicieli ad-
ministracji rzadowej, samorzadowej, regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, GIOS oraz organizacji pozarzagdowych. Na
spotkaniu przedstawiony zostat cel gléwny opracowania KPOP, jakim jest poprawa warunkdéw zycia i zdrowia ludzi poprzez
poprawe jakosci powietrza na obszarze Polski, omdwione zostaly takze kierunki dzialan przewidziane w ramach Programu
oraz rola jednostek samorzadu terytorialnego w jego realizacji. Podczas spotkania zgloszone zostaly takze pierwsze uwagi
oraz komentarze do projektu.

4. Podsumowanie konsultacji spolecznych
W ramach konsultacji do projektu KPOP uwagi zglosili:

1. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Mato-
polskiego, Swietokrzyskiego, Lubuskiego, Mazowieckiego, Slaskiego, Warmirisko-Mazurskiego, Pomorskiego, Lodzkiego,
Dolnoslaskiego oraz Zachodniopomorskiego, Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, Sejmik Wojewddztwa Malopol-
skiego, Konwent Przewodniczacych Sejmikéw Wojewddztw RP, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach,
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Urzad
Miejski w Radomiu, Urzad Miejski w Gdyni, Urzad Miasta w Opolu, Urzad Miasta w Rzeszowie, Urzad Miasta w Dabrowie
Gorniczej, Urzad Miasta St. Warszawy, Urzad Miasta w Wroclawiu.

Wiekszos¢ uwag Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, urzedéw marszatkowskich oraz miast dotyczyla
konieczno$ci wprowadzenia do projektu KPOP harmonogramu rzeczowo-finansowego, wraz z okresleniem resortow, orga-
néw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania i okreslenia Zrédet finansowania ich realizacji. Kolejna
kwestig byla konieczno$¢ zaproponowania dodatkowych zrédet finansowania dziatan w obszarze ochrony powietrza, oprocz
wskazanych i obowiazujacych. Ponadto wskazano na zasadno$¢ wprowadzenia systemu monitorowania i sprawozdawczos$ci
z realizacji dziatan okreslonych w KPOP, w celu ich efektywnej realizacji.

Czes$¢ uwag dotyczyla koniecznosci wprowadzenia do projektu KPOP propozycji dzialania systemowego polegajacego
na wzmocnieniu i ujednoliceniu systemu oceny jakosci powietrza na terenie calego kraju, ze szczegélnym uwzglednieniem
systemu modelowania, ktore skutkowa¢ beda przygotowaniem miarodajnej diagnozy stanu jako$ci powietrza na obszarach
wszystkich wojewddztw ze wskazaniem zrdédel przekroczen norm jako$ci powietrza na obszarze stref. Diagnoza ta mialaby
stanowi¢ podstawe do przygotowania i przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, na podstawie art. 91 ustawy POS,
programéw ochrony powietrza, w ramach ktorych okreslane sg kosztowne dzialania naprawcze. Resort srodowiska podjat
inicjatywe i wystgpit do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie stosownych dziatan w celu wzmocnienia sys-
temu oceny jakosci powietrza.

2. Organizacje pozarzadowe, skupione wokot Polskiego Alarmu Smogowego, takie jak: Health & Environment Allian-
ce (HEAL), Fundacja ClientEarth, Greenpeace, Polska Zielona Sie¢, jak réwniez Polska Izba Ekologii, Stowarzyszenie Zielone
Mazowsze, Forum samorzadowe.

Uwagi dotyczyly gtéwnie koniecznosci stworzenia wymagan jakosciowych dla paliw stalych stosowanych w sektorze
bytowo-komunalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wprowadzenia zakazu stosowania muléw flotacyjnych oraz wyma-
gan emisyjnych dla kottéw uzytkowanych w gospodarstwach domowych. Wskazano na koniecznos¢ uzupelnienia projektu
KPOP o zapisy dotyczace niezbednej nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w zakresie
dokonania odpowiedniego dualizmu regulacji, tj. ustalenia odrebnej podstawy prawnej dla okreslenia wymagan jakoscio-
wych dla paliw stalych wprowadzanych do obrotu ,,zawodowego’, tj. na potrzeby energetyki i przemystu, oraz do obrotu
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detalicznego, czyli gospodarstw domowych. Odnosnie do drugiego przypadku, juz w samej ustawie powinien si¢ znalez¢é
przepis, ktory bezwzglednie zakazywalby wprowadzania do obrotu paliw nieprzystowanych do wykorzystania w indywidu-
alnych kottach, w szczegélnosci za§ mutéw weglowych oraz flotokoncentratéw. Zdaniem Fundacji ClienEarth obszernego
uzupelnienia wymaga takze definicja legalna paliwa stalego, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4a analizowanej ustawy, tak aby
przedmiotowa regulacja objela wszystkie, a nie tylko niektore dostepne na rynku paliwa stale, np. nawet po wejsciu w zycie
rozprzadzenia Ministra Gospodarki wprowadzany do obrotu wegiel brunatny w dalszym ciagu nie bedzie musiat spelnia¢
zadnych norm, poniewaz nie jest on paliwem stalym w rozumieniu ww. ustawy.

Ponadto wskazywano na konieczo$¢ wprowadzenia propozycji bardziej szczegélowych zmian prawnych w obszarze
ochrony powietrza, w tym w zakresie ograniczenia emisji z sektora transportu.

3. Katowicki Holding Weglowy, Prezydent Miasta Rzeszowa, Politechnika Warszawska, Polska Technika Instalacyjna
Pomiarowa i Grzewcza; Firma ,,Kratki.pl’, Prezes Zarzadu Gléwnego Korporacji Kominiarzy Polskich Stowarzyszenia Zawo-
dowego, Mistrz Kominiarski mgr inz. Diter Walentowski, firma KOSTRZEWA - producent kotléw i palnikéw na biomase,
przedsiewzigcie non-profit ,,CzysteOgrzewanie.pl”, Marta Lukasiewicz, AGH, Zarskie Stowarzyszenie Ekologiczne na Rzecz
Ochrony Powietrza “NATURA” w Zarach, Piotr Kuropatwinski - Wiceprezydent Europejskiej Federacji Cyklistéw, Izba Go-
spodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla, Polska Grupa Energetyczna S.A., Grupa Azoty S. A., Politechnika Warszawska,
Instytut Ochrony Srodowiska — Paistwowy Instytut Badawczy, PGNiG Termika S. A., General Electric, Centrum Zréwnowa-
zonego Transportu, Krakowski Alarm Smogowy, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, Europejska Fe-
deracja Cyklistéow (EFC), Pomorskie Stowarzyszenie ,Wspoélna Europa’, Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie, dr hab.
Michat Krzyzanowski, Kinga H., Zofia Nowak, Wojciech Gtéwkowski, Wactaw Filipecki, Szymon Marek.

Ze szczegOlnym poparciem w konsultacjach spotecznych spotkata sie inicjatywa utworzenia Partnerstwa na Rzecz Po-
prawy Jakosci Powietrza w Polsce, zrzeszajacego resorty odpowiedzialne i wspélodpowiedzialne za poprawe stanu jakosci po-
wietrza w Polsce, administracj¢ samorzadu terytorialnego szczebla wojewoddzkiego i lokalnego, organizacje pozarzadowych,
partneréw biznesowych oraz jednostki naukowo-badawcze.

Cze$¢ uwag dotyczyla propozycji zmian w innych ustawach. Najczg$ciej poruszang kwestig byta konieczno$¢ doszcze-
gotowienia propozycji zmian prawnych zawartych w rozdziale IX Katalog dziatarn do podjecia w ramach procesu poprawy
jakosci powietrza — dzialania legislacyjne priorytetowe na szczeblu krajowym, w tym przede wszystkim okreslenia wymagan
jakosciowych dla paliw stalych stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym oraz standardéw emisyjnych dla urzadzen
grzewczych malej mocy.

Wskazano na koniecznos¢ nadania funkcjonariuszom Strazy Miejskiej/Stuzbom Kominiarskim uprawnien do kontroli.
Organizacje zwigzane z branza kominiarska zaproponowaly dalsza wspotprace w uszczegdtowieniu konkretnych rozwigzan
kontrolnych.

Zgloszone uwagi dotyczyly takze wprowadzenia dodatkowych zachet finansowych dla rozwoju potencjatu zero-, nisko-
emisyjnych systemow grzewczych w celu zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz mozliwosci wykorzystania
dostepnych w Polsce paliw statych. Ponadto wnioskowano o zwigkszenie alokacji srodkéw finansowych z funduszy struktu-
ralnych UE, NFOSiGW oraz WFOSiGW na dziatania stuzace poprawie jako$ci powietrza. Wskazano takze na brak wsparcia
finansowego (ze $rodkéw NFOSiGW oraz WFOSiGW) dla miast i gmin ponizej 10 tys. mieszkaricéw na zmiang sposoboéw
ogrzewania, w tym przede wszystkich w ramach Programu KAWKA.
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AEI - wskaznik $redniego narazenia dla pytu PM2,5 - $redni poziom substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie po-
miaréw przeprowadzonych na obszarach tla miejskiego w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw i aglomeracjach
na terenie catego kraju, wykorzystywany do okreslenia i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia oraz dotrzyma-
nia pulapu stezenia ekspozycji;

ARE - Agencja Rynku Energii;

As - Arsen;

B(a)P - Benzo(a)piren, jeden z wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych (WWA);

BAT - Best Available Techniques, Najlepsze dostepne techniki;

BEiS - Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 17, przyjeta uchwata Nr 58 Rady Mini-
stréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspekty-
wa do 2020 175

CH, - Benzen;
CAFE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czyst-

szego powietrza dla Europy, wprowadzona do polskiego prawa poprzez ustawe z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460);

Cd - Kadmy;
CNG - gaz ziemny w postaci sprezonej;
CO - Tlenek wegla;

Ecodesign - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogolne
zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia, ekoprojektowanie jest spe-
cyficznym podejéciem do projektowania produktu ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu, jaki produkt wywiera na
srodowisko podczas catego cyklu zycia;

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

EN - Europejska Norma;

ESCO - ang. Energy Service Companies - firmy oferujace ustugi w zakresie finansowania dzialan zmniejszajacych zuzycie
energii;

ETS - Europejski System Handlu Emisjami;

ETV - ang. Environmental Technology Verification, Weryfikacja Technologii Srodowiskowych;

EU - European Union, Unia Europejska;

FS - Fundusz Spéjnosci;

GIOS - Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

GIS - Green Investment Scheme - mechanizm sprzedazy nadwyzki AAUs poprzez zagwarantowanie przez panstwo sprze-
dajace wydatkowania pieniedzy pochodzacych z ww. sprzedazy na cele zwiazane z ochrong $rodowiska, a szczegdlnie
na dziatania zwigzane z ograniczaniem negatywnych skutkéw zmian klimatu i prowadzace do dalszych redukeji emisji
gazow cieplarnianych, Systemu Zielonych Inwestycji;

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny;
I0S - Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy w Warszawie;
ITS - Inteligentne Systemy Transportowe;
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j. s. t. — jednostki samorzadu terytorialnego — szczebla wojewoddzkiego, powiatowego i gminnego;

KAWKA - Program Priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pt. ,, Likwidacja niskiej
emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii’;

KCRN - krajowy cel redukcji narazenia dla pytu drobnego PM2,5 - procentowe zmniejszenie krajowego wskaznika $rednie-
go narazenia dla roku odniesienia, w celu ograniczenia szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma
by¢ osiagniety w okreslonym terminie;

KE - Komisja Europejska;

KOBIZE - Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

KPOP - Krajowy Program Ochrony Powietrza;

KPZK 30 - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

Krajowy AEI - wskaznik $redniego narazenia obliczany zgodnie z zalacznikiem nr 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw Sredniego narazenia oraz sposobu oceny
dotrzymywania putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1029);

LEZ - Low Emission Zone, strefa ograniczonej emisji transportowej;
LZO - Lotne zwiazki organiczne;

Lancuch Eko-mobilnosci — sposéb zaspokajania codziennych potrzeb mobilnosci przy pomocy rodzajéw transportu przy-
jaznych dla $rodowiska naturalnego i spotecznego, takich jak poruszanie si¢ pieszo, jazda rowerem lub rowerem wspo-
maganym elektrycznie w powiazaniu z §rodkami transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej oraz/lub kolejowej);

MCP - projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
M]J - Megadzul, jednostka pracy, w uktadzie Si dzul (]);

Mpzp - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

MW - Megawat, jednostka mocy, w uktadzie Si;

NEC - projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanie-
czyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE;

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
NGO’s - organizacje pozarzadowe;

Ni - Nikiel;

NMEF - Norweski Mechanizm Finansowy;

NO, - Dwautlenek azotu;

O3 - Ozon;

OR - Ocena roczna, ocena jakosci powietrza za dany rok;
OZE - Odnawialne zrédla energii;

Pb - Olow;

PCA - Polskie Centrum Akredytacji;

PDK - Plan Dziatan Krétkoterminowych;

PM10 - stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 10 pm (PM10) mierzone metoda wagowa z separacjg frakeji lub
metodami uznanymi za réwnorzedne;

PM2,5 - stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 um (PM2,5) mierzone metoda wagowa z separacja frakcji
lub metodami uznanymi za réwnorzedne;

PN - Polska Norma;
PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji;
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POP - Program Ochrony Powietrza;
POS - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.);

Poziom alarmowy - poziom substancji w powietrzu, powyzej ktdérego istnieje zagrozenie dla zdrowia ludzi, wynikajace
z krotkotrwalego narazenia na dzialanie zanieczyszczen, i w przypadku ktérego nalezy podja¢ natychmiastowe dziata-
nia;

Poziom celu dlugoterminowego — poziom substancji w powietrzu, ponizej ktorego, zgodnie ze stanem wspolczesnej wiedzy,
bezposredni szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi lub $rodowisko jako calos¢ jest mato prawdopodobny; poziom ten ma
by¢ osiagniety w dlugim okresie, z wyjatkiem sytuacji, kiedy nie moze by¢ osiggniety za pomoca ekonomicznie uzasad-
nionych dzialan technicznych i technologicznych;

Poziom docelowy - poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym czasie za pomoca ekonomicznie uzasadnio-
nych dziatan technicznych i technologicznych; poziom ten ustala si¢ w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania
szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi lub $rodowisko jako cato$é;

Poziom dopuszczalny - jest to poziom substancji, ktéry powinien by¢ osiagniety w okreslonym terminie i ktéry po tym
terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem jako$ci powietrza;

Poziom informowania - stezenie substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wynika-
jace z krotkotrwalego narazenia na dzialanie zanieczyszczen wrazliwych grup ludnosci, w przypadku ktérego niezbedna
jest natychmiastowa i wlasciwa informacja;

Pulap stezenia ekspozycji — poziom substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika $red-
niego narazenia, w celu ograniczenia szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiggniety
w okreslonym terminie; pulap stezenia ekspozycji jest standardem jakosci powietrza;

Sie¢ Partnerstwo ENEA - Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” - krajowa sie¢ organéw $rodowiskowych oraz instytucji
zarzadzajacych funduszami unijnymi, bedaca odpowiednikiem europejskiej sieci ENEA-MA;
SO, - Dwutlenek siarki;

Standard jakosci srodowiska — poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz putap stezenia ekspozycji, ktdre musza by¢
osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko jako cato$¢ lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze;

Strefe ochrony powietrza stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 250 tysiecy;

2) miasto o liczbie mieszkancoéw powyzej 100 tysiecy;

3) pozostaly obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast powyzej 100 tysiecy mieszkancdw oraz aglomeracji;
TEN-T - Transeuropejska sie¢ transportowa,

Transport intermodalny - jest zawezeniem transportu multimodalnego: towar nie zmienia jednostki tadunkowej lub pojaz-
du, w ktérym jest przewozony;

Transport multimodalny - przewéz towaréw przez co najmniej dwie rézne galezie transportu;
TSP - Total Suspended Particulates, pyl catkowity, uwzgledniajacy wszystkie frakcje czastek statych;
UE - Unia Europejska;

URE - Urzad Regulacji Energetyki;

WFOSIGW - Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

WHO - World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia;

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Zielony Plan Podrozy - zestaw propozycji sposobdéw docierania do pracy, placéwek edukacyjnych, wskazujacych bezposred-
nie koszty, przebieg oraz czas dojazdu pracownikéw oraz uczniéw z prezentacja wpltywu wyboru kazdego z nich na po-
ziom indywidualnych wydatkow, skale ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza oraz pozytywne efekty zdrowotne
w zwigzku ze zwigkszonym wysitkiem fizycznym (pokonanie etapu podrézy na rowerze badz pieszo);

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

86 KRAJOWY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA DO ROKU 2020



87



88

KRAJOWY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA DO ROKU 2020



Materiat opracowany przez Ministerstwo Srodowiska — Departament Ochrony Powietrza
Wydrukowano ze $srodkéw NFOSIGW

MINISTERSTWO
SRODOWISKA




