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1. Wprowadzenie

Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (dalej: KPOZP) jest dokumentem, ktéry
ma na celu okreslenie kierunkéw i dziatan dazacych do realizacji krajowych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji ditlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NO,), niemetanowych lotnych zwigzkéw (NMLZO),
amoniaku (NH;) oraz pytu PM2,5. KPOZP zostat opracowany na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji’, ktore
transponowaty do prawa krajowego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczern atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE? (dyrektywa NEC). Przepisy dyrektywy NEC, okreslity dla panstw cztonkowskich
procentowe cele redukcji emisji dla pieciu ww. zanieczyszczen. Cele te zostaty wprowadzone na rok
2020 i kolejne lata, oraz kolejny wyzszy cel od 2030 r. Poziomy redukcji dla poszczegdlnych
zanieczyszczen w przypadku Polski prezentuje ponizsza tabela nr 1.

Tabela nr 1. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

2020-2029r. od 2030 .

Zanieczyszczenie [%] [%]
redukcja w stosunku redukcja w stosunku

do 2005 . do 2005 .
SO, 59 70
NOy 30 39
NMLZO 25 26
NH3 1 17
PM2.5 16 58

Zgodnie z art. 6 dyrektywy NEC kazde panstwo cztonkowskie powinno przyjac¢ i wdrozyé krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktdry ma zapewni¢ wykonywanie przez panstwa ich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji, a takze skutecznie przyczynic sie do realizacji celéw dotyczgcych
jakosci powietrza.

KPOZP zostat przyjety uchwatg nr 34 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza3, nastepnie przekazany Komisji
Europejskiej za posrednictwem systemu EIONET prowadzonego przez Europejska Agencje Srodowiska
w Kopenhadze.

1Dz. U.z2020r. poz. 1077
2Dz. Urz. UE L 344 217.12.2016, str. 1.
3 M.P.z2019r. poz.572



2. Cel sprawozdania

Zgodnie z art. 16e ust. 1 ustawy o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji minister witasciwy do spraw klimatu na podstawie informacji przekazanych przez
odpowiednich ministrow przygotowuje roczne sprawozdanie o stosowanych dziataniach i srodkach,
ktére majg zapewni¢ dotrzymanie krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji lub
wyznaczonej i przyjetej sciezki redukcji emisji, oraz o redukcji emisji uzyskanej w wyniku stosowania
tych dziatan i srodkéw. Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem i odnosi sie do roku
2019. W sprawdzaniu tym zostaty wykazane wszystkie przyjete dziatania i sSrodki w KPOZP oraz ich stan
realizacji we wskazanym roku. Jednoczesnie dane te postuzg do oceny czy przyjete dziatania pozwola
wypetnic¢ cel okreslony w krajowych zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji dla poszczegélnych
zanieczyszczen. Minister do spraw klimatu co roku, w wyniku inwentaryzacji emisji, zanieczyszczen
przedstawia dane o wielkoSci emisji z poszczegdlnych zanieczyszczen w podziale na sektory
odpowiedzialne za wprowadzanie tych zanieczyszczen do powietrza. Przedktadane dane w
inwentaryzacji odnoszg sie do emisji z roku x-2 czyli w 2020 r. przedktadane sg dane za rok 2018, a
sprawozdanie z 2019 r. wskaze trendy zmian, a takze jak poszczegdlne dziatania przektadajg sie na
wielko$¢ emisji. Realizacje niektérych z dziatan ujetych w KPOZP rozpoczeto w 2019 r., dlatego zebrane
informacje pozwolg okresli¢ trendy redukcji w odniesieniu do kazdego dziatania i potencjalny wktad w
redukcje lub unikniecie emisji danego zanieczyszczenia. Ponadto sprawozdanie pozwoli uporzgdkowa¢é
posiadane dane oraz zidentyfikowac¢ wystepujgce braki. Jednoczesnie pozyskane w ten sposdb
informacje bedg pomocne w opracowaniu jednolitego systemu zbierania niezbednych danych,
szacowania potencjatu redukcyjnego oraz ewaluacji wdrazanych dziatan i sSrodkéw.

3. Dziatania i srodki przyjete w KPOZP

3.1 Emisja amoniaku (NH3)

Za emisje amoniaku w ok. 94% odpowiada rolnictwo, dlatego tez to w tym sektorze muszg by¢
wprowadzane dziatania i srodki, ktére doprowadzg do redukcji lub unikniecia emisji NH;. Dominacja
sektora rolniczego odpowiedzialnego za emisje amoniaku spowodowata, iz w przepisach dyrektywy
NEC znalazt sie katalog dziatan skierowanych wtasnie do tego sektora, ktéry pozwoli na zrealizowanie
przez panstwa cztonkowskie krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Polska ma zredukowa¢é
emisje amoniaku w 2020 r. 0 1% w stosunku do emisji z 2005 r., a nastepnie 0 17% w roku 2030. Nalezy
zaznaczy¢, ze w liczbach bezwzglednych emisja w 2005 r. wynosita 324,32 kt, natomiast w 2018 r.
wynosita 316,93 kt zgodnie z Krajowym raportem inwentaryzacyjnym 2020 r.* (dalej: Raport), oznacza
to ze w 2018 r. zmniejszyliSmy emisje amoniaku w stosunku do 2005 r. 0 2,3%.

3.1.1 Dziatfania i Srodki wykorzystane w celu redukcji emisji w sektorze rolnym

Z danych zawartych w Raporcie wynika, iz w 2018 r. zanotowano wzrost wielkosci emisji amoniaku o
3,2% w stosunku do 2017 r., na taki stan miat wptyw wzrost stosowania nawozéw mineralnych
(0 2,5%), a takze produkcji nawozéw naturalnych. Odnotowany w latach 2006—2015 trend spadkowy
emisji NH; zostat odwrdcony i od 2015 r. zauwazalny jest coroczny wzrost emisji tego zanieczyszczenia.
Gtéwnym powodem zmiany trendu jest wzrost w latach 2015-2018 zuzycia nawozéw mineralnych o
blisko 17%, pogtowia bydta niemlecznego o 7%, owiec 0 22% i drobiu o 26%.

“Krajowy Bilans Emisji Zanieczyszczer 2020 — Raport syntetyczny Warszawa 2020 r.
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Zgodnie z art. 105a. ustawy z dnia 20 lipca 2017 - Prawo wodne® podmioty prowadzace produkcje
rolng, w tym dziaty specjalne produkcji rolnej, oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane
nawozy naturalne lub stosowane nawozy obowigzane sg do opracowania planu nawozenia azotem
albo stosowania nawozéw w dawkach nieprzekraczajgcych maksymalnych dawek N dla upraw w plonie
gtéwnym okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 dla plonéw uzyskiwanych
w warunkach uregulowanego odczynu gleby, zbilansowanego nawozenia azotem. Art. 105 ust. 1
ustawy Prawo wodne wskazuje, ze zastosowana w okresie roku dawka nawozéw naturalnych
wykorzystywanych rolniczo nie moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha
uzytkéw rolnych, co zasadniczo ogranicza uzycie nawozow naturalnych, gdyz sg kraje w Unii
Europejskiej, ktére dopuszczajg stosowanie wyzszej dawki - nawet do 250 kg N/ha/rok.

W KPOZP zaproponowano dziatania z zakresu rolnictwa takie jak:

- zakaz stosowania nawozéw amonowo-weglanowych;

- wymog przykrywania zbiornikéw z gnojowica i gnojowka zgodnie z Programem azotanowym;
- propagowanie wsrdd rolnikow:

- aplikacji doglebowej nawozéw na bazie mocznika,

- stosowania innych metod rozlewania gnojowicy niz rozbryzgowo,

- przyorywanie obornika w ciggu 12h od aplikacji na glebe.

Niektdre z ww. dziatan planuje sie, ze bedg wdrazane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2022-
2027. Tym samym nie byto mozliwe okreslenie efektu redukcyjnego ich wdrazania w2019 r.

W sierpniu 2019 r. zostat opublikowany i upowszechniony Kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie
ograniczania emisji amoniaku. Kodeks ten zostat opracowany przez ekspertéw z instytutéw
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Okresla on szereg praktyk rolniczych,
majgcych na celu ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery, ktére s3 mozliwe do zastosowania w
polskim rolnictwie. Kodeks obejmuje przede wszystkim kwestie niskoemisyjnych technik
rozprowadzania i przechowywania nawozéw oraz systemdw utrzymywania i zywienia zwierzat.
Dokument zawiera réowniez zalecenia dotyczace racjonalizacji nawozenia azotowego. Przy wyborze
praktyk kierowano sie potencjatem ograniczenia emisji z uwzglednieniem kosztéw zastosowania oraz
skali trudnosci we wdrozeniu. Kodeks jest pomocnym narzedziem w upowszechnianiu metod
ograniczania emisji amoniaku z rolnictwa, jak réwniez racjonalnego zarzadzania azotem w
gospodarstwie rolnym. Znajdujg sie w nim liczne odestania do zalecen zawartych w Zbiorze Zalecen
Dobrej Praktyki Rolniczej majagcym na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniami azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych. Obydwa dokumenty sg kluczowe z punktu widzenia dostosowan
sektora rolnego do dziatan zwigzanych z realizacja wymogdéw Unii Europejskiej w zakresie szeroko
pojetej polityki ochrony srodowiska. Jednoczesnie w sposéb komplementarny przyczyniajg sie do
upowszechniania w polskim rolnictwie praktyk i zmian technologii produkcji sprzyjajgcych ograniczeniu
emisji zanieczyszczen, przy zatozeniu poniesienia minimalnych kosztéw przez rolnikéw, co pozwoli na
ekonomiczng optymalizacje ich stosowania.

Dodatkowo, opublikowana w dniu 22 czerwca 2020 r. ustawa z dnia 7 maja 2020 r. o zmianie ustawy
0 nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
wprowadza zakaz stosowania mocznika bez inhibitora ureazy albo bez otoczki biodegradowalnej. Zakaz

>Dz.U.z2020r. poz. 310, z pdin. zm.



ten bedzie obowigzywat od dnia 1 sierpnia 2021 r. Rozwigzanie to przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci nawozenia oraz ochrony powietrza.

3.2 Emisja niemetanowych lotnych zwigzkdw organicznych (NMLZO)

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO) to duza grupa zwigzkdw organicznych innych niz
metan, ktére sg zdolne do wytwarzania utleniaczy fotochemicznych w reakcjach z tlenkami azotu w
obecnosci Swiatfa stonecznego, ktdre s emitowane przez cztowieka z réznych sektoréow gospodarki.
Najwiekszy udziat w emisji NMLZO ma sektor — procesy przemystowe, ktéry odpowiada za 39%
catkowitej emisji tego zanieczyszczania w Polsce. W przypadku proceséw przemystowych, wiekszos¢
emisji pochodzi z podsektora — 2D. Stosowanie rozpuszczalnikdéw i innych produktéw. Istotnymi
kategoriami zrédet emisji NMLZO jest rolnictwo z udziatem 14% oraz inne sektory wykorzystujgce
proces spalania paliw z udziatem 17%. Emisja NMLZO w 2018 r. wyniosta 732,69 Gg i spadta 0 3% w
stosunku do 2017 r. Zgodnie z krajowym zobowigzaniem w zakresie emisji NMLZO w 2020 r. Polska ma
zredukowaé emisje o 25% w stosunku do 2005 r., dlatego tez konieczne jest zwiekszenie tempa zmian,
ktére doprowadzi do odpowiedniej redukcji emisji.

Najwiekszy spadek emisji (o 9%) zanotowano w sektorze stosowania rozpuszczalnikéw i innych
produktow. Wzrost emisji nastgpit w rolnictwie w 2018 r. (o okoto 2%) w stosunku do 2017 r., zwigzane
jest to ze zwiekszeniem pogtowia bydta (o 1%) i trzody chlewnej (0 4%). W 2018 r. zanotowano réwniez
3% wzrost emisji w sektorze odpaddw, ktéry wynika ze zwiekszenia ilosci spalanych odpadéw
komunalnych.

3.2.1 Dziatania i srodki wykorzystane w celu redukcji emisji w sektorze — procesy
przemystowe

Zanotowany spadek emisji w sektorze proceséw przemystowych wynika ze spadku zuzycia farb na
bazie rozpuszczalnikdow, co jest wynikiem wprowadzenia regulacji zawartych w rozdziale V dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)® (dyrektywa IED) w zakresie przepisow
dotyczacych instalacji i czynnosci z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw organicznych. W chwili
opracowywania niniejszego sprawozdania w ramach Krajowego systemu bilansowania i
prognozowania emisji w Krajowej bazie dostepne byty dane za 2018 r. Catkowita liczby instalacji
objetych wymaganiami rozdziatu V ww. dyrektywy wynosi 10657 instalacji. Ponadto w stosunku do 18
z tych instalacji ma zastosowanie odstepstwo od standarddw, dla ktdrych stosuje sie plan redukcji
emisji (art. 59 ust. 1 lit. b dyrektywy IED, ktéry stanowi iz instalacje spetniajg wymogi planu redukcji
emisji okreslone w zatqczniku VIl czes¢ 5, pod warunkiem Ze uzyskano redukcje emisji rownowazng
z redukcjg uzyskang w wyniku zastosowania dopuszczalnych wielkosci emisji, o ktorych mowa w lit. a”).
W stosunku do 1 instalacji przyznano odstepstwo od standardow okreslone w art. 59 ust. 3— ,W drodze
odstepstwa od ust. 1, w odniesieniu do czynnosci powlekania objetych pozycja 8 tabeli w zatgczniku
VIl czesc 2, ktdrych nie mozna prowadzi¢ w warunkach ograniczonych, wtasciwy organ moze zezwolic¢
na niespetnianie przez instalacje warunkéw okreslonych w tym ustepie, jezeli operator wykaze

6 Dz. Urz. UE L334 217.12.2010, str. 17
7 zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowej bazie, a takze pozyskanymi przez KOBIZE od organdéw ochrony
srodowiska



wiasciwemu organowi, ze taka zgodnos$¢ nie jest technicznie i ekonomicznie wykonalna oraz ze
stosowane sg najlepsze dostepne techniki.”

Liczba podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, ktére raportujg emisje NMLZO do Krajowej bazy oraz
sumaryczne wielkosci tej emisji zostata przedstawiona w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Liczba podmiotédw raportujgcych emisje NMLZO do Krajowej bazy wraz z emisjg

Wielkos¢ emisji NMLZO w|
2018 r. kg/rok
Liczba podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska 6011
Liczba zaktadow 11 509
Liczba instalacji 15 898 35 396 345,27,

Zrédto: Krajowa baza, KOBIiZE

Procentowy udziat poszczegdlnych sektoréw w emisjach NMLZO w 2018 r. objetych Krajowg baza
przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3. Udziat poszczegdlnych sektoréw w emisjach NMLZO w 2018 r.

Nazwa substancji Nazwa sektora Liczba Wielkos¢ emisji (kg) Udziat w

instalacji emisji (%)

Niemetanowe lotne zwiazki SUMA 15898 35396 345,27 100
organiczne (NMLZO)

Inny rodzaj dziatalnosci 4998 13 819 406,03 39,04

Produkcja i przetwérstwo papieru i drewna 459 8175 744,45 23,10

Przemyst chemiczny 1098 5702 560,44 16,11

Produkcja i obrébka metali 1079 1870217,84 5,28

Sektor energetyczny 5194 1779 641,89 5,03

Przemyst spozywczy 1027 1367 228,80 3,86

Przemyst mineralny 364 984 905,74 2,78

Dziatalnosci zaplecza technicznego 1490 870 063,69 2,46

Gospodarka odpadami i Sciekami 165 794 074,33 2,24

Chéw i hodowla inwentarza zywego 24 32 502,05 0,09

Zrédto: Krajowa baza, KOBIZE

Ze wzgledu na brak dostepnych danych za 2019 r. nie jest mozliwe oszacowanie potencjatu
redukcyjnego z wprowadzanych dziatan i srodkéw w zakresie redukcji NMLZO. Wynika to z faktu, iz
dane odnoszg sie do 2018 r., a KPOZP okreslit dziatania od 2019 r. Dlatego tez w przysztosci konieczne
jest skoordynowanie dziatan polegajacych na analizie przedtozonych przez podmioty korzystajgce ze
Srodowiska danych emisyjnych, aby mogty by¢ wykorzystane w przysztych sprawozdanych.

Inne dziatanie wpisane do KPOZP w zakresie redukcji emisji NMLZO wynika z przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkow
organicznych zawartych w niektérych farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkéw i
ich elementéw wykoniczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami
konstrukcji oraz w mieszaninach do odnawiania pojazdéw?, ktére okresla normy dotyczace

8Dz. U.z 2016 r. poz. 1353



maksymalnej zawartosci LZO w farbach i lakierach. Istota tego rozporzadzenia odnosi sie do produktow
dostepnych dla kazdego konsumenta. Od kilku lat notowany jest wzrost sprzedazy tego rodzaju
produktéw, dlatego tez widoczny jest wzrost emisji wynikajacy ze stosowania przez gospodarstwa
domowe farb i lakierow, stad tez istotng kwestig jest aby dostepne produkty byty zgodne z normami
okreélonymi w przepisach ww. rozporzadzania. Swiadomo$éé konsumentéw w zakresie ochrony
Srodowiska przez caty czas rosnie, coraz czesciej przy zakupie kierujg sie informacjg o zawartosci
szkodliwych substancji zawartych w produktach, dlatego tez konsument powinien otrzymac produkt,
ktéry bedzie spetniat normy, a wszelkie dane o produkcie bedg w czytelny sposéb informowaty o
zawartosci LZO w kupowanych farbach i lakierach. W ramach ciggtego procesu doskonalenia i
ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko przedsiebiorstwa prowadzg prace zwigzane z
redukcjg LZO w oferowanych przez siebie produktach. Realizujg to poprzez modyfikacje receptur
polegajace na zwiekszaniu zawartosci czesci statych w istniejgcych wyrobach, zastepowanie wyrobéw
rozpuszczalnikowych wyrobami wododyspersyjnymi, co wywiera pozywany skutek na wielko$¢ emisji
NMLZO. Producenci tych wyrobéw zgodnie z przepisami podlegajg kontroli Wojewddzkich
inspektoréw Ochrony Srodowiska i Wojewddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej, ktére w
zdecydowane]j wiekszosci potwierdzajg poprawnosc deklarowanych na etykiecie produktu ilosci LZO.
Trzeba tez pamietad, ze ograniczanie emisji LZO to nie tylko dziatania zwigzane z ograniczaniem
zawartosci tych substancji w wyrobach, to takze procesy zwigzane z ograniczeniem emisji z produkcji.
W tym celu producenci stosujg wentylacje skolektorowang z katalitycznym dopalaniem LZO,
pozwalajgcg znaczgco zredukowaé emisje nawet do 85% potencjalnego uwalniania do atmosfery
zanieczyszczen powstajacych w procesie produkcji farb.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz nie istnieje jeszcze obowigzek zbierania informacji, a co za tym idzie nie
stworzono bazy danych zawierajgcych ilosci wyprodukowanych i sprzedanych produktéw z podziatem
na poszczegolne kategorie i rodzaje farb i lakierow.

Kolejne dziatania wskazane do redukcji emisji NMLZO zwigzane sg ze spalaniem paliw zaréwno w
srodkach transportu w szczegdlno$é transportu drogowego, jak rowniez w przemysle i poza nim.
Dlatego tez dziatania te zostang omdéwione w innych czesciach sprawozdania w odniesieniu do
pozostatych zanieczyszczan, w ktérych sektory te majg dominujgcy udziat w strukturze emis;ji.

3.3 Emisja tlenkéw azotu (NOx)

Najwiekszym Zrodtem emisji tlenkdw azotu w 2018 r. byto spalanie paliw w transporcie, z ktdrego za
wiekszos¢ emisji odpowiada transport drogowy — 39% oraz emisja z sektora komunalno-bytowego —
22% , kolejne miejsce zajat przemyst energetyczny — 21%.

Wielkos¢ emisji tlenkdw azotu zmniejsza sie systematycznie i podobnie jak w przypadku dwutlenku
siarki, zmiany dotyczg srodkéw ochrony wprowadzonych w przemysle. Dlatego tez najwiekszym
zrodtem emisji tlenkdw azotu jest spalanie paliw w transporcie drogowym, z ktérego emisja
systematycznie rosnie, a spowodowane jest to gtdwnie zwiekszaniem liczby pojazdéw. W zwigzku z
powyzszym to na ten sektor przypadajg gtéwne dziatania i srodki zwigzane z ograniczaniem emisji NOx.
Zahamowanie wzrostu emisji z transportu drogowego bedzie kluczowym elementem w realizacji celu
redukcyjnego okreslonego w ramach krajowego zobowigzania, ktéry wynosi dla 2020 r. 30% w
stosunku do emisji z 2005 r.

Sumaryczna wielkos¢ emisji tlenkéw azotu w 2018 r. wyniosta 732,69 Gg i zmalata 0 2,3% w stosunku
do 2017 r. Najwiekszy spadek emisji zaobserwowano w sektorze energetyki zawodowej — 0 12%, co
wynikato z wdrozenia przez operatoréw zaostrzonych standardéw emisyjnych.



3.3.1 Dziatania i $rodki wykorzystane w celu redukcji emisji w sektorze transportu
drogowego

Tak jak zostato wskazane powyzej to dziatania nakierowane na sektor transportu drogowego maja
najwyzszy potencjat redukcyjny. Jednak tylko kompleksowe dziatania w tym sektorze bedg skutkowaty
zrobwnowazonym rozwojem tego sektora i w najbardziej optymalny sposob, pod wzgledem kosztowym
i organizacyjnym, przyblizag nas do wypetniania krajowych zobowigzan. Minister Infrastruktury
przedstawit informacje o realizacji dziatan wskazanych w KPOZP, w tym w szczegdlnosci w
nastepujgcych obszarach:

» Poprawa efektywnosci energetycznej i emisyjnosci pojazddw;

» Upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenstwa;

» Ksztattowanie Swiadomych srodowiskowo zachowan kierowcow i uzytkownikéw ustug

transportowych;
» Pakiet dla transportu szynowego;
» Pakiet dla transportu lotniczego.

Dziatanie polegajgce na poprawie efektywnosci energetycznej pojazdéw realizowane jest w
szczegolnosci dzieki obowigzujacym bezposrednio w Polsce europejskim normom (tzw. normy Euro)
emisji zanieczyszczen z lekkich pojazdow samochodowych (osobowych i dostawczych) i z samochodéw
ciezarowych oraz normom emisji CO, z nowych lekkich i ciezkich pojazdéw samochodowych
rejestrowanych w UE. Normy te sg sukcesywnie zaostrzane w catej Unii Europejskiej dla samochoddéw
osobowych tabela nr 4 przedstawia obowigzujgce normy EURO.

Tabela nr 4. Obowigzujgce normy EURO

Emisja EURO 1 EURO 2 EURO 3 EURO 4 EURO 5 EURO 6
[g/km] [1993] [1997] [2001] [2006] [2011] [2015]
Tlenki wegla

(CO) 2,72 2,2 2,3 1 1 1
Weglowodory

(CH) 0,2 0,1 0,1 0,1
Tlenki azotu

(NOX) - - 0,15 0,08 0,06 0,06
HC +NOx 0,97 0,5 _ _ _ B

Pyt catkowity " *
(PM) 0,005 0,005

Czastki state

- - - — _ 11
[#/km] 6.0x10

* Dotyczy silnikéw z wtryskiem bezposrednim (GDI)

Z danych z centralnej ewidencji pojazdéw wynika, iz samochody z normg EURO 6 w 2019 r. stanowig
okoto 8% wszystkich zarejestrowanych samochoddw osobowych i ich liczba wzrosta w stosunku do
2018 r. 0 706 454. Zwiekszajacy sie udziat samochoddéw z normg EURO 6 istotnie wptywa na redukcje
emisji. Obowigzujg takze optaty za uzytkowanie drég za przejazd dla pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 ton na okreslonych odcinkach sieci autostrad, drég ekspresowych i drég
krajowych, ktére zréznicowane sg w zaleznosci od kategorii normy emisji Euro. Ponadto dla podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska optaty za korzystanie ze srodowiska sg zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju pojazdu i paliwa.

Od 2011 r. istnieje takze obowigzek stosowania dodatkowego kryterium energetyczno-emisyjnego
przy zakupie przez podmioty publiczne pojazdéw drogowych oraz przez operatoréw pojazdow do

8



Swiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich, a takze obowigzek przedstawiania
informacji o uzyciu paliwa i emisji CO, w samochodach oferowanych do sprzedazy lub leasingu.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®
przy udzielaniu zamdéwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia mozna uwzgledni¢ w szczegdlnosci normy jakosci i
powszechng dostepnosé swiadczonych ustug, w tym rozwigzania techniczne zastosowane w srodkach
transportu stuzgce zwtaszcza zapewnieniu ochrony srodowiska oraz dogodnej obstugi pasazerow.

W przypadku ustug przewozowych uzytecznosci publicznej poprawa stanu taboru pasazerskiego
transportu drogowego nastepuje w oparciu o zatozenia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 (SRT) oraz dokumenty programowe wsparcia z funduszy europejskich. Stare
pojazdy sg sukcesywnie wymieniane na nowsze modele, ktére uwzgledniajg aspekty zwigzane z emisja
zanieczyszczen, jak réwniez potrzeby osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej.

Wspierany jest rozwdj i wdrazanie Inteligentnych Systemow Transportowych (ITS), w tym Krajowego
Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym (KSZR), jako narzedzia do realizacji celéow polityki
zrownowazonej mobilnosci. KSZR umozliwi dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci drég krajowych,
usprawnienie proceséw utrzymania infrastruktury drogowej oraz integracje z systemami ITS
wdrazanymi przez innych zarzgdcéw drdg, w tym na obszarach miejskich.

W miastach kluczowe znaczenie majg: optymalizacja potokdw ruchu, w tym ich predkosci, polityka
parkingowa czy wspieranie ustug w zakresie logistyki miejskiej. Jedng z korzysci promowania dziatan w
tym zakresie jest zmniejszenie zuzycia energii i redukcja emisji spalin.

Do miekkich dziatan nalezy zaliczy¢ upowszechnianie i promowanie nowych form mobilnosci
spoteczenstwa okreslonych w Strategii Rozwoju Transportu. Podstawowym celem polityki
transportowej opracowywanej na poziomie miast powinno by¢ dazenie do osiggniecia zrdwnowazonej
mobilnosci poprzez stworzenie warunkéw do sprawnego, efektywnego i bezpiecznego
przemieszczania sie 0séb i przewozu towardw, przy ograniczeniu szkodliwego wptywu na srodowisko
naturalne i warunki zycia mieszkaricow oraz do poprawy dostepnosci komunikacyjnej w obrebie miasta
i obszaru funkcjonalnego.

Promocja transportu zbiorowego obejmuje wiele dziatah m.in. powszechne ustanawianie w miastach
preferencji w ruchu w postaci wydzielania buspaséw, wsparcie finansowe wymiany i modernizacji
taboru transportu publicznego, integracja potaczen, informacji dla podrdznych i biletéw réznych
operatoréw transportu publicznego oraz budowa infrastruktury Park&Ride. Szczegdlnie promowany
jest transport szynowy — nastepuje rozbudowa linii tramwajowych, drugiej linii metra w Warszawie
oraz rozwoj projektu Wspdlny Bilet i kolejowych pasazerskich przewozéw aglomeracyjnych.
Promowanie i upowszechnianie komunikacji niezmotoryzowanej, w szczegdlnosci dynamicznie
rozszerzajgcego sie ruchu rowerowego. Zmieniono przepisy ruchu drogowego na promujace i
poprawiajgce bezpieczenstwo tych uzytkownikow (dotyczace pierwszenstwa, mozliwosci
wyprzedzania, $luz i kontrapaséw itp.), a przede wszystkim powszechnie podejmowane sg inwestycje
w infrastrukture rowerowg (drogi rowerowe, miejsca obstugi i parkingi rowerowe) oraz systemy
roweru miejskiego. Wysoki priorytet ma inwestowanie w infrastrukture rowerowg na obszarach
podmiejskich w ramach ,naprawy” dysfunkcjonalnych komplekséw rozproszonej zabudowy.
Planowane jest takze powszechniejsze wtgczenie do komunikacji miejskiej tramwajow wodnych.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR), w obszarze
polityki miejskiej przyjeta za cel tworzenie warunkdéw dla zréwnowazonego rozwoju miast, a jednym z
priorytetow jest wypracowanie wzorcow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, z uwzglednieniem
zapewnienia dostepnosci miasta dla wszystkich oraz poprawa jakosci przestrzeni publicznej w celu
stworzenia bezpiecznego srodowiska miejskiego.

°Dz.U.z2019r. poz. 2475, z pdin. zm.



Realizujgc zadania wynikajgce z SOR i SRT, Ministerstwo Infrastruktury podejmuje rowniez dziatania na
rzecz promowania koncepcji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban
Mobility) — w kwietniu 2019 r. uruchomiony zostat program pilotazowy ,Plany Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020,
ktéry stanowi przygotowanie do kolejnej perspektywy finansowej. Przewidywany czas trwania to 2
lata.

W kraju prowadzone s3 réwniez dziatania wynikajagce z kampanii Europejskiego Tygodnia
Zréownowazonego Transportu (ETZT). Dzieki podejmowanym dziataniom sukcesywnie rosnie liczba
polskich miast i gmin zainteresowanych udziatem w ww. wydarzeniu.

Zasadniczym celem ETZT, odbywajgcego sie corocznie w dniach 16 — 22 wrzesnia, jest zachecenie wtadz
lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych do wprowadzania i promowania zrdwnowazonych srodkéw
transportu, w szczegélnosci transportu publicznego. Na zakonczenie ETZT przypada Miedzynarodowy
Dzien bez Samochodu. W 2019 r. odnotowano najlepszy wynik w historii — w kampanii ETZT wziety
udziat 202 miasta i gminy, a ponadto inne podmioty zarejestrowaty 51 tzw. mobility actions, tj. dziatan
promujacych zréwnowazong mobilno$é. Polska zajeta czwarte miejsce wsréd panstw europejskich
uczestniczacych w inicjatywie.

SRT zaktada rozwdj ruchu rowerowego w Polsce i przewiduje odpowiednie dziatania dla poprawy
infrastruktury rowerowe;j i bezpieczeistwa ruchu rowerowego.

Ustawg z dnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktora weszta w zycie 18 lipca 2019 r.1° zostat powotany Fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorego celem jest likwidacja
zjawiska wykluczenia komunikacyjnego w Polsce poprzez dofinansowanie przywracania lokalnych
potaczen autobusowych.

Ksztattowanie $wiadomych srodowiskowo zachowan kierowcéw i uzytkownikéw ustug transportowych
odbywa sie m.in. poprzez upowszechnianie techniki jazdy przyjaznej srodowisku, jako elementu
procesu nauki kierowania pojazdami, jak i poprzez kampanie spoteczne.
Na ograniczenie emisji z transportu drogowego wptyw majg takze dziatania podejmowane w
pozostatych gateziach transportu.
Transport szynowy, przede wszystkim kolejowy, to wazny czynnik ograniczania emisji. Kluczowe
dziatania realizowane w tym obszarze wynikaja z zatozen przyjetych w Krajowym Programie Kolejowym
do 2023 r. (KPK), programie utrzymaniowym, Programie Inwestycji Dworcowych oraz dokumentach
dotyczacych rozwoju transportu zbiorowego w miastach.
Kluczowe dziatania dotyczgce promowania rozwoju transportu szynowego w Polsce to:

v" Modernizacja infrastruktury kolejowej i taboru;

v Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej + do 2028 r.;

v" Promowanie szynowego transportu zbiorowego (m.in. Wspdlny Bilet);

v Interoperacyjno$é transportu kolejowego.
Od kilku lat na liniach kolejowych sg prowadzone inwestycje dotyczgce m.in. modernizacji
infrastruktury kolejowej (linii i weztéw oraz dworcéw, stacji i przystankow). Podejmowane
przedsiewziecia majg na celu poprawe parametréw technicznych i przystosowanie sieci transportowej
do zwiekszenia jakosci ustug transportu publicznego, a takze uwzglednienie potrzeb o0sdéb
0 ograniczonej mobilnosci. Ponadto trwa modernizacja taboru do przewozéw pasazerskich i
towarowych — obejmuje to wsparcie zakupu lokomotyw, w tym wielosystemowych, zespotéw
trakcyjnych i lekkich pojazdéow szynowych (takze dla metra itramwajéw) oraz wagonow.
Wprowadzane lokomotywy i wagony motorowe podlegajg ostrzejszym (poziom 1lIB) wymaganiom
dopuszczalnej emisji zanieczyszczenn stosownie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30

10Dz, U. 2019 r. poz. 1123, z pdzn. zm.
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kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla silnikéw spalinowych w zakresie ograniczenia
emisji zanieczyszczen gazowych i czgstek statych przez te silniki®t.

Program ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej
utrzymania i remontow do 2023 roku”, zatwierdzony 16 stycznia 2018 r. uchwatg nr 7/2018 przez Rade
Ministrow stuzy wzmocnieniu roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym
kraju przez odwrdcenie tendencji spadkowe] udziatu transportu kolejowego w przewozach oraz
zapewnienie niezbednych srodkéw na prace utrzymaniowo-remontowe na istniejgcej sieci kolejowej.
Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 jest jednym z projektéw przewidzianych do
realizacji w ramach ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)”. W wyniku podejmowanych dziatan poprawi sie poziom obstugi pasazeréw na dworcach
kolejowych oraz nastgpi integracja kolei z innymi gateziami transportu.

Program Kolej+ (przyjety przez Rade Ministréw w dniu 3 grudnia 2019 r.) przyczyni sie do eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe potgczenia, ktére
przede wszystkim zapewnig pasazerom dostep do komunikacji miedzywojewddzkie;j.

Gtéwnym celem Programu Kolej+ jest uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia kolejowe (w tym
przygotowanie niezbednej dokumentacji przedprojektowej i projektowej) miejscowosci o populacji
powyzej 10 tys. oséb, ktdre nie posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami
wojewddzkimi oraz poprawa wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej tych
regiondw Polski przy wsparciu ze srodkéw publicznych. Realizacja programu utatwi dostep do kolei
pasazerskiej, poprawi warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i bezpieczenstwo na drogach
(czes¢ przewozow towarowych przejmie transport kolejowy). Program adresowany jest do jednostek
samorzadu terytorialnego. Na jego realizacje przeznaczonych zostanie prawie 6,6 mld zt w latach 2020-
2028.

Promocja szynowego transportu zbiorowego odbywa sie poprzez rozwijanie publicznego transportu
pasazerskiego (kolej, w tym aglomeracyjna miejska (tramwaj, metro) i integrowanie z nim pozostatych
przewozéw pasazerskich (potaczenia, Park&Ride, Kiss&Ride). Szczegétowy zakres planu
zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym okreslany jest w drodze
rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw transportu.

Jednoczesnie prowadzona jest integracja informacji dla podrdznych i biletdw réznych operatoréow
(np. Wspdlny Bilet), a takze wspomniane wczesniej wsparcie finansowe dla budowy i modernizacji
infrastruktury oraz wymiany i modernizacji taboru dla szynowego transportu publicznego (w tym
w ramach wszystkich programoéw operacyjnych zaréwno poprzedniej, jak i nowej obecnej perspektywy
finansowej).

Sektor lotnictwa stanowi istotne Zrédto emisji nie tylko na poziomie krajowym, ale takze w wyniku
realizacji przewozéw pomiedzy krajami, dlatego podejmowane sg dziatania zarédwno na szczeblu
miedzynarodowym (Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ICAQO), unijnym i krajowym.
Poprawa efektywnosci operacyjnej nastepuje dzieki optymalizacji korytarzy powietrznych, jak réwniez
zwiekszeniu przepustowosci drég kotowania, co pozwala zredukowac zuzycie paliwa do 15%, a co za
tym idzie réwniez emisji. Aby byto to w petni mozliwe niezbedna jest rozbudowa i rozwoj infrastruktury
tacznosci radiowej (ATM — Asynchronous Transfer Mode), ktdra poprawi bezpieczenstwo ruchu
lotniczego poprzez zmniejszenie btedéw w przekazywanych informacjach oraz ograniczy liczbe
potaczen gtosowych. Stuzy temu takze system A-CDM (Airport Collaborative Decision Making Solution),
ktéry polega na wspétdziataniu wszystkich stuzb lotniskowych i dzieleniu sie informacjami o biezacej
i przewidywanej sytuacji na lotnisku.

Polskie Linie Lotnicze LOT wprowadzity procedury operacyjne CDA (Continuous Descent Approach).
Polegajag one na znizaniu sie samolotu w sposéb ciggty az do punktu, w ktérym pilot wypuszcza
podwozie i klapy, dopiero woéwczas zostaje zwiekszona moc silnikdw. Procedura CDA pozwala na
skrdcenie czasu lgdowania na zwiekszonej mocy silnikéw, co skutkuje zmniejszeniem emisji.

11Dz.U.z2014r. poz. 588
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Jednym z zadan stuzgcych realizacji celu KPOZP wskazana zostata aktualizacja Programu Rozwoju Sieci
Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych. Wiekszo$¢ ujetych w tym dokumencie celéow zostata
zrealizowana, a w pozostatym zakresie dokument znacznie sie zdezaktualizowat.

W zwigzku z powyiszym podjeto decyzje o opracowaniu nowego dokumentu programowego
stanowigcego wytyczne dla rozwoju rynku transportu lotniczego w Polsce. Dokument ten,
uwzgledniajgc nowe prognozy ruchu lotniczego w Polsce, bedzie wskazywat kierunki rozwoju
infrastruktury lotnisk i ATM w Polsce, oraz bedzie stanowit instrument polityki transportowej parstwa
w zakresie lotnictwa cywilnego. W dokumencie zawarte zostang informacje zwigzane z ochrong
Srodowiska w transporcie lotniczym. Rozpoczecie i zakoriczenie prac nad powyzszym dokumentem
zaplanowano na 2020 r.

Kolejnym istotnym dziataniem wskazanym w KPOZP odnoszacym sie do Planu Rozwoju
Elektromobilnosci jest zwiekszanie liczby pojazdéw elektrycznych co oznacza ilosciowy spadek emisji z
transportu. W Polsce zostato zarejestrowanych 15 004 elektrycznych samochodéw osobowych, z czego
w ostatnich dwdch latach zarejestrowano 8 802 pojazddw elektrycznych, a hybrydowych plug-in 6 202
zgodnie z bazg CEPIK. W dalszym ciggu rosnie tez flota elektrycznych motorowerdw i motocykli, ktéra
na koniec stycznia osiggneta liczbe 6 322 szt.

Tabela nr 5. Liczba pojazdéw elektrycznych, hybrydowych

Rok rejestracji | Rok rejestracji
Dane z centralnej ewidencji pojazdow 2018 2019
Liczba zarejestrowanych samochodéw hybrydowych plug-in 1725 4477
Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych elektrycznych 3187 5615
Liczba zarejestrowanych motorowerdw elektrycznych 1076 3653

Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji, dane CEPIK

Wozrost liczby pojazdéw elektrycznych, skutkuje rozwojem sieci ogdlnodostepnych punktéw
tadowania. W latach 2018 — 2019 dzierzawcy Miejsc Obstugi Podréznych (MOP) kategorii M/IIl (Lotos i
Orlen), udostepnili tacznie 13 stacji tadowania pojazdow elektrycznych. Ponadto Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad prowadzi rownolegle samodzielne dziatania majace na celu powstanie w
2020r. i w kolejnych latach punktéw tadowania pojazddéw elektrycznych na MOP kategorii |. Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w ramach nowych przetargdw na dzierzawe nieruchomosci w
celu budowy i eksploatacji MOP wskazuje na mozliwo$é posadowienia minimalnie 1 punktu
tankowania paliw alternatywnych (CNG/LNG/Woddr) w ciggu 24 miesiecy od dnia podjecia decyzji o
posadowieniu takiego punktu. W latach 2018 i 2019 réwniez Polskie Koleje Panstwowe S.A. uruchomity
8 stacji tadowania przy dworcach kolejowych.

Pod koniec stycznia 2020 r. w Polsce funkcjonowato 1049 stacji tadowania pojazdéw elektrycznych (1
893 punkty). 30% z nich stanowity szybkie stacje tadowania pradem statym (DC), a 70% wolne
tadowarki pradu przemiennego (AC) o mocy mniejszej lub rownej 22 kW.

Kierunek tego dziatania jest prawidtowy, ale tempo zmian jest daleko niewystarczajgce i w skali
przeszto 31 min zrejestrowanych samochodéw osobowych z innymi napedami, samochody elektryczne
w chwili obecnej nie generujg redukcji emisji, ktéra miataby wptyw na realizacje krajowych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen, w tym tlendw azotu i NMLZO.

Transport morski i zegluga $rédlgdowa. Dostepne dane o zakresie wykorzystania transportu wodnego

opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczg 2018 r. i zostaty zaprezentowane w tabeli nr
6.
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Tabela nr 6. Przewozy tadunkéw zeglugga $rédladowa w transporcie krajowym i miedzynarodowym w
2018 r.

Przewozy tadunkoéw Praca przewozowa Srednia odlegtos¢
WYSZCZEGOLNIENIE przewozu 1 tony
w tonach 2017=100 w t-km 2017=100 tadunku w km
OGOLEM 5107498 88,4 782362218 | 89,2 153,2
Transport krajowy 2432188 95,9 96824688 128,9 39,8
Transport 2675310 82,5 685537530 | 85,5 256,2

miedzynarodowy

Zegluga érédlgdowa

Liczba przewiezionych pasazeréow 1395306
llos¢ przetransportowanego fadunku w kraju (Mg) 2432188
llos¢ przetransportowanego fadunku | 2675310
miedzynarodowego (Mg)

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

W obszarze gospodarki morskiej prowadzone w 2019 r. dziatania ogniskowaty sie na egzekwowaniu
wymagan emisyjnych dotyczgcych emisji tlenkdw siarki ze statkdw morskich. W portach morskich na
statkach prowadzono kontrole przestrzegania wymagan, o ktérych mowa w art. 13c ustawy z dnia 16
marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki 1> oraz rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan dotyczacych zawartosci
siarki w paliwie zeglugowym w tym sposobu jej oznaczania'2. Inspekcje prowadzone byty w oparciu o
dokumenty oraz analizy prébek paliw zeglugowych. Kontrolowano zawartos¢ siarki w paliwie
zeglugowym uzywanym zaréwno na statkach o polskiej przynaleznosci, jak i na statkach podnoszacych
bandery innych panstw, ktére wykonywaty zegluge do polskich portow morskich. Kontrolowano
zawartos¢ siarki w paliwie zeglugowym w odniesieniu do dopuszczalnego limitu 0.1%. Zgodnie z
planem dziatania te bedg kontynuowane réwniez w biezgcym oraz w kolejnych latach.

3.4 Emisja pytu (PM2,5)

Zasadniczym Zrédtem emisji pytu drobnego PM2,5 sg Zrédta wykorzystujgce proces spalania paliw. W
2018 r. az 85% catkowitej emisji tego zanieczyszczenia pochodzito z tej kategorii dziatan. Najwieksza
cze$¢ emisji wynoszaca 52% jest zwigzana gtdwnie ze spalaniem wegla kamiennego i drewna w
gospodarstwach domowych.

Pozostate istotne zrédta emisji pytu tej frakcji w 2018 r. to sektory: przemyst wytwérczy i budownictwo
(17%) oraz transport (10%). Emisja pytu PM2,5 w 2018 r. zmniejszyta sie 0 11,01% w stosunku do 2005
r. W 2018 r. zanotowano niewielki (niespetna 1%) spadek wielkosci emisji pytu PM2,5 w poréwnaniu z
rokiem poprzednim. Najwiekszy wptyw na te zmiane miat spadek zuzycia wegla kamiennego i drewna
w sektorze komunalno-bytowym.

3.4.1 Dziatania i srodki wykorzystane w celu redukcji emisji w sektorze komunalno-
bytowym

12Dz, U. 22017 r. poz. 2000, z pdzn. zm.
13 Dz.U. 2 2015 r. poz. 1665, z pdzA. zm.
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Tak jak zostato wykazane sektor komunalno-bytowy odpowiada za 52% emisji pytu i w duzej mierze to
ten sektor odpowiada za zi3 jako$¢ powietrza i w pewnych warunkach smog. Na wystepowanie
zjawiska smogu majg wptyw trzy czynniki: zanieczyszczenie powietrza + uksztattowanie terenu +
pogoda.

Na dwa elementy, czyli uksztattowanie terenu oraz pogode, cztowiek nie ma wptywu, ale odpowiada
za zanieczyszczenia powietrza, dlatego tez dziatania nalezy skierowac na redukcje albo unikanie emisji
zanieczyszczen, w tym w szczegélnosci pytu zaréwno PM10, PM2,5, a takze sadzy oraz benzo(a)pirenu.
Zanieczyszczenia te sg typowe dla paliw statych spalanych w piecach o niskiej sprawnosci.

W zakresie ograniczania emisji PM2,5 niezwykle istotne sg dziatania wynikajace z ogtoszonego i
przyjetego w 2015 r. Krajowego Programu Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030)
(KPOP). Dokument ten zawiera diagnoze problemu jakos$ci powietrza jak réwniez okresla kierunki
dziatan, na szczeblu centralnym, wojewddzkim i lokalnym, w celu szybkiej poprawy stanu jakosci
powietrza. Biorgc pod uwage, ze jakos¢ powietrza powigzana jest z emisjami zanieczyszczen dziatania
wynikajagce z tego dokumentu majg réwniez znaczenie przy ograniczaniu emisji poszczegdlnych
zanieczyszczen.

Kierunki dziatan do realizacji zarowno na poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym, podzielono

na dziatania o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym, techniczno-technologicznym, jak

réwniez edukacyjno-informacyjnym. Dziatania dotyczg sektoréw oddziatywujgcych negatywnie na stan

powietrza, w réznym zakresie i o réznej intensywnosci, przede wszystkim odpowiedzialnych za tzw.

zjawisko niskiej emisji, czyli sektoréw komunalno-bytowego i transportu. Dotyczg one kluczowych

obszaréw z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza w Polsce a w przypadku ograniczania emisji

PM2,5 najistotniejsze byto wprowadzenie:

- wymagan emisyjnych dla kottéw na paliwa state rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state!* oraz

- wymagan jakoSciowych dla paliw statych stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym okres$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.®

Wyzej wymienione regulacje pozwalajg na ograniczenie emisji PM2,5 z sektora komunalno-bytowego.

Ponadto dziatania wskazane w KPOZP do realizacji celu redukcyjnego w odniesieniu do PM2,5 oraz
sadzy skupiajg sie takze na programie ,Czyste powietrze” oraz ,Stop smog”. Oba te programy s3
dedykowane do ograniczenia emisji w sektorze komunalno- bytowym. Program , Czyste Powietrze” ma
na celu wsparcie finansowe o0sdb fizycznych, ktére podejma sie wymiany lub zmiany systemoéw
grzewczych w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych lub podejmg sie poprawy efektywnosci
budynkéw poprzez ich ocieplenie. Program wystartowat w 2018 r., a pierwsze efekty zostaty
zaobserwowane w 2019 r., co zostato przedstawione w tabelinr 7.

Tabela nr 7. Efekt Programu Czyste Powietrze

Nazwa wskaznika Efekt Efekty osiggniete w latach: | Suma
2019 2020 (Plan)
Liczba Liczba wymienionych | 10 708 10021 20729

wymienionych/zmodernizo nieefektywnych zrédet
wanych starych urzadzen | ciepta (kottéw starej
grzewczych/instalacji o | generacji) na
matej mocy na paliwa state | niskoemisyjne w

14 Dz. U. 22017 r. poz. 1690, z pdzn. zm.
15Dz. U. 22018 r. poz. 1890
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na niskoemisyjne urzadzenia | budynkach
na paliwa ekologiczne [szt.] istniejgcych [szt.]
Liczba 5379 167 50545
zamontowanych
niskoemisyjnych
zrodet ciepta w

budynkach nowo

budowanych [szt.]
Osiggniety efekt ekologiczny w | Ograniczenie emisji 228 228
odniesieniu do pytu PM10 w | pytéw PM10) [Mg/rok]
zwigzku z realizacjy dziatari | Ograniczenie  emis;ji 191 191

naprawczych w ramach pytéw (PM 2,5)
Programow Priorytetoyvych [Mg/rok]

realizowanych przez NFOSIGW
[Mg/rok]

Zrédto: NFOSIGW stan na dzieri 30.04.2020 r.

W poprzednich latach funkcjonowat program KAWKA, ktéry zostat zastgpiony programem ,Czyste
powietrze”, a efekty jego dziatan prezentuje tabela nr 8.

Tabela nr 8. Efekt realizacji dziatania programu , KAWKA”

Nazwa wskaznika Efekt Efekty osiggniete w latach: Suma
2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
Liczba Zrédta ciepta | 185 | 311 | 1412 454 | 6578 8940
wymienionych/zmodernizowa zastepujgce
nych starych urzadzen | zlikwidowane weglowe

grzewczych/instalacji o matej | zrddta ciepta [szt.]
mocy na paliwa statle na
niskoemisyjne urzadzenia na
paliwa ekologiczne [szt.]
Osiggniety efekt ekologiczny w | Pyt PM 10 [Mg/rok] 8 13 232 202 | 790 1244
odniesieniu do pylu PM10 w | Pyt PM 2,5 [Mg/rok] 8 12 220 197 | 788 1225
zwigzku z realizacjg dziatan
naprawczych w ramach
Programoéw Priorytetowych
realizowanych przez NFOSIGW
[Mg/rok]

Zrédto: NFOSIGW stan na dzieri 30.04.2020 r.

W strukturze zuzycia energii w gospodarstwach domowych w Polsce najwieksze znaczenie majg paliwa
state, gtéwnie wegiel kamienny oraz drewno opatowe, w 2018 r. najczesciej wykorzystywane do
ogrzewania pomieszczen przez 45,4% gospodarstw domowych oraz stuzyty takze do ogrzewania wody
(25,6% gospodarstw domowych). Bardzo waznym nosnikiem energii jest ciepto z sieci, ktére ogrzewato
40,4% wszystkich mieszkan, przede wszystkim w duzych miastach, gdzie byto dominujgcym nosnikiem
grzewczym (58,3%). Ponadto 31,5% gospodarstw domowych, tj. 78,2% konsumentéw ciepfa
sieciowego, pobierato wode ogrzewang z sieci. Gaz ziemny byt wykorzystywany w 55,7% gospodarstw
domowych, ale ponad potowa odbiorcéw (51,9%) uzywata go wytacznie do gotowania positkéw, a tylko
14,0% do ogrzewania mieszkan. Drewno opatowe byto wykorzystywane przez 29,9% gospodarstw
domowych — byto ono jedynym odnawialnym Zrédtem energii masowo stosowanym w
gospodarstwach domowych. Spalane jest na ogdét w tych samych kottach i piecach co wegiel kamienny,
jednoczesnie z weglem lub zamiennie. Oprécz drewna gospodarstwa zuzywaty takze inne rodzaje
biomasy, ale powszechnos¢ ich stosowania byta znacznie mniejsza niz drewna. Kolektory stoneczne
wykorzystywato jedno gospodarstwo domowe na 52, a pompy ciepta tylko jedno na 200. Taka
struktura paliw ma negatywny wptyw na jakosé powietrza szczegdlnie na obszarze potudniowej Polski
w kotlinach i dolinach gérskich, gdzie nawet w stosunkowo matych miejscowosciach mamy problem z
przekroczeniem norm dotyczacych jakosci powietrza. Pomimo iz duze miasta w wiekszo$¢ posiadajg
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bardzo dobrze rozbudowang sie¢ cieptowniczg to czesto problem z jakoscig powietrza powodowany
jest naptywem zanieczyszczenn z matych miejscowosci osciennych, ktdore takich systemoéw
cieptowniczych nie posiadajg. Takim przyktadem jest Krakéw, ktéry jako pierwsze z miast w Polsce od
wrzes$nia 2019 r. wprowadzit catkowity zakaz uzywania paliw statych na terenie miasta, co jednak nie
wptyneto na wyrazng poprawe jakosci powietrza w miesigcach zimowych. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie kompleksowych dziatan, ktére zmienig ten trend i wptyng na redukcje zanieczyszczen i
poprawe jakosci powietrza. Konieczne jest przyspieszenie wdrazania programu ,,Czyste powietrze”.
Drugim programem, ktéry wystartowat pod koniec 2019 r. jest program ,Stop Smog”. Program
finansuje wymiane badz likwidacje Zrddet ciepta i termomodernizacje w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych oséb ubogich energetycznie. Wnioskodawca w Programie jest gmina, ktéra uzyskuje
z budzetu panstwa do 70% dofinansowania kosztéw inwestycji. Jednakze efekty beda widoczne w
kolejnych latach (w 2019 r. nie zostaty podpisane zadne umowy).

Ponadto w 2019 r. wystartowat réwniez program ,Méj prad”, instrument dedykowany wsparciu
rozwoju energetyki prosumenckiej, a konkretnie wsparciu segmentu mikroinstalacji fotowoltaicznych
(PV). Wdrozenie programu stato sie impulsem dla dalszego rozwoju energetyki prosumenckiej i
znaczaco przyczyni sie do spetnienia miedzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie rozwoju
energetyki odnawialnej. Popularno$¢ tego programu w dtuzszej perspektywie bedzie skutkowaé
czestszym wykorzystaniem energii elektrycznej do ogrzewania pomieszczen oraz wody, co bedzie
miato przetozenie na redukcje emisji pytu PM2,5 oraz sadzy. Aktualna moc wszystkich polskich
instalacji PV to ponad 1,83 GW, z czego prosumenci generujg az 1,2 GW.

Dotychczasowe efekty programu ,Mdj Prad” to 73 tysigce wnioskéw o dotacje na zainstalowanie
paneli o mocy 408 MW.

3.5 Emisja ditlenku siarki (SO,)

Najwiekszym zrédtem emisji ditlenku siarki jest energetyczne spalanie paliw (gtéwnie wegla) w
zrédfach stacjonarnych, ktére tagcznie sg odpowiedzialne za 97% krajowej emisji dwutlenku siarki, w
tym 50% emisji pochodzi z sektora przemyst energetyczny, 29% z innych sektoréw, a 18% z sektora
przemystu wytwoérczego i budownictwa. Wielko$¢ emisji SO, w istotny sposdb spadta w ostatnich
latach co byto skutkiem wdrozenia przepiséw dyrektywy IED, ktére w znaczacy sposdb zaostrzyty
standardy emisyjne dla SO, i innych zanieczyszczen, w tym w szczegdlnosci NOx oraz pytu catkowitego.

W 2018 r. oszacowane emisje SO, s3 mniejsze o0 4,5% w porownaniu do 2017 r., a w stosunku do 2005
r. spadty 0 55,68%. Cel dla Polski na 2020 r. wynosi - 59% emisji w stosunku do emisji w 2005 r.

3.5.1 Dziatania i srodki wykorzystane w celu redukcji emisji w sektorze produkc;ji i
transformacji energii

Jak potwierdzajg coroczne dane z inwentaryzacji emisji w przypadku ditlenku siarki Polska zrealizuje
swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji 0 59 % w stosunku do 2005 r. Wynika to z inwestycji
poczynionych w duzych Zrédtach spalania paliw wykorzystywanych do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Sektor ten przygotowywat sie do spetnia norm w zakresie standardow emisji
wprowadzanych decyzjg Wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywqg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE*6, do
ktorych instalacje majg czas na dostosowanie sie do dnia 17 sierpnia 2021 r. Zaawansowanie realizacji
tego typu dziatan znajduje swoje odzwierciedlenie w zmniejszajgce] sie wielkosci emisji. Kolejnym
elementem bedzie redukcja emisji w Srednich i matych Zrddtach spalania, ktére majg okreslone
standardy emisji wynikajgce z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie

16 Dz. Urz. UE L2127 17.08.2017, str.1
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ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczenn do powietrza ze srednich obiektow energetycznego
spalania (dyrektywa MCP)? oraz nastepujacy czas dostosowania sie do nich:

e 7rédfa o nominalnej mocy nie mniejszej niz 1 MW do 5 MW muszg spetniac standardy emisji od dnia
1 stycznia 2030 r.;

e 7rédto o nominalnej mocy wiekszej niz 5 MW i mniejszej niz 50 MW muszg spetnia¢ standardy emisji
od dnia 1 stycznia 2025 r.

Wymagania dotyczace spetniania standardéw emisji odnoszg sie do dwdch najwiekszych zrédet emisji
zaliczanych do kategorii SNAP jako procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji energii
SNAP 01 oraz procesy spalania w przemysle SNAP 03. Kategorie te majg takze znaczny udziat w emisji
innych zanieczyszczen NOx oraz PM2,5. W przypadku dostosowania sie srednich i matych instalacji
spalania do standardu emisyjnego w zakresie redukcji pytu catkowitego przyblizy nas do spetnia celu
okreslonego na 2030 .

4. Osiagniete cele redukcyjne w 2019 r. i prognoza dot. 2025 r. oraz 2030
r.

Dane w tabeli nr 9 prezentujg obecng sytuacje w zakresie realizacji celéw okreslonych w krajowych
zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji, tak jak juz zostato wskazane dla czterech z pieciu
zanieczyszczen mamy trend spadkowy czyli co roku notujemy nizszg emisje w stosunku do roku
poprzedniego, jednakze dla amoniaku od 3 lat notowany jest odwrotny trend, pomimo tego dane o
emisjach amoniaku wykazujg iz w 2018 r. emisja jest nizsza co pozwala na realizacje krajowego
zobowigzania w zakresie redukcji emisji tego zanieczyszczenia. Dlatego tez konieczne jest utrzymanie
obecnego poziomu emisji amoniaku. Konieczne jest wprowadzenie oraz monitorowanie dziatan
okreslonych w KPOZP aby zrealizowa¢ cele wynikajgce z przepisédw dyrektywy NEC.

W przypadku czterech zanieczyszczen widoczny jest trend spadkowy, ale ze wzgledu na niskie tempo
redukcji takze cele redukcyjne dla NOx, NMLZO oraz PM2,5 sg zagrozone. W przypadku NOx oraz
NMLZO réznica pomiedzy krajowym zobowigzaniem a osiggnietg w 2018 r. redukcjg emisji jest duza i
wynosi kilkanascie procent natomiast w przypadku PM2,5 jest ona mniejsza (5 procent). Na chwile
obecng tylko redukcja emisji SO, jest na wtasciwej Sciezce i przy utrzymaniu sie lub matemu wahaniu
redukcji tego gazu w najblizszych dwdch latach pozwoli na zrealizowanie celu redukcyjnego
okreslonego dla tego zanieczyszczenia. Jednak jak to zostato wskazane w innych czesciach
sprawozdania, najwieksze redukcje zostaty juz zrealizowane w zwigzku z wdrozeniem przepiséw
dotyczacych standardow emisji wynikajgcych z dyrektywy IED.

Tabela nr 9. Trendy w zmianach zanieczyszczen

Zanieczyszczenie | Emisja Krajowe Emisja Poziom Trend Krajowe Krajowe
2005 r. | zobowigzania | 2018 redukcji 2017/2018 | zobowigzania | zobowigz
[Gg] w zakresie r. 2005/2018 [%] w zakresie aniaw
redukgji [Gg] [%] ™M redukgcji zakresie
2020r. 2025r. redukcji
[%] [%] 2030r.
zgodnie ze [%]

17 Dz. Urz. UE L 313, 28.11.2015, str. 1
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Sciezka

redukcji
SO, 1132,34 59 501,96 55,68 4,54 64,5 70
NOXx 867,87 30 761,71 12,24 2,34 34,5 39
NMLZO 811,16 25 732,69 9,69 34 25,5 26
NH; 325,13 1 316,93 2,53 3,27 8 17
PM2,5 153,63 16 136,72 11,01 1l 37 58

Zrédto: danych KOBIZE

5. Podsumowanie i wnioski

Pierwsze sprawozdanie za 2019 r. z realizacji dziatan okreslonych w KPOZP wykazuje, iz nalezy podjgé
srodki, ktére przyspieszg realizacje wskazanych w programie dziatan oraz wytypowac te z nich, ktére
zwiekszg intensywnos$¢ redukcji co pozwoli wypetni¢ zobowigzania redukcyjne Polski wskazane w
dyrektywie NEC.

Ponadto zebrane dane i informacje wskazujg na konieczno$¢ wypracowania jednolitego podejscia do
okreslania wskaznikdw ewaluacji przyjetych dziatan i srodkéw. Ze wzgledu réwniez na napotkane
problemy w uzyskiwaniu niezbednych informacji, na podstawie ktérych mozna oceni¢ odpowiednio
emisje jak i wyznaczy¢ ich trend w analizowanym okresie, niezbedne jest wypracowanie z
odpowiedzialnymi za poszczegdlne sektory resortami baz danych, ktére beda podstawg do wyliczania
redukcji oraz potencjatu poszczegdlnych planowanych dziatan jak i okreslania realnego czasu na ich
wdrazanie. Sprawozdanie tez wykazato koniecznos$¢ dialogu pomiedzy ekspertami zajmujgcymi sie
szacowaniem i inwentaryzacjg emisji a poszczegdlnymi resortami w budowania ww. baz danych, ktére
bedg podstawg do formutowania polityki i zobowigzan unijnych i miedzynarodowych w zakresie
redukcji emisji.

6. Wykaz dokumentéow

1. Pismo Ministra Rozwoju z dnia 21 maja 2020 r. ,znak sprawy : DIN-VI1.074.5.2020;
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11.

Pismo Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 4 lutego 2020 r., znak sprawy PB.wl.680.2.2020;
Materiat przekazany przez Ministra Infrastruktury;

Pismo Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 31 stycznia 2020 r. znak sprawy
DGM.WOSM.2.0320.1.2020.PB;

Materiat przekazany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
https://www.gov.pl/web/rozwoj/stop-smog

https://mojprad.gov.pl/informacje-szczegdtowe-o-programie-maj-prad/

http://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/

Krajowy bilans Emisji SO, NO, CO, NH;, NMLZO, Pytéw, Metali Cigzkich i TZO za lata 1990-2018-
Raport syntetyczny, Warszawa 2020, IOP-PIB;

Wyniki kontroli GIOS, UOKIK z zakresu kontroli z zakresu informacji na etykietach wyrobdéw
zawierajgcych lotne zwigzki organiczne.

Dane GUS, PZPM, EIPA.
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