Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie

Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 zostat przekazany 11 grudnia 2020 r. do konsultacji publicznych i opiniowania.
Do konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastepujgcym podmiotom:

1) COBRO — Instytut Badawczy Opakowan;

2) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;
3) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

4) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

5) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

6) Konfederacja Lewiatan.

7) Krajowa Izba Gospodarcza;

8) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami;

9) Ogdlnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;
10) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych , Komunalnik”;
11) Polska Izba Gospodarcza , Ekorozwdéj”;

12) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

13) Polski Zwigzek Przetwdércéw Tworzyw Sztucznych;

14) Polska Izba Ekologii;

15) Polska lzba Gospodarki Odpadami;

16) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;
17) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling ”;

18) Unia Metropoli Polskich;

19) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;

20) Zwigzek Samorzaddéw Polskich;

21) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

22) Zwigzek Miast Polskich;

23) Zwigzek Pracodawcdéw Gospodarki Odpadami;

natomiast do opiniowania projekt zostat przekazany do:

1) wojewodow;

2) marszatkdw wojewddztw;

3) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego;

4) Generalnego Dyrektor Ochrony Srodowiska

5) Gtéwnego Inspektor Ochrony Srodowiska;

6) Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska;

8) wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej



9) regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania wyznaczono na zgtaszanie uwag 14 -
dniowy termin od dnia otrzymania dokumentu do zajecia stanowiska.

W ramach konsultacji publicznych do projektu uwagi zgtosity nastepujace podmioty:
Konfederacja Lewiatan oraz Gtéwny Instytut Goérnictwa — cztonek Polskiej Izby Ekologii. Po
wyznaczonym terminie uwagi zgtosita Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan.

W ramach opiniowania uwagi zostaty zgtoszone przez: Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy; Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie; Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie; Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego; Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego ; Urzad Wojewddzki w Szczecinie;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu; Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (o
charakterze redakcyjnym).

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Nie zostaty wniesione zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Tresé zgtoszonych uwag i propozycji, wraz z odniesieniem sie do nich, znajduje sie w
ponizszych tabelach 1 2.



Tabela 1. Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych

L.p.

Rozdziat, strona

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy
uwage

Stanowisko MKi$

W pkt. 6 Zatgcznika ,Potrzeby inwestycyjne w zakresie instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddw” znajdujg sie zapisy wprost
pomijajgce w strategii KPGO aktualng sytuacje w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadéw w cementowniach. Ponadto, zaktadana luka
w wydajnosci bazuje na nieprawdziwych danych.

Wykorzystanie wydzielonych frakcji odpadéw komunalnych w
cementowniach w 2020 roku osiggnie poziom 1500 tys. Mg.
Wydajnos$é ta w latach 2021-2022 zostanie zwiekszona o min. 5%.

W dokumencie zapisano: ,,Ewentualne termiczne przeksztatcenie
pozostatosci po przetwarzaniu odpadéw komunalnych w
cementowniach nalezy potraktowac jako rezerwe mocy (ok. 600 - 800
tys. Mg/rok)”. Oznacza to, ze w przysztym KPGO oraz w planach
inwestycyjnych obejmujacych budowe nowych oraz modernizacje
istniejgcych ITPOK pomija sie najwazniejszg obecnie gataz sytemu
przetwarzania termicznego odpadéw komunalnych. Wyfaczenie z
systemu cementowni, ktére w ostatnich 20 latach wprowadzity
najnowoczesniejsze obecne rozwigzania techniczne oraz
zainwestowaty ogromne s$rodki finansowe nie znajduje zadnego
merytorycznego uzasadnienia.

Bilans brakéw mocy przerobowych w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych okreslony na: 3 233 tys.
Mg/rok w 2028 roku i 3 070 tys. Mg/rok w 2034 roku nie obejmuje
istniejgcych 1500 tys. Mg/rok jakimi dysponujg cementownie.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga czesciowo przyjeta.

Zapis nie wyklucza cementowni z systemu
przetwarzania odpadéw komunalnych.
Tekst dotyczacy cementowni zostat
przeformutowany.

W zawartych w zatgczniku do KPGO 2022 danych nie ma réwniez
istniejgcych obecnie i planowanych mocy przerobowych w zaktadach
energetycznych i kogeneracyjnych.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga nieprzyjeta.

Dokument okresla potencjalng dostepnos¢
mocy przerobowych, natomiast lokalizacja
nowych ITPOK powinna by¢ rozpatrywana
indywidualnie.




Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach
wszystkie spalarnie odpadéw powinny
pracowac w kogeneracji (o ile jest to
technicznie mozliwe). Generalnie wszystkie
ITPOK funkcjonujg w kogeneracji, czyli
petnig role ,,zaktadéw kogeneracyjnych”.
Wg. CSO konwencjonalne elektrownie i
elektrocieptownie (na paliwo
konwencjonalne) nie spalajg odpadodw (nie
majg mozliwosci technicznych), a
dostosowanie ich do spalania odpaddéw
wymagatoby ich przebudowy/modernizacji
— czyli wybudowania w tym miejscu
spalarni odpadow.

Istnieje zatem obawa, wynikajgca z nieuzasadnionego merytorycznie
pomijania w planach istniejgcych obecnie mocy przerobowych w
przemysle cementowym, wydatkowania ogromnych srodkéw na
budowe nowych ITPOK w sytuacji, gdy odpady jakie miatyby do nich
trafia¢ mogg by¢ w dalszym ciggu odzyskiwane w cementowniach.
Ustalenie statusu przemystu cementowego na, jak zapisano w
dokumencie, ,rezerwe mocy (ok. 600 - 800 tys. Mg/rok)” przy
niedoszacowaniu o min. 50% zuzywanych ilos$ci odpaddw oznacza
niepotrzebne wydatki inwestycyjne na nowe ITPOK. Technologia
wspotspalania odpaddw w piecach cementowych nie generuje
odpaddw w postaci zuzli, popiotéw i powinna by¢ preferowana, jako
tansza i wydajniejsza. Przyktadowo: same cementownie Grupy Lafarge
wykorzystujg ok. 350 tys. Mg/rok paliw z odpadéw komunalnych.
Konfederacja Lewiatan postuluje zatem, aby w pkt. 6 dokona¢ korekty
danych i uwzgledni¢ petne moce przerobowe polskich cementowni w
zakresie frakcji odpaddw komunalnych szacowane na 1500 tys.
Mg/rok, jako petnoprawnych instalacji obok ITPOK mogacych

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga czesSciowo przyjeta.

Zapis nie wyklucza cementowni z systemu
przetwarzania odpadéw komunalnych.
Tekst dotyczgcy cementowni zostat
przeformutowany.




korzysta¢ z odpaddéw komunalnych w przysztosci. Zaoszczedzone w
ten sposdb srodki mogtyby by¢ wykorzystane na inwestycje w zakresie
recyklingu odpadoéw. Koszt budowy ITPOK réwnowazny z obecnymi
mocami przerobowymi cementowni mozna oszacowac na ok. 5 mld zt.

Nowe ustawodawstwo UE priorytetowo traktuje dziatania majace Gtéwnego Uwaga nieprzyjeta.

istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, tj. Instytutu W teks$cie wymieniono dziatania znajdujace
dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddw, ponownego uzycia Goérnictwa — | sie najwyzej w hierarchii postepowania z
produktow i recyklingu, stad wyznacza nowe ambitne cele. Proponuje | cztonek odpadami.

sie: Polskiej Izby

ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpaddw, ich wykorzystania oraz Ekologii

ponownego uzycia produktéw i recyklingu

W kolejnych latach powinien nastgpi¢ rozwdj PSZOK wraz z punktami | Gtdwnego Uwaga nieprzyjeta.

napraw i wymiany rzeczy uzywanych. Instytutu Wytyczne co do sposobu funkcjonowania
Docelowo PSZOKi powinny dziata¢ w taki sposdb aby systemowo Gornictwa — | PSZOKSOw wykraczajg poza zakres projektu.
wspomagac proces utylizacji (oprécz sortowni, rozbiérka cztonek Zadania PSZOK okreslone sg w ustawie.
wielkogabarytowych odpadéw; demontaz elementéw mozliwych do Polskiej Izby | Dodatkowo w przepisach (w art. 3 ust. 6a
recyklingu przed rozdrobnieniem odpaddw, itp.). Ekologii ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w

Funkcja ,,naprawy i wymiany” powinna by¢ realizowana w oparciu o
analize korzysci finansowej w mysl zasady ,lepiej naprawié, niz kupié
nowe”.

gminach ) wskazano, ze oprdcz PSZOK
gminy mogg tworzy¢ i utrzymywac punkty
napraw i ponownego uzycia produktéw lub
czesci produktow niebedacych odpadami,
w celu uzupetnienia systemu gospodarki
odpadami oraz ograniczenia wytwarzanych
odpadow. Zaplanowanie infrastruktury w
ramach PSZOK powinno wynika¢ z potrzeb
danego regionu. Ponadto na zlecenie MKi$
(wéwczas MS) opracowane zostaty w 2017
r., Rekomendacje dla budowy sieci napraw
i ponownego uzycia oraz wytyczne
dotyczgce minimalnej funkcjonalnosci
punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych zawarto




wskazowki dot. organizowania PSZOK oraz
punktéw napraw. Opracowanie dostepne
jest pod linkiem
https://www.gov.pl/attachment/2bf78859-
05fa-47d8-9e7b-f943bf6bc84f

Oszacowanie (...) bazuje na dwdéch zasadniczych parametrach. Gtéwnego Uwaga nieprzyjeta.
Brakuje elementow modelowania / aproksymacji przepustowosci Instytutu Zatacznik zostat opracowany na potrzeby
instalacji do sortowania odpadéw komunalnych na kolejne lata w Goérnictwa — | spetnienia warunkéw podstawowych
podziale na wojewddztwa czy gminy (np. ze wzgledu na rodzaj cztonek okreslonych przez KE w zwigzku z
dziatalnos$ci przemystowej/wytwoérczej, czy na ilos¢ mieszkaricow Polskiej Izby | perspektywg finansowg UE 2021-2027.
generujgcych odpady). Ekologii Celem zatgcznika do Kpgo 2022 jest ocena
Proponuje sie uzupetnié zapisy. potrzeb w skali kraju.
Analizy i ocena potrzeb w skali regionalnej
dokonywana jest na poziomie wojewddztw
w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami.
Instalacji do kompostowania (...) na otwartych placach Gtéwnego Uwaga czesSciowo przyjeta.
kompostowania. Instytutu Wytwarzanie biogazu nastepuje w procesie
Rekomenduje sie rozwijanie nowoczesnych technologii Goérnictwa — | fermentacji metanowej, nie
wspomaganego kompostowania zamknietego z odzyskiem biogazu cztonek kompostowania. Natomiast
(zwiekszenie efektywnosci procesu) i budowe nowych tego typu Polskiej Izby | kompostowanie bioodpadéw w
obiektéw, a otwarte kompostownie nalezy likwidowac ze wzgledu na | Ekologii zamknietych bioreaktorach w pierwszym
uciazliwosci (oddr, owady, gryzonie, bakteriologia). etapie jest konieczne w przypadku
selektywnie zbieranych odpadéw
kuchennych oraz mieszaniny odpadéw
kuchennych i zielonych ze wzgledu na
wiekszg ucigzliwosé tych odpadow dla
otoczenia podczas procesu biologicznego
przetwarzania. Co uwzgledniajg zatozenia
do przedstawionej oceny.
Zapis w tym zakresie doprecyzowano.
Recykling papieru Polska Izba Uwaga nieprzyjeta.
Odzysku



https://www.gov.pl/attachment/2bf78859-05fa-47d8-9e7b-f943bf6bc84f
https://www.gov.pl/attachment/2bf78859-05fa-47d8-9e7b-f943bf6bc84f

Podane szacunki wzrostu ilosci odpaddéw papieru i tektury sg
niezrozumiate. W zatozeniach catkowicie nie uwzglednienia wzrostu
wynikajgcych z E-commerce (w samym 2020 szczurki wzrostu tego
kanatu sprzedazy wynoszg nawet o 40% dla niektoérych
asortymentow) oraz konsekwencji zastepowania tworzyw sztucznych
przez papier. Nalezy ponownie i doktadnie przeanalizowac jaka moze
by¢ ilos¢ tych odpaddw biorgc pod uwage, ze ich strumien dotychczas
rost o blisko 5% rocznie (6,5% wedtug Polskiej 1zby Opakowan).

Wedtug WPGO oraz sprawozdan urzeddw marszatkowskich
sumaryczna wydajno$é instalacji do przetwarzania odpaddéw papieru i
tektury wynosita na koniec 2016 r. 3 053 005 Mg/r., a wiec byta
wyzsza niz podana w Zatgczniku (2 500 000 Mg/r).

Niezmiernie wazne jest zwrdcenie uwagi na fakt iz odpady z papieru i
tektury wbrew powszechnej opinii nie charakteryzujg sie odmienng
jakoscig i nie wszystkie majg mozliwosci by¢ przetwarzane. Dlatego
niezmiernie wazne uwzglednienie jest w luce inwestycyjnej cho¢
podstawowego podziatu na Jako$¢ makulatury w handlu okreslong w
norma europejska EN643. Wedtug tej jakosci zaktady przyjmujg lub
nie przyjmujg odpady z papieru do przetworzenia.

Dla przyktadu parametry przyjecia przez Stora Ensol

i Recyklingu
Opakowan

Podane szacunki wynikajg z przyjetej
metodyki prognoz autoréw
opracowania/analizy bedacego podstawg
do opracowania projektu zatgcznika do
Kpgo.
W prognozie, ktéra byta podstawg
oszacowania , luki inwestycyjnej” w
zakresie recyklingu papieru i tektury
uwzgledniono zaréwno potencjat polskiego
Przemystu Papierniczego (w zakresie
produkcji papieru i tektury) jak i dane
statystyczne dotyczgce wprowadzanych na
rynek opakowan, ktére podlegajg
recyklingowi.
W analizie potaczono strumienie odpaddéw
papieru i tektury, ktére zostang lub moga
zostac¢ ,,wydzielone” ze strumienia
odpaddow komunalnych jak i odpady
opakowaniowe, ktére ,,wchodza” do
przetwarzania spoza strumienia odpadéw
komunalnych (przy czym w odpadach
papieru i tektury, wydzielonych z odpadéw
komunalnych znajduja sie takze odpady
opakowaniowe).
W poczatkowej czesci pkt 5.2 ,Recykling
papieru” zostat doprecyzowany/zmieniony
nastepujgco:
1) o0gdlng, prognozowang ilos¢ odpaddéw
komunalnych, ktére zostaty wytworzone
w roku 2018 oraz mogg by¢é wytwarzane
w latach 2028 i 2034,
2) zawartos¢ w odpadach komunalnych w
2018 r. odpaddw papieru i tektury




Tabela 1.
Akceptowane w Stora Enso gatunki i odmiany makulatury
Grupa Makulatur | Oznaczenie Kod odpadu
wg SE rodzaju i odmiany wg rozporzadzenia M
wg PN-EN 643 Srodowiska z dnia 9 g

2014 r. w sprawie kat
odpadéw (Dz.U. 2014

Mocna 1.05,4.02,4.03,4.04, | 1501 01
4,06

Supermarketowa | 1.04 150101

Poprodukcyjna 4.01,4.05,4.07 030308

Mieszana 1.01, 1.02 191201

1 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
81ed99bc-430a-4008-b39e-7ae896ed24d6

W dostarczanej makulaturze zabronione s3 jakiekolwiek materiaty
stanowigce zagrozenie dla zdrowia, bezpieczeristwa lub srodowiska
naturalnego, takie jak odpady medyczne, zanieczyszczone produkty
higieny osobistej, odpady niebezpieczne, odpady organiczne wtgcznie
z zywnosciowymi, bituminy, substancje toksyczne i im podobne. W
szczegoblnosci dotyczy to miedzy innymi: papieréw asfaltowanych,
papieréw gumowanych, papieréw nattuszczanych, papieréw
powlekanych woskami lub zywicami, tapet, map, oklein meblowych,
tonerdéw do drukarek, oraz substancji towarzyszacych wytworom
powlekanym i impregnowanym, takim jak bituminy, asfalty, gumy,
sktadniki kalek barwigcych, parafiny, woski, ttuszcze, zywice i kleje,
farby i lakiery, makulatur wykazujgcych widoczne (makulatura
zbutwiata) lub wyczuwalne (zapach) oznaki proceséw gnilnych.

(zebranych selektywnie i zawartych w
odpadach zmieszanych) oraz prognoze
zawartosci tych odpadéw w latach 2028
i 2034 oraz oszacowane na tej
podstawie ilosci wytworzonych
odpaddw papieru i tektury w odpadach
komunalnych (w 2028 r. - 2,267 min Mg,
w 2034 r. - 2,463 min Mg);

3) ilos¢ opakowan z papieru i tektury
wprowadzonych na rynek w roku 2018
(1774,3 tys. Mg) oraz prognoze w tym
zakresie na lata 2028 (2500 tys. Mg) i
2034 (2900 tys. Mg)

Odnosnie do rozbieznosci pomiedzy
,wydajnoscig instalacji do recyklingu”
(2500 tys. Mg/rok) i danymi ze sprawozdan
urzedéw marszatkowskich (3053 tys.
Mg/rok), to nalezy zwréci¢ uwage, ze dane
ze sprawozdan obejmujg zdolnosé do
przetwarzania, ktdra jest znacznie szersza
niz zdolnos$¢ do recyklingu.




Tym samym odpady z papieru z strumienia selektywnej zbidrki
(191201 strumien odpadow komunalnych) posiadajg najmniejszg
wartos¢ handlowg jak réwniez poprzez wystepowanie tam papieréow
powlekanych, woskowanych z nadrukiem lub lakierowanych
praktycznie stanowig nieakceptowalny wsad przez krajowe zaktady
przetwdrcze. Tym samym nalezy ocenic iz dla tego trudniejszego”
strumienia odpaddw papierowych istniejg duze potrzeby
inwestycyjne.

Tym samym rekomendowane jest okreslenie odrebnie luki
inwestycyjnej na odpady z papieru pochodzenia z odpaddéw
komunalnych (mieszane) oraz pozostatych (mocne, supermarketowa,
poprodukcyjna).

9. Recykling opakowan wielomateriatowych Polska Izba Uwaga nieprzyjeta.
Zgodnie z opublikowanym na stronach Ministerstwa zestawieniem Odzysku Dane dotyczg tez odpadéw stanowigcych
wprowadzonych opakowan wielomateriatowych w latach 2014 do i Recyklingu | opakowania wprowadzone poza
2018, objetych obowigzkiem odzysku w tym recyklingu w 2017 r. ilos¢ | Opakowan organizacjami odzysku i pozostate odpady
ta wynosi 107 876 Mg. W zwigzku z tym, proponujemy na str. 13 w wielomateriatowe nie stanowigce
rozdziale 5.5 - ,,Recykling odpaddw wielomateriatowych”, w akapicie 1 opakowan.
pkt. 1 zmiane ilosci wytworzonych facznie wszystkich rodzajow W opracowaniu prognoz oszacowano ilosci
odpaddéw wielomateriatowych na 2017 r. z 420 664 Mg na 107 876 catkowite wg dostepnych na dzien
Mg. llos¢ wytworzonych tacznie wszystkich rodzajow odpadéw opracowania badan morfologicznych.
wielomateriatowych w 2018 r. nie powinna by¢ punktem odniesienia Doprecyzowano tekst w rozdziale 6.5.
do prognozowania tych ilosci w nadchodzacych latach. llosci tego
rodzaju odpaddéw wprowadzonych w latach 2014-17 wynoszg od 89
859 do 107 876 Mg/rok. W roku 2018 ilo$¢ ta wynosi 180 350 Mg/rok.
Za wzrost w 2018 r. odpowiadajg odpady wielomateriatowe z
przewagg aluminium - w latach 2014-17 ich ilo$¢ wynosita 1149-1558
Mg/rok, podczas gdy w samym 2018 r. - zgodnie z opublikowanym
zestawieniem wyniosta 74 210 Mg/rok, co jest wzrostem nawet
czterdziestosiedmiokrotnym.
10. Zagospodarowanie odpaddéw wielomateriatowych, zgodnie z art. 25 Polska Izba Uwaga czesciowo przyjeta.
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Odzysku Zdanie zostato przeredagowane, bez

odbywa sie poprzez porozumienia zawierane przez organizacje

wskazania na organizacje.




samorzgdu gospodarczego z Marszatkiem Wojewddztwa. W zwigzku z
tym, to te podmioty mogg mie¢ najwiekszg wiedze oraz
doswiadczenie przy szacowaniu mocy przerobowych instalacji do
przetwarzania odpaddéw wielomateriatowych. Proponuje wiec zmiane
w akapicie 2 z ,,Szacowane przez organizacje odzysku...” na
,Szacowane przez organizacje samorzgdu gospodarczego, o ktérych
mowa w art. 25 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.”.

i Recyklingu
Opakowan

11.

Réwniez w odniesieniu do akapitu 2, proponujemy zmiane
szacowanych, brakujgcych mocy przerobowych do przetwarzania
odpaddéw wielomateriatowych z 50 tys Mg rocznie na 20-25 tys. Mg
rocznie. Obecnie moce przerobowe instalacji do przetworzenia
odpaddéw wielomateriatowych - zgodnie z projektem konsultowanego
dokumentu - wynoszg 26 tys. Mg. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie minimalnych
rocznych poziomdw odzysku i recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych,
ponizej ktérych nie mogg zostac okreslone poziomy w porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewddztwa poziom recyklingu odpadéow
wielomateriatowych w 2020 r. powinien wynies¢ 41%. Zatem -
przyjmujac, ze ilos¢ wprowadzanych na rynek opakowan
wielomateriatowych wynosi ponad 110 000 Mg/rok, brakujgce moce
przerobowe wynoszg ok. 20-25 tys Mg rocznie. Proponujemy takze,
aby w akapicie 4 dot. zapotrzebowania na inwestycje w zakresie
instalacji do recyklingu odpadéw wielomateriatowych do 2028 r.
liczby 313 tys. Mg/rok na rok 2028 oraz dodatkowo ok. 27 tys. Mg/rok
w latach 2029-2034 zamienic¢ na 80 tys. na 2030 r. Ewentualne
projekcje na kolejne lata powinny uwzgledniaé¢ ten punkt wyjscia.

Polska Izba

Odzysku

i Recyklingu
Opakowan

Uwaga nieprzyjeta.

Potrzeby okreslono, zgodnie z przyjeta
metodyka, dla oszacowane;j ilosci odpaddow
wielomateriatowych do przetworzenia.

12.

Ponadto, w akapicie 3 proponujemy zmiane dot. niezbednej
wydajnosci instalacji do sortowania odpaddéw wielomateriatowych w
2028 r. z 424 tys. Mg/rok na 110 tys. Mg/rok zgodnie z argumentacjg
powyzej. Ewentualne projekcje wzrostu w kontekscie kolejnych lat
powinny odnosic sie do tej wysokosci.

Polska Izba
Odzysku

i Recyklingu
Opakowan

Uwaga nieprzyjeta.

Potrzeby okreslono, zgodnie z przyjeta
metodyka, dla oszacowanej ilosci odpadéw
wielomateriatowych.
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13.

Ponadto pragniemy zauwazyg¢, iz na str. 14 fragment dot. projekcji
nakfadéw inwestycyjnych powinien zostaé uzupetniony o wartos$¢
nakfadéw inwestycyjnych w zakresie odpadéw wielomateriatowych,
ktore szacujemy do 2028 r. na 100-120 min PLN w odniesieniu do
kartonéw do ptynnej zywnosci i 40-45 min PLN na pozostate odpady
wielomateriatowe.

Polska Izba

Odzysku

i Recyklingu
Opakowan

Uwaga nieprzyjeta.

Aby przyjac takie kwoty musiaty by by¢
przedstawione szczegétowe analizy i
zatozenia do przyjetej metodyki do
okreslenia tych wartosci.
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Tabela 2. Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania

L.p.

Rozdziat,
strona

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy uwage

Stanowisko MKi$

W zatgczniku do projektu uchwaty ,,Ocena luki inwestycyjnej
(potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz gospodarowania odpadami w
zwigzku z nowg unijng perspektywg finansowg 2021-2027 oraz
informacje o zrédtach dochodéw dostepnych w celu pokrycia
kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury
zagospodarowania odpadéw” oszacowano brakujgce moce
przerobowe instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych i odpaddw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych na 3 233 tys. Mg/rok dla roku 2028 i 3 070 tys.
Mg/rok dla roku 2034. Wykazano, ze ilo$¢ wytwarzanych
odpaddw z grupy odpaddw medycznych i weterynaryjnych o
wtasciwosciach zakaznych, wymagajgcych przeksztatcenia
poprzez spalanie, systematycznie rosnie, a moce przerobowe
spalarni odpaddéw medycznych i weterynaryjnych na terenie kraju
sg niewystarczajgce. W zwigzku z czym przewiduje sie realizacje
inwestycji w zakresie budowy spalarni odpadéw, w tym odpadow
niebezpiecznych.

Budowa nowych instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw oraz wzrost mocy przerobowych instalacji istniejgcych
beda wigzaty sie ze wzrostem ilosci wytwarzanych odpaddéw w
postaci zuzli i popiotéw paleniskowych, popiotéw lotnych, pytow
z kottéw oraz odpaddw z oczyszczania gazow odlotowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dn. 2 stycznia 2020
r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. 2020 poz. 10) odpady
pochodzace z instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
klasyfikuje sie odpowiednio jako niebezpieczne lub inne niz
niebezpieczne.

W aktualnym stanie prawnym mozliwosci gospodarczego
wykorzystania odpadéw pochodzgcych z termicznego
przeksztatcania odpaddéw sg bardzo ograniczone. Wyjatek

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy

Uwaga nieprzyjeta.

Zatacznik do Kpgo 2022 ma na celu oceng
brakujgcej infrastruktury i skupia sie na
priorytetowych inwestycjach. Ocena
gospodarczego wykorzystania materiatow
wykracza poza zakres opracowania.
Warunki odzysku ww. odpaddéw zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpaddéw oraz sposobow
postepowania z odpadami powstatymi w
wyniku tego procesu.
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L.p.

Rozdziat,
strona

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy uwage

Stanowisko MKi$

stanowig odpady o kodzie ex 19 01 12 - Zuzle paleniskowe inne
niz wymienione w 19 01 11, ktére pod warunkiem spetnienia
wymogow i parametrow okreslonych rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw
poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz.U. 2015 poz. 796) moga by¢
wykorzystane do podbudowy drég i autostrad w procesie odzysku
R5.

Istniejg natomiast technologiczne mozliwosci przetwarzania
odpaddéw pochodzacych ze spalarni odpaddw w procesie R5 —
recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych. Zuzle i
popioty paleniskowe, popioty lotne i pyty z kottdw, niebedace
odpadami niebezpiecznymi, moga stanowic cenny materiat do
produkcji materiatéw budowlanych takich jak kruszywo
syntetyczne lub dodatki do mieszanin uszczelniajacych. Badania
prowadzone przez Akademie Gérniczo-Hutniczg, Politechnike
Krakowska i Politechnike Warszawska potwierdzity przydatnosé
poprocesowych odpaddw nieorganicznych ze spalarni odpadéw
do przetwarzania w procesach zestalania i stabilizacji.
Opracowano technologie umozliwiajgce dobranie do substancji
pochodzenia odpadowego wtasciwych domieszek chemicznych
zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony przed wymywaniem
zanieczyszczen z produktu finalnego. Wyprodukowane w ten
sposéb kruszywa syntetyczne, spoiwa i grunty mineralne moga
stanowi¢ dobrg alternatywe dla naturalnych surowcéw
mineralnych stosowanych w sektorze budownictwa drogowego,
jako podbudowa drég, placéw lub nasypow.

Przetwarzanie odpaddow pochodzacych ze spalarni odpadéw, a
nastepnie gospodarcze wykorzystanie uzyskanych materiatéw o
cechach produktu wpisuje sie w zatozenia modelu gospodarki o
obiegu zamknietym. W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje
sie uwzglednienie w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022
potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem
odpaddéw pochodzacych z proceséw termicznego przeksztatcania.
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2. ogodlna Nie wnosimy uwag do projektu uchwaty Rady Ministréow Wojewddzki Fundusz Uwaga nieprzyjeta.
zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego planu Ochrony Srodowiska i W opracowaniu przyjeto
gospodarki odpadami 2022. Gospodarki Wodnej w zweryfikowane i oficjalne dane.
Jednoczesnie zgtaszamy sugestie, aby dodatkowo Katowicach
wykorzysta¢ dane z Bazy danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) w celu
uzyskania jak najbardziej aktualnych danych (np ze
sprawozdan za rok 2019).
Gtéwnie dane te mogg by¢ przydatne w okresleniu potrzeb
inwestycyjnych w zakresie przeksztatcania odpadow
niebezpiecznych przez spalanie, w szczegdlnosci odpadow
medycznych i weterynaryjnych.
3. Dokument nie wskazuje zrédet danych, na podstawie Urzad Marszatkowski Uwaga przyjeta.
ktérych Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut | Wojewddztwa Informacje o zrédtach danych podano
Badawczy dokonat analizy potrzeb inwestycyjnych i okreslit | Mazowieckiego w w rozdziale 1 projektu zatgcznika.
luke inwestycyjng niezbedng do zapetnienia. Zasadnym Warszawie
bytoby jego wskazanie.
4, Jako dodatkowy parametr sprzyjajgcy zapetnieniu luki Urzad Marszatkowski Uwaga nieprzyjeta.

inwestycyjnej - we wszystkich omawianych grupach
odpadow - proponuje sie uwzgledni¢ modernizacje
istniejgcych instalacji i przeksztatcanie ich w miare potrzeb
w okreslonym kierunku np. w sortownie doczyszczajgce
odpady selektywnie zebrane w przypadku instalacji MBP
czy modernizacje czesci biologicznej istniejgcych instalacji
MBP w celu stopniowego przeksztatcania w kierunku
przetwarzania bioodpaddéw i odpadéw zielonych, z
uwzglednieniem hermetyzacji i zwiekszenia wydajnosci
procesu wraz z ograniczeniem oddziatywania na
Srodowisko. Niejednokrotnie tatwiej i ekonomiczniej jest

Wojewddztwa
Mazowieckiego w
Warszawie

W zatozeniach uwzgledniono
mozliwos¢é przeksztatcania sie
instalacji w okreslonym kierunku —np.
MBP w kierunku przetwarzania
odpadow selektywnie zbieranych,
zaréwno czesci mechanicznej,

jak i czesci biologicznej, i stad
uwzgledniono mozliwos$é
zwalniania sie mocy przerobowych
przeznaczonych do przetwarzania
zmieszanych odpaddw na rzecz
odpadow
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wykorzysta¢ potencjat istniejgcej infrastruktury niz selektywnie zbieranych. Wobec
budowac od podstaw nowa instalacje. tego potrzeby inwestycyjne w
zakresie budowania nowych instalacji
sg mniejsze, niz gdyby nie
uwzgledniono mozliwosci
dostosowania sie instalacji do
przetwarzania odpaddw selektywnie
zbieranych.
5. 5.4, str. 12-13 | Proponuje sie przeredagowac akapit na stronach 12-13: Urzad Marszatkowski Uwaga czesciowo przyjeta.
,Ok. 90% odpaddw aluminium opakowaniowego Wojewddztwa Akapit przeredagowano.
pozyskiwanego w Polsce przetwarza sie w instalacjach Mazowieckiego w
hutniczych zlokalizowanych na terenie Europy, poza Polskg. | Warszawie
Istnieje wiec duza luka w rynku przerobu aluminium w
kraju, niezbedne jest wiec wzmocnienie proceséw
automatycznego wydzielania aluminium opakowaniowego.
Kwestia ewentualnych inwestycji w przetwarzanie
odpadoéw aluminium w kraju wymaga, przede wszystkim
zainteresowania branzy hutnictwa aluminium”. Aktualnie
priorytetowym zadaniem jest podjecie dziatan majgcych na
celu zainteresowanie branzy hutniczej surowcem wtérnym,
aby odzyskany surowiec zostat wykorzystany w Kraju.
Ponadto w celu wzmocnienia procesdw automatycznego
wydzielania aluminium opakowaniowego niezbedne s3
inwestycje w instalacje stuzgce do ich odzysku.
6. 5.4, str. 13 Proponuje sie przeredagowac zdanie ze strony 13: "Nie ma | Urzad Marszatkowski Uwaga czesciowo przyjeta

potrzeb inwestycyjnych w zakresie przetwarzania odpaddw
metali zelaznych” w nastepujacy sposéb: ,, Aktualnie nie
diagnozuje sie potrzeb w zakresie zwiekszania mocy
przerobowych instalacji w zakresie przetwarzania metali

Wojewddztwa
Mazowieckiego w
Warszawie

Zdanie przeredagowano.
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zelaznych, niemniej jednak konieczna bedzie modernizacja
istniejgcych zaktaddw, w celu zapewnienia wysokiej jakosci
recyklingu”.
7. 5.2,str. 11 W zatgczniku ,,Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb Wojewddzki Fundusz Uwaga nieprzyjeta.

inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz gospodarowania odpadami w
zwigzku z nowa unijng perspektywa finansowg 2021-2027
oraz informacje o Zzrédtach dochoddéw dostepnych w celu
pokrycia kosztédw eksploatacji i utrzymania infrastruktury
zagospodarowania odpaddéw” na str. 11 w przypadku
nadwyzek odpadéw papieru wskazuje sie poddanie ich
procesom recyklingu poprzez kompostowanie. Bardziej
zasadnym byto by poddanie ich procesowi odzysku R1 czyli
wykorzystanie ich jako paliwo alternatywne. W ,Ocenie...”
zapisano ze na chwile obecng nie ma nadwyzki odpadow
papieru i szkta a przepustowos¢ instalacji bedzie
niewystarczajgca dopiero w latach kolejnych. W
rzeczywistosci juz na obecng chwile istniejg braki w
instalacjach do przetwarzania tego rodzaju odpadoéw co
przektada sie na ich niskg cene. Za sprasowane odpady
tektury oraz sttuczke szklang firmy przetwarzajace ten
rodzaj odpadu proponuja cene skupu 1 zt/Mg. Ponadto
maja by¢ wprowadzone limity iloSciowe co do przyjecia
odpadow szkta do recyklingu, co swiadczy o
niewystarczajgcych zdolnosciach przerobowych instalacji.
W zwigzku ze zwiekszaniem poziomoéw recyklingu frakcji
materiatowej odpaddéw komunalnych naktadanych na
gminy w nastepnych latach problem braku instalacji bedzie
sie pogtebiat.

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Lublinie

Zagospodarowanie odpadéw powinno
by¢ zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami.

Brak informacji o braku w skali kraju
mocy przerobowych instalacji do
recyklingu papieru.

Z dostepnej analizy (wg stanu na 2018
r.) nie wynika brak w/w instalacji w
skali kraju.
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8. W projekcie Zatacznika do uchwaty Rady Ministrow Urzad Marszatkowski Uwaga przyjeta.
zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego planu Wojewddztwa Uzupetniono zdanie ,,W pozostatych 6
gospodarki odpadami 2022, w Dziale 8. Potrzeby Lubelskiego wojewddztwach (lubelskim, tddzkim,
inwestycyjne w zakresie przeksztatcania odpadéw mazowieckim, podlaskim,
niebezpiecznych przez spalanie, w szczegdlnosci odpaddéw Swietokrzyskimi i wielkopolskim)
medycznych i weterynaryjnych, prosimy o dokonanie funkcjonuje po jednej spalarni
korekty zapisu odnoszgcego sie do spalarni odpadéw odpaddéw medycznych i
medycznych i weterynaryjnych, funkcjonujacej na terenie weterynaryjnych, przy czym instalacja
wojewoddztwa lubelskiego (2 akapit, ostatnie zdanie). funkcjonujgca w woj. lubelskim
Informuje, ze w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje wykorzystywana jest wytgcznie na
instalacja termicznego przeksztatcania wytacznie odpadow wtasne potrzeby zarzadzajgcego i nie
weterynaryjnych, zarzagdzana przez Pafistwowy Instytut przyjmuje odpaddw weterynaryjnych
Weterynaryjny - Paistwowy Instytut Badawczy, Al. od innych podmiotow.”
Partyzantow 57, 24-100 Putawy. Instalacja ta
przystosowana jest do spalenia do 80 kg/h odpaddéw
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. llos¢
unieszkodliwianych odpadéw nie moze jednak przekroczyc
308 Mg/rok, zgodnie z decyzjg wydang z upowaznienia
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 22 lipca 2015 r.
znak: RS-V.7244.68.2014.AGK. Instalacja wykorzystywana
jest wyfacznie na wtasne potrzeby zarzagdzajgcego i nie
przyjmuje odpaddéw weterynaryjnych od innych
podmiotow.

9. Proponujemy skorygowac zapis (korekta redakcyjna) Urzad Marszatkowski Uwaga przyjeta.

wskazujac, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonuje wytgcznie instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw weterynaryjnych.
Propozycja zapisu:

»W pozostatych 6 wojewddztwach

Wojewddztwa
Lubelskiego

Zapis zostat przeredagowany.
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(lubelskim, tddzkim, mazowieckim, podlaskim,
Swietokrzyskimi i wielkopolskim) funkcjonuje po

jednej spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych,
przy czym w woj. lubelskim funkcjonuje

instalacja termicznego przeksztatcania wytacznie odpadow
weterynaryjnych wykorzystywana

jedynie na wtasne potrzeby zarzadzajgcego.”

W aktualnej formie zapisu 3 akapitu w Dziale 8. Potrzeby
inwestycyjne w zakresie przeksztatcania odpadow
niebezpiecznych przez spalanie, w szczegdlnosci odpadow
medycznych i weterynaryjnych, mozna btednie odnies¢, ze
na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcje instalacja
termicznego przeksztatcania odpadéw medycznych. W
wojewoddztwie lubelskim od wielu lat brakuje

instalacji unieszkodliwiania odpadéw medycznych a moce
przerobowe instalacji przetwarzajgcej odpady
weterynaryjne sg niewystarczajgce na potrzeby
wojewoddztwa.

10.

3,str. 6

W tabeli 1. Deficyt wydajnosci do sortowania odpadoéw z
selektywnego zbierania [Mg/rok] wykazane sg dane
dotyczgce odpaddw odbieranych (np. niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne 200301) i zbieranych w
zwigzku z tym tytut tabeli jest rozbiezny z przedstawionymi
w niej informacjami.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Uwaga czesciowo przyjeta.

Tabela ma na celu wskazanie deficytu
instalacji do sortowania selektywnie
zebranych odpaddw i stad jej tytut.
Zmieniono tytut kolumny na ,llos¢
odebranych i zebranych odpadéw”.

11.

3,str. 6

W tabeli 1 nagtédwek drugiej kolumny (llo$¢ zebranych
odpaddow) jest rozbiezny z wykazanymi w niej informacjami
(odpady 200301 sg odpadami odbieranymi).

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Podkarpackiego

Uwaga przyjeta.
Zmieniono tytut kolumny na ,llos¢
odebranych i zebranych odpadéw”
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12. 3,str. 6 W tabeli 1 - wykazujgc informacje dot. mas odpadow Urzad Marszatkowski Uwaga nieprzyjeta.
kierowanych na linie sortownicza nie ujeto odpaddéw ex Wojewddztwa W sprawozdaniach odpady ex
200199 odpady papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. | Podkarpackiego 200199 zawierajg rézne frakcje
(gtéwnie popioty) i nie byto
mozliwosci rozdzielenia pod takim
kodem oznaczonych odpaddw.
13. 4,str. 8 W tabeli 2 nagtdwek drugiej kolumny (llo$¢ zebranych Urzad Marszatkowski Uwaga przyjeta.
odpadow) jest rozbiezny z wykazanymi w niej informacjami, | Wojewddztwa Zmieniono nagtowek.
gdyz odpady o kodzie 200301 sg odpadami odbieranymi a Podkarpackiego
nie zbieranymi.
14. 55i6 W rozdziale 5.5. i 6 nie oszacowano niezebnych naktadéw Urzad Marszatkowski Uwaga nieprzyjeta.

finansowych na realizacje inwestycji, a wykazano potrzeby
w zakresie budowy/rozbudowy tych instalacji.

Wojewddztwa
Podkarpackiego

Wysokos¢ naktadéw w przypadku
termicznego przeksztatcania bedzie
zalezata od przepustowosci
zaplanowanych instalacji do
termicznego przetwarzania odpadow
oraz od tego czy bedzie planowana
modernizacja czy budowa nowych
instalacji, co wyjasniono w rozdziale.
Ze wzgledu na mozliwos¢
zastosowania bardzo réznych
technologii do recyklingu odpadéw
wielomateriatowych okreslenie
miarodajnych kosztéw nie jest
mozliwe.

Ponadto, gtebsza analiza w tym
zakresie bedzie mozliwa ewentualnie
po wykonaniu planowanych w ramach
prac nad aktualizacjg Kpgo badan
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komunalnych.
15. 6, str. 13 Zapisy rozdziatu 6 (pkt 1 oraz ostatni akapit ) nalezy Urzad Marszatkowski Uwaga nieprzyjeta.
zweryfikowac pod katem obecnie procedowanej zmiany Wojewddztwa Tres¢ jest zgodna z celami okreslonymi
ustawy o odpadach, w ktérej uchyla sie art. 35 b (ustawa Podkarpackiego w obowigzujacym Kpgo dotyczgcymi
przyjeta 19 listopada br. przez Sejm). limitu 30% spalania odpadéw
komunalnych oraz pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych.
16. 7,str. 14 W tabeli 4. Zestawienie naktadéw inwestycyjnych dla Urzad Marszatkowski Uwaga nieprzyjeta.

przedsiewzie¢- nie uwzgledniono koszéw inwestycji dot.
instalacji do recyklingu odpadéw wielomateriatowych
pomimo iz w rozdziale 5.5. wykazano, ze jest
zapotrzebowanie na tego typu instalacje. Nie uwzgledniono
takze kosztow dot. instalacji do termicznego przetwarzania
odpaddéw wykazanych w rodz. 6 (nawet w sytuacji braku
mozliwosci finansowania ich budowy ze srodkéw UE).

Wojewddztwa
Podkarpackiego

Wysokos¢ naktaddw w przypadku
termicznego przeksztatcania bedzie
zalezata od przepustowosci
zaplanowanych instalacji do
termicznego przetwarzania odpadéw
oraz od tego czy bedzie planowana
modernizacja czy budowa nowych
instalacji, co wyjasniono w rozdziale.
Ze wzgledu na mozliwos¢
zastosowania bardzo réznych
technologii do recyklingu odpadéw
wielomateriatowych okreslenie
miarodajnych kosztow nie jest
mozliwe. Ponadto, gtebsza analiza w
tym zakresie bedzie mozliwa
ewentualnie po wykonaniu
planowanych w ramach prac nad
aktualizacjg Kpgo badan

sktadu morfologicznego odpadéw
komunalnych.
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17.

Zatgcznik do uchwaty: "Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb
inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz gospodarowania odpadami w
zwigzku z nowa unijng perspektywa finansowg 2021-2027
oraz informacje o Zzrédtach dochoddéw dostepnych w celu
pokrycia kosztédw eksploatacji i utrzymania infrastruktury
zagospodarowania odpadéw" zawiera analize potrzeb
inwestycyjnych tylko w zakresie odpadéw komunalnych i
odpaddéw medycznych oraz weterynaryjnych. Odpady
komunalne stanowia zaledwie pare procent wszystkich
wytwarzanych w kraju odpadéw. Prawidtowa gospodarka
odpadami wytworzonymi w wyniku prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej rowniez wymaga ogromnych
naktadéw finansowych. Przyjmowany zatgcznik powinien
wiec zawierad ocene luki inwestycyjnej w zakresie
wszystkich rodzajéw odpaddw, zwtaszcza, ze jego tytut oraz
uzasadnienie przyjmowanej aktualizacji nie wskazujg, aby
miaty dotyczy¢ jedynie odpaddw komunalnych i
medycznych oraz weterynaryjnych.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Uwaga nieprzyjeta.

Zatgcznik skupia sie na priorytetowych
inwestycjach, niezbednych do
osiggniecia wyznaczonych przez UE
celéw w zakresie recyklingu i
zapobiegania powstawaniu odpadéw.

18.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 zostat podjety
uchwatg nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r.
Obecnie przedstawiony ”Projekt uchwaty dotyczacy zmiany
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022” (Projekt) jest
niezbedny do spetnienia tzw. Warunkdéw podstawowych
ustanowionych dla nowej perspektywy finansowej UE 2021
- 2027, aby Polska mogta skorzystaé z funduszy UE na
inwestycje dotyczace gospodarki odpadami oraz gospodarki
o obiegu zamknietym.

Urzad Wojewddzki w
Szczecinie

Uwaga nieprzyjeta

Tematyka wykracza poza planowany
zakres opracowania.

Potrzeby inwestycyjne dla danego
regionu powinny byc¢ okreslone na
podstawie analiz przeprowadzonych
indywidualnie dla danego
wojewddztwa. Stad zapotrzebowanie
na inwestycje na terenie
wojewddztwa powinno wynikac z
wojewddzkiego planu gospodarki
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Dla spetnienia Warunkéw podstawowych niezbedne sg
dziatania polegajgce na uzupetnieniu Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 (KPGO) o ocene luki
inwestycyjnej, tj. oszacowanie zapotrzebowania w kraju na
instalacje do zagospodarowania odpaddéw, w szczegdlnosci
do recyklingu, oraz o informacje o zrédtach dochodow
dostepnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i
utrzymania infrastruktury gospodarki odpadami.

W zatgczniku do Projektu uchwaty przeanalizowano braki w
poszczegdlnych dziatach gospodarowania odpadami, w tym
koniecznos¢ wybudowania nowych obiektéw oraz
doposazenie i rozwdj istniejgcych obiektdw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami. Wyceniono tez te potrzeby
na tgczng sume 18,725 mld ztotych w latach 2020-2028 i ok.
5,835 mld w latach 2029-2034.

W zatgczniku do Projektu uchwaty poruszono tez sprawe
niewystarczajgcej ilosci spalarni odpadéw medycznych,
zakaznych. Jak wynika z przedstawionego opracowania, w
kraju nie we wszystkich wojewddztwach istniejg spalarnie
takich odpaddéw. W czesci wojewddztw jest po jednej
spalarni, a w niektérych, tak jak w wojewddztwie
zachodniopomorskim funkcjonuja dwie spalarnie.
Zdawkowo przedstawiono problem deficytu takich instalacji
i nie oceniono réwniez potrzeb finansowych w tym
zakresie. W dokumencie podstawowym z 2016 r.1 odnosnie
oceny wydajnosci spalarni takich odpadéw nie analizowano
wariantu kryzysu gospodarowania odpadami medycznymi
w dobie pandemii.

odpadami i w tym planie powinny

zosta¢ wskazane potrzebne instalacje
do zagospodarowania odpadéw wraz z
uzasadnieniem potrzeby ich budowy,

rozbudowy czy tez modernizacji.
(zgodnie z informacjg ze strony 16
projektu).
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Majac na uwadze obecne problemy ze zwiekszong iloscig
odpaddéw medycznych z powodu pandemii proponuje
rozwazenie uzupetnienia opiniowanego projektu uchwaty o
ocene finansowa luki inwestycyjnej w zakresie spalarni
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych, rowniez w
kontekscie mozliwosci korzystania z funduszy
inwestycyjnych.

19.

W pkt 6 ,,Potrzeby inwestycyjne w zakresie instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow" mimo

wskazania brakujgcych mocy przerobowych instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddéw w latach

2028 i 2034, nie zostaty podane kwoty szacowanych
naktadéw inwestycyjnych. Zawarto jedynie informacje,

Ze bedg one zalezaty od wydajnosci instalacji oraz od faktu
czy bedg budowane nowe czy modernizowane

istniejgce instalacje do termicznego przeksztatcania
odpadow. W zwigzku z tym punkt ten nalezy uzupetnic
brakujgce dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych.
Ponadto, nie jest jasne dlaczego naktady inwestycyjne
zwigzane z instalacjami do termicznego przeksztatcania
odpaddw nie zostaty ujete w tabeli 4.

,Zestawienie naktadéw inwestycyjnych dla przedsiewziec¢".

NFOSIGW

Uwaga nieprzyjeta.

W rozdziale wyjasniono ze naktady
bedg zalezaty od wydajnosci instalacji
oraz od faktu czy bedg budowane
nowe czy modernizowane

istniejgce instalacje do termicznego
przeksztatcania odpaddw. Stad nie ma
mozliwosci okreslenia tych naktadéw
w projekcie.

20.

W pkt 8., Potrzeby inwestycyjne w zakresie przeksztatcania
odpaddw niebezpiecznych przez spalanie,

w szczegdlnosci odpaddw medycznych i weterynaryjnych”
nie wskazano nakfaddéw inwestycyjnych w zakresie budowy,
rozbudowy i modernizacji instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw niebezpiecznych. Ponadto, nie
uwzgledniono zapotrzebowania na moce przerobowe

NFOSIGW

Uwaga nieprzyjeta.

Tematyka wykracza poza planowany
zakres opracowania.

Zatgcznik skupia sie na priorytetowych
inwestycjach niezbednych do
osiagniecia celéw w zakresie
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odpaddw niebezpiecznych niebedacych odpadami recyklingu i zapobiegania

medycznymi i weterynaryjnymi tj. odpadéw powstawaniu odpadéw.

niebezpiecznych pochodzacych z przemystu. Potrzeby inwestycyjne w tym zakresie
powinny by¢ okre$lone na podstawie

Dodatkowo w analizie powinny by¢ uwzglednione masy analiz przeprowadzonych

odpaddw niebezpiecznych pochodzgce z miejsc indywidualnie dla danego

nielegalnego ich magazynowania lub sktadowania. regionu/wojewddztwa. Stad

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze analiza potrzeb zapotrzebowanie na te inwestycje

inwestycyjnych w zakresie budowy, rozbudowy lub powinno wynikac z wojewddzkiego

modernizacji instalacji do termicznego przetwarzania planu gospodarki odpadami i w tym

odpadow frakcji kalorycznej z przetwarzania odpadow planie powinny zosta¢ wskazane

komunalnych oraz odpaddéw niebezpiecznych, nie potrzebne instalacje wraz z

uwzglednia fundamentalnego deficytu mocy uzasadnieniem potrzeby ich budowy,

przerobowych tego rodzaju instalacji. rozbudowy czy tez modernizacji.
Potrzeby w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadow
pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych zostaty
okreslone.

21. W zaproponowanej zmianie Kpgo2022 (KPGO), nie Wojewddzki Fundusz Uwaga nieprzyjeta.

uwzgledniono kosztow potrzebnych inwestycji do
poniesienia w zakresie instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw.

W rozdziale szdstym, przewiduje sie w 2028 r. braki mocy
przerobowych spalarni komunalnych o réwnowartosci
prawie 300% w stosunku do aktualnych mocy
przerobowych. W rozdziale 7 pt. ,Podsumowanie
oszacowania na inwestycje w zakresie wszystkich
przedsiewzie¢” w tabeli 4 Zestawienie naktadéw
inwestycyjnych dla przedsiewzie¢ nie ma oszacowania

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Toruniu

Wysokosc¢ kosztéw bedzie zalezata od
przepustowosci zaplanowanych
instalacji do termicznego
przetwarzania odpadéw oraz od tego
czy bedzie planowana modernizacja
czy budowa nowych instalacji, co
wyjasniono w rozdziale.
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zwiekszenia przepustowosci instalacji termicznego

przeksztatcania odpaddw, o ktérych mowa w zatgczniku pn.

Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
gospodarowania odpadami w zwigzku z nowa unijna
perspektywa finansowg 2021-2027 oraz informacje o
zrodtach dochodéw dostepnych w celu pokrycia kosztéw
eksploatacji i utrzymania infrastruktury zagospodarowania
odpadéw.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o rozpatrzenie zasadnosci
whniesionej uwagi.

22.

W pkt 9,,Informacja o zrédtach dochoddw dostepnych w
celu pokrycia kosztéw eksploatacji i utrzymania
infrastruktury zagospodarowania odpaddow" wskazano iz
,gtéwnym zrédtem dochodu sg optaty za odbieranie
odpaddéw komunalnych - ponoszone przez mieszkancow i
wtascicieli nieruchomosci.

Uzupetnieniem sg optaty z tytutu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta."” Biorgc pod uwage ciagty
wzrost optat za odbiér odpadéw komunalnych od
mieszkancow, zasadne jest dokonanie analizy czy wskazane
zrédta dochoddw sg wystarczajgce dla utrzymania
infrastruktury istniejgcej i planowanej. Nalezy

rowniez wskazac jaki udziat w pokryciu kosztéw budowy
oraz eksploatacji i utrzymania infrastruktury

powinny stanowié optaty z tytutu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

NFOSIGW

Uwaga nieprzyjeta.

Tematyka wykracza poza zakres
opracowania. Zakres zawarty w
rozdziale wynika z warunku
podstawowego dla perspektywy
finansowej UE.

Ponadto kwestia kosztow gospodarki
odpadami komunalnymi stanowi
przedmiot odrebnej analizy.

23.

Uwagi
redakcyjne

1) na stronie 4 ostatni akapit ostatnie zdanie:
"Przyjmujgc $redni koszt budowy nowego PSZOK na
poziomie 3,69 min zt brutto oraz koszt modernizacji na

GIOS

Uwaga przyjeta.
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poziomie 2,46 min zt brutto, naktady na budowe wyniosg
ok. 3,0 mld zt, a modernizacje i rozbudowe 1,4 min zt,
tacznie ok. 4,4 mld zt. Z tej kwoty 4,0 mld przewiduje sie na
lata 2020-2029 oraz 0,4 mld zt - na lata 2029-2034."

Jest 1,4 min zt a powinno by¢ 1,4 mld zt

2) na stronie 11 w 5.3. Recykling tworzyw sztucznych w pkt
5:

"5) prognozowane ilosci odpadow tworzyw sztucznych
zbieranych selektywnie (1,25 min Mg/rok w roku 2028 i
1,45 Mg/rok w roku 2034)."

Jest 1,45 Mg/rok, a powinno by¢ 1,45 min Mg/rok;

3) na stronie 12 akapit 1 ostatnie zdanie:

Jest rowniez zbyt mata dla przetworzenia prognozowanych
ilosci odpaddéw tworzyw sztucznych zbieranych selektywnie
w ilosci 1,25 min Mg/rok w roku 2028 i 1,45 Mg/rok w roku
2034.

Jest 1,45 Mg/rok a powinno by¢ 1,45 min Mg/rok.
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