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Wydobywamy to, co najlepsze
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Jastrzebie-Zdréj, 07.10.2019r.
S$.481-33/19

" \" Ministerstwo Srodowiska
e 5 ul. Wawelska 52/54

Data:2019-10-14 00 - 922 Warszawa
Min Srodowiska

Dotyczy: obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla odzysku polegajacego na
wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztalconego odpadami wydobywczymi.

Ustawg z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 22.08.2019r. Poz. 1579) od 06.09.2019r. wprowadzony zostat
obowigzek polegajgcy na ustanowieniu i utrzymywaniu zabezpieczenia roszczen dla odzysku
polegajacego na wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztatconego w zwigzku z posiadaniem przez
posiadacza odpadbéw zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, ktory dotyczy réwniez odpadow
wydobywczych.

Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen dla wypetniania terenu niekorzystnie przeksztatconego oblicza
sie jako iloczyn masy odpadéw przewidywanych do przetworzenia w okresie roku oraz stawki
zabezpieczenia roszczen w wysokosci okreslonej dla magazynowanych odpadéw w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019r. w sprawie wysokoséci stawek zabezpieczenia roszczen.

Mase odpadéw przewidywanych do przetworzenia w okresie roku okresla zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw, ktére wydawane jest na czas oznaczony, nie dituzszy niz 10 lat.

Uwzgledniajgc stawke zabezpieczenia roszczen dla odpadow wydobywczych w wysokosci 30 zt oraz
mase odpadéw wydobywczych okreslong w zezwoleniu na przetwarzanie odpadow, ktéra wynosi ok. 1,1
min Mg/rok odpadéw wydobywczych, wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen dla jednego obiektu kopalni
wynosi¢ bedzie okoto 33,0 min zt. W chwili obecnej JSW S.A. posiada trzy obiekty, na ktorych prowadzi
wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, co fgcznie daje kwote zabezpieczenia roszczen w
wysokosci ok. 100,0 min zt i co bedzie sie wigzato z konieczno$cig poniesienia dodatkowych kosztow.

Zgodnie z art. 48a ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw jest obowigzany utrzymywac
ustanowione zabezpieczenie roszczen przez okres obowigzywania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw i po zakoriczeniu jego obowigzywania, do czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie
zabezpieczenia roszczen.

Zabezpieczenie roszczen moze mie¢ forme depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej i jest traktowane jako zaangazowanie kredytowe i trudno
bedzie takg gwarancje uzyskac¢ zwtaszcza, ze banki sg negatywnie nastawione do finansowania sektora
gornictwa wegla kamiennego.
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| Zabezpieczenie roszczen nie spowoduje zwiekszenia przychodéw budzetu skarbu panstwa czy tez
} jednostek samorzadu terytorialnego, lecz powodowac bedzie jedynie dochdd instytuciji finansowych.
Stawka zabezpieczenia roszczen dla odpadéw wydobywczych w wysokosci 30 zt, okreslona w
rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019r. w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen jest zbyt wysoka i stanowi nadmierne obcigzenie dla Spotki, niewspétmierne do zagrozen
) wynikajgcych z prowadzonego przez kopalnie odzysku odpaddéw wydobywczych polegajgcego na
wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztatconego.

Uwarunkowania gérniczo - geologiczne wystepujace w kopalniach JSW S.A. oraz wysokie wymogi
jakosciowe, jakie stawia sie produkcji wegla handlowego, w szczegélnosci koncentratu dla potrzeb
koksownictwa, powodujg powstawanie w trakcie proceséw przerébki mechanicznej wegla duzych ilosci
odpadéw wydobywczych. Odpady te nie sg i nigdy nie byly klasyfikowane jako odpady niebezpieczne,
a zaliczane sg do odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Z uwagi na swoje wiasciwosci, nie
stwarzajg szczegoblnego zagrozenia dla srodowiska naturalnego i zdrowia cztowieka, co potwierdzaja
liczne wyniki badan, w tym uzyskana przez JSW S.A. Aprobata Techniczna Instytutu Badawczego Drog
i Mostow w Warszawie dla wyrobu budowlanego o nazwie ,Kruszywo skalne gérnicze JSSW”. Od wielu
lat wykorzystywane sg w budownictwie drogowym i komunikacyjnym, do prac inzynieryjno-budowlanych
oraz hydrotechnicznych, a takze w podziemnych wyrobiskach gérniczych w celach technologicznych.

Przedsiebiorcy gérniczy powszechnie realizujg swéj obowigzek rewitalizacji gruntéw niekorzystnie
| przeksztatconych w zwigzku z dokonang eksploatacjg gérniczg poprzez wypetnianie powstatych obnizen
terenu odpadami wydobywczymi, a nastepnie wiasciwe uksztattowanie wierzchniej warstwy. Podobnie
szerokie zastosowanie majg odpady wydobywcze przy podnoszeniu korpuséw drogowych, kolejowych
oraz obwatowan rzek i ciekow.

Zgodnie z zapisami przepisOw unijnych i krajowych, wprowadzona hierarchia sposobéw
postepowania z odpadami nakazuje, aby odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec w pierwszej
kolejnosci obowigzkowo poddawaé odzyskowi.

Wszystkie praktyki stosowane przez Spétke stanowig realizacje celéw okreslonych w art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych oraz art. 5 Dyrektywy 2006/21/WE w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego.

Praktyka kopalin JSW S.A. polegajgca na przetwarzaniu (odzysku) odpadéw wydobywczych na
powierzchni w celach rekultywacyjnych i technologicznych wykorzystuje techniki i metody dziatan, ktére
zapewniajg nie tylko spetnienie wymagan prawnych, ale réwniez zabezpieczenie $rodowiska przed
negatywnym oddziatywaniem nagromadzonych odpadéw wydobywczych oraz przywrécenie jego
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, co umozliwi wigczenie terenéw poprzemystowych poprzez
ich zagospodarowanie do obiegu gospodarczego i zapewni realizacje modelu wyznaczonego przez
Komisje Europejska, tj. gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Stosowane techniki dotyczg m. in.:
technologii prac budowlanych i stosowanych materiatéw, profilaktyki przeciwpozarowej, dziatan
zapobiegawczych, metod rekultywacji, zakresu i sposobu monitoringu.

Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji przedmiotowych przedsiewziec i ich rzeczywisty wptyw
na srodowisko potwierdzajg brak uzasadnienia do wprowadzenia dodatkowych obcigzer zwigzanych z
ustanawianiem i utrzymywaniem zabezpieczenia roszczen dla odzysku polegajgcego na wypetnianiu
terenu niekorzystnie przeksztaiconego odpadami wydobywczymi.

Réwniez z uwagi na przyczyny zmian przepisbw prawa w zakresie gospodarki odpadami
wprowadzonych w br. oraz w roku 2018, ktérymi byly zjawiska pozaréw nagromadzonych odpadéw
innych niz wydobywcze, wynikajgce z zalegania odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w ktérych
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zakonczono dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami prawa (nielegalne
postepowanie z odpadami), brak jest podstaw do objecia odpadéw wydobywczych tymi
zabezpieczeniami.

Podczas dziatalnosci JSW S.A., tj. od przeszio 25 lat nie doszto nigdy do przypadku, ktérego
nastepstwem bytaby konieczno$¢ jakiegokolwiek usuniecia odpadéw wydobywczych, bgdz prowadzenia
innych zabiegéw o charakterze ratowniczym.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmiane Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego
2019r. w sprawie wysokoSci stawek zabezpieczenia roszczer poprzez wprowadzenie nowej stawki w
wysokosci 1 zt, adekwatnej dla oddziatywania odpadéw wydobywczych, zgodnie z ponizszg tabelg

Dotyczy (§) Obecny zapis Propozycja zmiany
§ 2 ust. 1 punkt § 2. 1. Stawka w podziale na ponizsze § 2. 1. Stawka w podziale na ponizsze kategorie
8) kategorie wynosi: WYNOSi:

8) 30 zt - w przypadku odpadéw z procesow 8) 30 zt - w przypadku odpadéw z procesow
termicznych, odpadéw ze spalarni termicznych, odpadéw ze spalarni odpadéw
odpadéw oraz odpaddéw wydobywczych; oraz odpadow wydobywezych;

§ 2 ust. 1 punkt § 2. 1. Stawka w podziale na ponizsze § 2. 1. Stawka w podziale na ponizsze kategorie
10) kategorie wynosi: Wynosi:
10) 1 zt - w przypadku odpaddéw metali; 10) 1 zt - w przypadku odpadéw metali oraz
odpadow wydobywczych z gérnictwa wegla
kamiennego;

lub poprzez inng zmiane przepiséw prawa, wytgczajacg z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
roszczen odpady wydobywcze, legalnie wykorzystywane w procesie odzysku polegajgcym na
wypetnianiu nimi terenu niekorzystnie przeksztatconego.

Do wiadomosci:

Ministerstwo Energii
Departament Gérnictwa
ul. Krucza 36 / Wspoélna 6
00 - 522 Warszawa

Kopia:
TS/SS JSW S.A. ala
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