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Szanowna Pani,

w związku z petycją z dnia 28 czerwca 2019 r.1, w sprawie aktualizacji wojewódzkich planów 
gospodarki odpadami (wpgo) oraz zniesienia obowiązku regionalizacji, przedstawiam poniższe 
wyjaśnienia.

W związku z pierwszą z poruszonych kwestii, odnoszącą się do konieczności aktualizacji wpgo, 
w pierwszej kolejności należy zauważyć, że zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 r. 
o odpadach2, plany gospodarki odpadami podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 6 lat. Oznacza to, 
że poza ustawowym obowiązkiem aktualizacji wpgo nie rzadziej niż co 6 lat, nie ma ograniczeń co do 
częstotliwości aktualizacji wpgo.

Jednocześnie informuję, że w dniu 22 sierpnia 2019 r. została opublikowana ustawa z dnia 
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych 
innych ustaw3 (zwana dalej nowelizacją), która w zakresie zmiany ustawy o odpadach przewiduje 
m.in. rozwiązanie polegające na możliwości zmieniania wpgo na podstawie przepisów ustawy 
o odpadach w brzmieniu nadanym tą nowelizacją, a uchwalonych przed dniem wejścia w życie tej 
nowelizacji. Wobec powyższego, samorządy województw w przypadku podjęcia decyzji o zmianie 
wpgo uchwalonego przed dniem wejścia w życie tej nowelizacji, to jest przed dniem 6 września 
2019 r., mają możliwość uwzględnienia zmian przepisów wynikających z tej ustawy, dotyczących 
m.in. zniesienia obowiązku regionalizacji. Natomiast aktualizacja wpgo zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy 
o odpadach, uchwalonego przed dniem wejścia w życie ww. nowelizacji, musi być sporządzona 
z uwzględnieniem zmian dotyczących przepisów o zniesieniu obowiązku regionalizacji.

Odnosząc się w konsekwencji powyższego do drugiej z poruszonych w ww. piśmie kwestii, 
uprzejmie informuję, że rezygnacja z obowiązku regionalizacji ujęta w ramach ustawy zmieniającej 
ustawę o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw była 
spowodowana licznymi sygnałami kierowanymi przez gminy do Ministerstwa Środowiska, 
dotyczącymi problemów z zagospodarowaniem odpadów komunalnych w regionach. Ponadto 
wskazywano liczne przypadki nieuzasadnionego wzrostu stawek za przyjęcie odpadów do RIPOK w 
konsekwencji złożenia oferty przez jedną instalację w regionie, pomimo wpisu kilku takich instalacji 
do wpgo (co mogło być wynikiem np. zmowy cenowej lub działań monopolistycznych).

1 Pismo z dnia 28.06.2019 r., znak: Ekorum/2019/06/02.
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, 730, 1403 i 1579).
3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U poz. 1579).
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Zniesienie obowiązku regionalizacji umożliwia przekazywanie zmieszanych odpadów 
komunalnych do instalacji na obszarze całego kraju, przy czym wybór instalacji komunalnych 
powinien odbywać się z uwzględnieniem m.in. zasady bliskości i hierarchii sposobów postępowania z 
odpadami. Powyższe zmiany mają na celu pobudzenie konkurencyjności wśród podmiotów 
prowadzących instalacje przetwarzające odpady komunalne. Dzięki temu gminy będą swobodniej 
decydować o wyborze takiej instalacji, tzn. gmina będzie mogła wybrać swoją lub inną dowolną 
instalację.

Odnosząc się do problemu blokowania możliwości inwestycyjnych dla nowych  instalacji przez 
wpisane do wpgo planowane inwestycje, których realizacji nie rozpoczęto, uprzejmie informuję, że 
ww. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. wprowadziła zmianę dot. przetwarzania m.in. niesegregowanych 
(zmieszanych) odpadów komunalnych (instalacje MBP) i pozostałości z przetwarzania tych odpadów 
przeznaczone do składowania. Umożliwiono przetwarzanie tych odpadów w instalacjach ujętych na 
listach prowadzonych przez marszałków województw w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Na 
listach tych uwzględnione zostaną m.in. te funkcjonujące instalacje, które zostały oddane do 
użytkowania i posiadają wymagane decyzje pozwalające na przetwarzanie odpadów. Natomiast 
bioodpady będzie można zagospodarowywać w instalacjach nieujętych na liście na obszarze całego 
kraju. Należy zauważyć, że ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. przewiduje prowadzenie przez marszałków 
województw w BIP list również w odniesieniu do instalacji komunalnych planowanych do budowy, 
rozbudowy lub modernizacji.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w zakresie zmiany ustawy o odpadach przewiduje także nowe 
mechanizmy odnoszące się do kwestii instalacji termicznego przetwarzania odpadów komunalnych 
lub odpadów pochodzących z przetwarzania odpadów komunalnych. Podmiot wskazany do 
prowadzenia instalacji termicznego przekształcania ww. rodzajów odpadów (ITPOK) określonej 
w wpgo jako instalacja planowana do modernizacji, budowy lub planowana do rozbudowy w zakresie 
zwiększenia mocy przerobowych ma obowiązek przekazać marszałkowi województwa informację 
o stanie zaawansowania realizacji poszczególnych etapów inwestycji w terminie do 31 stycznia 2020 
r. Na tej podstawie marszałkowie województw opracują wykazy ITPOK i przekażą je Ministrowi 
Środowiska w terminie do 29 lutego 2020 r. Następnie wykazy przekazane przez marszałków 
województw będą wykorzystane przez Ministra Środowiska do sporządzenia listy – określonej w 
drodze rozporządzenia, które powinno zostać wydane najpóźniej do 31 lipca 2020 r. Należy 
podkreślić, że wyłącznie te instalacje, które zostaną określone w rozporządzeniu jako planowane będą 
mogły uzyskać wymagane decyzje administracyjne. Moce przerobowe ITPOK nie mogą przekroczyć 
w skali kraju 30% masy wytworzonych odpadów komunalnych.

Jednocześnie, ustawodawca zapewnił prowadzenie monitoringu realizacji zaplanowanych 
przedsięwzięć poprzez składanie przez inwestorów corocznych informacji o stanie realizacji 
inwestycji. Wprowadzony mechanizm ma zapobiec sytuacji, w której nierealizowane inwestycje 
blokowałyby dostępne moce przerobowe dla innych instalacji. Natomiast w sytuacji, gdy będą 
następować znaczne opóźnienia (co najmniej 2 lata) w stosunku do zaplanowanego sposobu realizacji 
inwestycji będzie istniała możliwość zastąpienia takiej inwestycji kolejną.

Z poważaniem

Magda Gosk
Dyrektor
Departament Gospodarki Odpadami
/ – podpisany cyfrowo/
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