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wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na otrzymane petycje dotyczace obnizenia optaty za korzystanie ze s$rodowiska
(sktadowanie odpadow komunalnych), przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zmiana stawek optat za skladowanie odpadow wprowadzone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze
srodowiska!, obowigzujg od 1 stycznia 2018 r. Zmiana ta stanowita jeden z warunkéw Komisji
Europejskiej na pozyskanie funduszy europejskich na lata 2014 — 2020. Taki warunek znalazl si¢ w
umowie polskiego rzadu z Komisja Europejska w 2014 roku. Dzigki tym zmianom odblokowano
$rodki na taczng kwote 1,3 mld euro na gospodarke odpadami. Z tych srodkéw mogly korzystac
samorzady gminne, aby zbudowaé¢ nowoczesny skuteczny system gospodarowania odpadami
komunalnymi i w konsekwencji obnizy¢ optaty wnoszone przez mieszkancow.

Podkreslam, ze stawki optat wzrosty za sktadowanie tych rodzajow odpadow, ktore w ogole
nie powinny trafia¢ na sktadowisko lub powinny trafia¢ na sktadowisko w jak najmniejszej ilosci,
czyli za:

— odpady komunalne (w szczegdlnos$ci zmieszane),

— odpady pochodzace z mechanicznej obrobki odpadow komunalnych

— zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— odpady opakowaniowe, m.in.: opakowania z tworzyw sztucznych, metali i szkla.

Wazrost stawek zostat roztozony w czasie na 3 lata (do roku 2020). Celem wprowadzenia ww.
stawek za skladowanie odpadéw bylo zmniejszenie masy odpadéw trafiajacych na skladowiska,
promowanie wsrod samorzaddw i obywateli segregacji odpadow i recyklingu. Sktadowanie odpadéw
to najmniej pozadany sposob postepowania z odpadami - to marnotrawstwo surowcow i potencjalne
niekorzystne oddzialywanie na srodowisko dla ludnosci lokalne;.

Gospodarka odpadami w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji
ustanowionej w przepisach krajowych i europejskich hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami
oraz gospodarce o obiegu zamknigtym (GOZ). GOZ jest to koncepcja zmierzajaca do racjonalnego
wykorzystania zasobow 1 ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko wytwarzanych
produktéw, ktore podobnie jak materiaty oraz surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak dlugo
jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadoéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Zgodnie z ta zasada w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadow.
Odpady, ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec powinny zosta¢ odpowiednio zagospodarowane,
w szczegolnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling. W dalszej kolejnosci
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wskazywane sg inne procesy odzysku (w tym termiczne przeksztalcanie z odzyskiem energii),
natomiast unieszkodliwianie (np. skladowanie) jest najmniej preferowanym kierunkiem
zagospodarowania odpadow.

Powyzsza zasada znajduje odzwierciedlenie zarowno w przepisach krajowych dotyczacych
gospodarki odpadami, jak i w kierunkach polityki Rzadu RP, ktére zostaty okre§lone przede
wszystkim w uchwale Rady Ministrow nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 20222. Plan ten (Kpgo 2022) wyznacza cele w gospodarce
odpadami komunalnymi, m.in. takie jak doprowadzenie do funkcjonowania systemu
zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami, w tym m.in.
cel ograniczajacy do 30% udzial masy termicznie przeksztatcanych odpadow w 2020 r. Termiczne
przeksztatcanie odpadéw z odzyskiem energii powinno stanowi¢ uzupetnienie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, przyczyniajac si¢ do ograniczenia ilo$ci odpadéw kierowanych na
sktadowiska. Nie powinno natomiast wptywac¢ negatywnie na osiggane poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu.

Zgodnie z obowigzujacymi nowymi celami okreslonymi na poziomie Unii Europejskiej
w tzw. ,,pakiecie odpadowym”, ustanowiono poziom skladowania odpadéw komunalnych, ktory
w 2035 r. powinien wynosi¢ nie wiecej niz 10% calkowitej iloSci wytwarzanych odpadéw
komunalnych. Zatem skladowaniu powinny by¢ poddane wylacznie te odpady, ktore nie nadaja
si¢ do zagospodarowania w zaden inny sposob.

Nalezy dazy¢ do zwigkszenia efektywnos$ci prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow
»u zrodta”, co wynika przede wszystkim z koniecznosci realizacji natozonych na Polske obowigzkow
unijnych w zakresie osiggania wyznaczonych przepisami prawa poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Zwracam takze uwagg, ze oplata za sktadowanie odpadow, tzw. optata marszatkowska jest ponoszona
przez podmioty korzystajace ze Srodowiska, czyli w zakresie gospodarki odpadami przez
zarzadzajacych sktadowiskami odpadow, a nie mieszkancow gmin.

Od 6 wrzesnia br. zaczgta obowigzywac ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektoérych innych ustaw?. Nowelizacja ta wprowadzita m.in. rozwigzania dotyczace
ograniczenia wzrostu cen za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych:

» zniesienie obowiazku przekazywania odpadow do instalacji w ramach regionu w celu
podniesienia konkurencyjno$¢ i eliminacji praktyk monopolistycznych,

» zmniejszenie oplaty za gospodarowanie odpadami ze $rodkow finansowych pochodzacych ze
sprzedazy surowcow wtornych zebranych selektywnie, stanowigce mechanizm fakultatywny,
ktory powinien skutecznie zacheca¢ mieszkancow do segregowania odpadow,

» zwolnienie w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy zagospodarowujg bioodpady w przydomowych kompostownikach,

» zniesienie mozliwosci ryczattowego rozliczania si¢ gminy z przedsigbiorcami odbierajacymi
odpady komunalne od mieszkancow (dotychczas podwyzszato to koszty systemu przez
przeszacowanie kosztow odbioru tych odpadow),

Podsumowujac, wlasciwy proces postepowania z odpadami poprzez selektywna zbidrke
odpadow, nastepnie zmniejszenie strumienia odpadéw zmieszanych przekazywanych do instalacji,
a potem do stabilizacji, oznacza zmniejszanie udziatu odpadéw kierowanych do sktadowania. Przez to
w naturalny sposob nastgpi znaczace zmniejszenie udzialu kosztow ponoszonych przez gminy z tytulu
optaty marszatkowskiej w kwocie optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych.
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W przedmiotowej sprawie konieczna jest rowniez regularna i intensywna dzialalnosé
edukacyjna mieszkancow, zachecajaca do prowadzenia segregacji odpadéw na poziomie gospodarstw
domowych.

Minister Klimatu analizuje sytuacj¢ w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi w gminie.
W przypadku, gdy wyniki tej analizy wskaza na zasadno$¢ zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska, stosowne prace legislacyjne zostang podjete.

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (znaki pism: BPRM.216.4.63 i 86.2019.JG(2))
2) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (znak pisma: BDK.0600.7130.2019.KM)
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