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w interesie publicznym dotyczaca weryfikacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. poz.
784) w zakresie podwyzszenia obowigzujacego 30% limitu mocy przerobowych wszystkich
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w danym wojewddztwie w stosunku
do ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w tym wojewddztwie

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 (dalej: KPGO 2022) zostat uchwalony dnia
1 lipca 2016r. (M.P. poz. 784). W KPGO 2022 uwzgledniono regulacje i wymagania wynikajgce
z przepiséw UE z zakresu gospodarki odpadami, w tym okre$lone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajgcej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008 z pdzn. zm., dalej: Dyrektywa
2008/98/WE) oraz wzieto pod uwage propozycje legislacyjne przedstawione przez KE w dniu
2 grudnia 2015 r. wramach tak zwanego pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym (str. 8 KPGO).

Z analizy postanowien KPGO 2022 mozna jednak zasadnie przyjgé, ze ustanowiono
podwyzszone w stosunku do opublikowanego w dniu 2 grudnia 2015 r. przez Komisje
Europejskag pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym, cele ilosciowe w zakresie
stopniowego zwiekszania ponownego wykorzystywania i recyklingu odpadéw komunalnych,
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wynikajgce z Komunikatu Komisji Europejskiej z 2014 r. tj. stopniowe zwiekszanie ponownego
wykorzystywania i recyklingu odpadéw komunalnych do minimum 60% w 2020 r. i 70%
w 2030r.
W dniu 30 maja 2018 r. zostata przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/851 zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw, tekst majacy
znaczenie dla EOG, (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, dalej: Dyrektywa nowelizujaca).
Dyrektywa nowelizujgca zmienita m.in. art. 11 ust. 2 Dyrektywy 2008/98/WE poprzez dodanie
lit. c)-e), ktory stanowi, ze: ,Aby zapewnic¢ zgodnos¢ z celami niniejszej dyrektywy oraz przejsc¢
na europejskq gospodarke o obiegu zamknietym o wysokim poziomie efektywnego
wykorzystania zasobdw, paristwa cztonkowskie przyjmujq Srodki stuzqgce do osiggniecia
nastepujgcych celdw:
C) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 55 %;
d) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 60 %;
e) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpaddéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 65 %.”
Nadto, ust. 3 zmienionego art. 11 stanowi, ze Panstwo cztonkowskie moze przesungé
maksymalnie o pieé lat terminy osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. c), d) i e) przy
spetnieniu okreslonych w tym ustepie warunkéw.

W obowigzujgcym KPGO 2022 jako cel w zakresie odpadéw komunalnych przyjeto, ze
do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpaddéw komunalnych nie moze przekraczaé 30% (str. 98 KPGO), a takze, ze moc przerobowa
wszystkich instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddédw komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z przetworzenia odpaddédw komunalnych w danym wojewddztwie nie powinna
przekroczy¢ 30% ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w tym wojewdédztwie, gdyz
w przeciwnym wypadku zagrozone moze by¢ uzyskanie wymaganych pozioméw odzysku
i recyklingu (str. 109 KPGO). Konsekwentnie tez wprowadzono nakaz uniemozliwienia
finansowania ze srodkéw publicznych, to jest ze $rodkéw funduszy ochrony Srodowiska,
funduszy UE, jak i budzetu panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego, ITPOK, jezeli
udziat w wojewddztwie lub kraju masy termicznie przeksztatconych odpadéw komunalnych
oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpaddw komunalnych przekroczy 30% (str. 108 KPGO).

W naszej ocenie, przyjecie celow w zakresie ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych na poziomie wynikajgcym z Dyrektywy nowelizujgcej umozliwia zwiekszenie
ponad 30% udziatu masy termicznie przeksztatcanych odpaddw komunalnych oraz odpaddw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych z jednoczesnym zapewnieniem uzyskania wymaganych przez
dyrektywy unijne poziomdw odzysku i recyklingu.

Nalezy zauwazy¢, ze Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r.
w sprawie kryteriéw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku
odpadow danego typu (Dz.U.z 2013 r., poz. 38) zdniem 1 stycznia 2016 r. wprowadzony zostat



zakaz sktadowania frakcji wysokokalorycznej wysortowanej ze strumienia odpaddéw
komunalnych zmieszanych na sktadowiskach. Aktualnie zakaz ten obowigzuje zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadoéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1277).

Obecnie zagospodarowanie tej frakcji jest bardzo problematyczne z uwagi na
znaczacy niedobdr instalacji do termicznego przetwarzania odpaddéw. To prowadzi z kolei do
niekorzystnych rozwigzan ze wzgledéw srodowiskowych. Deficyt zdolnosSci przerobowych
instalacji do termicznego przetwarzania odpaddw, z uwzglednieniem cementowni, szacowany
jest na okoto 1,5 min ton w skali roku. Sytuacje jeszcze pogarsza przywdz odpadéw z zagranicy,
co powoduje, ze poczawszy od roku 2016 problemy z zagospodarowaniem frakcji
wysokokalorycznej systematycznie narastajg. Skutkiem tego jest lawinowy wzrost kosztéow
zagospodarowania tych odpadéw, podnoszenie wymagan jakosciowych, jak rowniez przerwy
i opdznienia w ich odbiorze. Z uwagi na powazny deficyt instalacji termicznego przetwarzania
odpaddéw nie bedzie mozliwosci zgodnego z prawem ich zagospodarowania.

KPGO 2022 z uwzglednieniem wymaganych (podwyzszonych w stosunku do
Dyrektywy nowelizujgcej) poziomdw przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu
odpadoéw komunalnych natozyt limit dla odpadédw pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych (frakcji wysokokalorycznej) ograniczajacy do 30% w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych, mase tych odpaddéw, ktérg mozina termicznie przeksztatcié. To
ogranicza takze powstawanie instalacji do termicznego przeksztatcania tych odpadow,
a w zasadzie uniemozliwia dzisiaj rozpoczecie wielu niezbednych inwestycji w tym zakresie
pomimo istniejgcych potrzeb. Na rynku zagospodarowania odpadéw jest wiele podmiotéw
z branzy ciepfowniczej realnie zainteresowanych budowag takich instalacji.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o doktadne przeanalizowanie sytuacji na rynku
zagospodarowania odpaddw pochodzgcych z przetworzenia odpaddw komunalnych i limitu
30% dla ich termicznego przeksztatcenia, ktory w 2016 r. prawdopodobnie zostat okreslony na
podstawie Komunikatu Komisji skierowanego do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Ku gospodarce
o0 obiegu zamknietym: program zero dla odpadéw dla Europy” z 2014 r., ktéry zaktadat
podniesienie do 70% minimalnego poziomu ponownego wykorzystywania irecyklingu
odpadéw komunalnych w 2030 r. (str. 173- 174 KPGO 2022).

Dyrektywa nowelizujgca przyjeta 30 maja 2018 r. ostatecznie okreslita te wymogi na
poziomie minimum: 55% do 2025 r., 60 % do 2030 r. i 65% do 2035 r., a wiec na poziomie
nizszym anizeli zaktadane wczesnie;.

Jezeli wiec bilans odpaddw komunalnych zostat sporzadzony przy zatozeniu 70%
poziomu recyklingu, a zgodnie z Dyrektywg nowelizujgcg jest mozliwos¢ przyjecia w tych
obliczeniach 65% poziomu recyklingu oznacza to, ze nie jest wykluczona mozliwosc
podwyzszenia obecnego 30% limitu ilosci odpaddw przeznaczonych do termicznego
przeksztatcenia.

Nalezy zauwazyé, ze zagrozenie nieuzyskania wymaganych poziomow odzysku
i recyklingu (na poziomie przyjetym obecnie w KPGO 2022 - 70%, czy tez wynikajgcym
z Dyrektywy nowelizujgcej - 65%) jest ograniczone. Wynika to z faktu, ze wiele inwestycji
termicznego przeksztatcania odpaddw przewidzianych w Planach inwestycyjnych (dalej: WPI)



stanowigcych zataczniki do Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami, a wliczanych do
30% limitu mocy przerobowych okreslonego w KPGO 2022, dotychczas z réznych przyczyn nie
zostato zrealizowanych w catosci lub zostato zrealizowane jedynie w jakiejs czesci (etap).
Powodem tego sg niekiedy problemy z finansowaniem, brak zapewnienia strumienia
odpadow do instalacji, czy tez rezygnacja z przyczyn biznesowych. Skutkiem zas utrzymania
w WPI ,pustych” zapisdw o niezrealizowanych inwestycjach jest catkowita blokada dla innych
podmiotéw zainteresowanych realizacjg tego typu instalacji. Wsréd cztonkéw Izby
Gospodarczej Cieptownictwo Polskie s3 podmioty, ktére wyrazajg wole budowy instalacji,
posiadajg srodki finansowe i dysponujg odpowiednim strumieniem frakcji wysokokalorycznej
niezbednym dla efektywnego funkcjonowania ITPOK, a jednoczesnie sg wykluczone
z mozliwosci realizacji inwestycji wskutek utrzymywania ww. zapiséw w WPI.

Oczywistym jest dla nas, ze rolg ITPOK jest jedynie uzupetnienie systemu
zagospodarowania odpaddéw, a priorytetem jest hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami i osiggniecie wymaganych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu. Niniejsza inicjatywa ma na celu przedstawienie obecnej sytuacji, ktéra powstata
po uchwaleniu KPGO 2022 z 2016 r. i rozwigzanie trwajacego na rynku problemu
z zagospodarowaniem frakcji wysokokalorycznej przy jednoczesnym wypetnieniu celéw
okreslonych w KPGO 2022. Inicjatywa ta ma stworzy¢ szanse rozwoju mniejszych instalacji
odzyskujacych ciepto z odpaddéw celem wprowadzenia do miejskich sieci cieptowniczych (tzw.
rozproszona energetyka), co przyczyni sie do podwyzszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia
mieszkancow w ciepto.

W naszej ocenie, majac na uwadze powyzisze argumenty, istnieje mozliwos$é
weryfikacji 30% limitu dla odpaddéw przeksztatcanych termicznie i tym samym dopuszczenie
realizacji niezbednych inwestycji bez zagrozenia przewymiarowania mocy przerobowych
ITPOK. Zapewni to efektywne zagospodarowanie pozostatosci po przetwarzaniu odpadéw
komunalnych jako efektywnego nosnika energii, co dodatkowo przyczyni sie do zmniejszenia
zuzycia paliw kopalnych i zmniejszenia emisji CO.. Zastgpienie paliw kopalnych energia
z odpaddw obnizy koszty nabycia uprawnien do emisji CO,, ktére obecnie juz wynoszg ponad
20 euro/uprawnienie.

Interes publiczny przemawia wiec za weryfikacjg ww. 30% limitu poniewaz od 202| r.
przydziat bezptatnych uprawnied do emisji CO, dla produkcji ciepta systemowego bedzie
symboliczny (do 20% rzeczywistej emisji). To wptynie znaczaco na wzrost kosztéw
ponoszonych przez mieszkancéw. Zastgpienie paliw kopalnych energia z odpaddéw zmniejszy
koszty zaopatrzenia w energie cieplng i zapewni stabilno$¢ energetyczng. Nalezy podkreslié,
ze spotki komunalne zaspokajajg potrzeby mieszkancdéw m.in. w zakresie gospodarowania
odpadami oraz zaopatrywania w energie cieplng. Umozliwienie budowy instalacji spalania
wysokokalorycznej frakcji nad sitowej w miejskich cieptowniach, zasilajgcych sieci
cieptownicze gwarantowatoby zmniejszenie emisji CO, oraz obnizytoby koszty ponoszone
przez mieszkarncéw. Zapewnitoby to rdéwniez utrzymanie cen ustug komunalnych na
rozsagdnym poziomie. W czotowych krajach Unii Europejskiej blisko 40% odpadéw



komunalnych poddanych jest unieszkodliwianiu termicznemu w spalarniach lub urzagdzeniach
do spalania odpadéw.

Waznym jest tez wptyw energetycznego wykorzystania odpadéw komunalnych na
realizacje naszych celdw w zakresie udziatu energii odnawialnej i odpadowej, wynikajgcych
z nowelizacji Dyrektywy o odnawialnych Zzrédtach energii..

Whnosimy wiec o wnikliwe przeanalizowanie opisanej sytuacji i weryfikacje KPGO 2022
poprzez podwyzszenie limitu do co najmniej 35% udziatu masy termicznie przeksztatcanych
odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych
w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych w kontekscie Dyrektywy nowelizujacej
przyjetej w dniu 30 maja 2018 r. zmieniajgcej Dyrektywe 2008/98/WE, co umozliwi rozwdj
rozproszonej energetyki miejskiej.

Whnioskujemy réwniez o ponowne przeanalizowanie zasad wpisywania projektéw do
Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami (i planéw inwestycyjnych) pod katem
planowania budowy nowych instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw, poniewaz
widzimy, iz na dzien dzisiejszy wpisy projektéw dokonane w tych planach (ktére czesto nie sg
realizowane), poprzez ich powigzanie z wydaniem decyzji srodowiskowych i pozwolen
zintegrowanych, uniemozliwiajg stabilny rozwdj tego sektora.

Niniejsza petycja sktadana jest w trybie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

Z powazaniem

Jacek Szymczak Bogusiaw Regulski
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