MINISTERSTWO &Mé
KLIMATU

DEPARTAMENT GOSPODARKI
ODPADAMI

DGO-1.053.36.2019.MC Warszawa, dnia 04-03-2020 r.
1096998.3176628.2646618

Szanowny Panie,

w zwigzku z pismem z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701) dotyczacych zabezpieczenia roszczen
(art. 48a) oraz wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow (art. 25
ust. 6a—6f) ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Wprowadzenie ustawq z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592) nowych obowiazkéw w ww. zakresie wynikato z nasilajacych sie
w ostatnich latach zjawisk niewlasciwego zagospodarowania odpadow, w tym problemu porzucania
odpadow, a takze pozaréw nagromadzonych odpadow. Niewtasciwe zagospodarowanie odpadow
ma negatywne oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi oraz na $rodowisko. Zatem wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom spolecznym opracowano nowe przepisy, ktdore maja na celu przede
wszystkim ograniczenie niewlasciwego gospodarowania odpadami, w tym celowych podpalen
nagromadzonych odpaddéw. Prowadzenie wizyjnego sytemu kontroli powinno przede wszystkim
utatwi¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska nadzér nad dziatalnoscia w zakresie gospodarowania
odpadami, a w przypadku pozaru powinno pomoc ustali¢ przyczyneg i ewentualnych sprawcow takiego
zdarzenia. Natomiast obowigzek zabezpieczenia roszczen wprowadzony zostat w celu zabezpieczenia
srodkow finansowych w przypadku koniecznoséci usunig¢cia negatywnych skutkow oddziatywania
zgromadzonych odpadéw na $rodowisko, zuwzglednieniem kosztow usunigcia odpadow
z dziatalnos$ci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw i ich zagospodarowania. Dotyczy
to przypadku, w ktorym odpady zgromadzone zostaly w wyniku nielegalnego i nieprawidtowego
gospodarowania odpadami lub tez zostaly porzucone. Zabezpieczenie roszczen moze by¢ réwniez
przeznaczone na pokrycie kosztow usunigcia zalegajacych odpadoéw powstatych w wyniku sytuacji
nieprzewidzianych i czasem niezaleznych od posiadacza odpadow, ktory prawidtowo i zgodnie
z przepisami gospodaruje odpadami, takich jak np. bankructwo, utracenie ptynnosci finansowe;j, brak

dalszej mozliwosci prowadzenia dziatalnosci spowodowanej awarig lub katastrofa itp.
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Odnoszac si¢ do najistotniejszych problemow jakie w ostatnim czasie wystapily w zakresie
gospodarki odpadami nalezy wskazaé, ze z informacji bedacych w posiadaniu organdéw Inspekcji
Ochrony Srodowiska wynika, ze jednym z kluczowych obszaréw, gdzie najczesciej dochodzi
do nieprawidtowos$ci w zakresie gospodarowania odpadami, jest proceder:

— wypelniania wyrobisk odpadami innymi niz wymienionymi w posiadanych decyzjach,

— wypehiania wyrobisk bez zezwolenia,

— naruszania warunkow decyzji okreslajacych zakres prac rekultywacyjnych,

— porzucanie odpadow w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (np.w opuszczonych
magazynach, na terenach poprzemystowych itp.).

Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawq z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw dotycza przede wszystkim podmiotdw zajmujacych sie gospodarka
odpadami, zatem podwyzszone wymagania obejmuja decyzje zwigzane z gospodarka odpadami,
tj. zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia zintegrowanego uwzglgdniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow. Posiadacze odpaddéw posiadajacy pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw
nieuwzgledniajgce zbierania lub przetwarzania odpadéw, nie sg zobowigzani przyktadowo
do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli czy tez ustanawiania zabezpieczenia roszczen.

Nalezy wyjasni¢, ze obecnie trwa etap wdrazania przepisow ww. ustawy, zatem dopiero
w poOzniejszym terminie bedzie mozliwe przeprowadzenie pelnej oceny funkcjonowania przepisow
ww. ustawy (dotyczy to w szczego6lnosci obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen oraz
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow).

Wdrazanie przepisow omawianych regulacji nastepuje sukcesywnie, a informacje otrzymane
zaréwno od Panstwowej Strazy Pozarnej jak i Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze pomimo
tego, ze nie wszystkie regulacje weszly juz w zycie, mozna zauwazy¢ pierwsze pozytywne efekty,
ktore majg swoje odzwierciedlenie np. w zmniejszeniu si¢ liczby pozaréw nagromadzonych odpadow.

Przy tym informuj¢, Ze propozycje przedstawione w piSmie zostang poddane analizie
w Ministerstwie Klimatu i zostang rozwazone podczas ewentualnej nowelizacji przepisow z zakresu

gospodarki odpadami.

Z powazaniem

Bogustawa Brzdakiewicz

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
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