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Uzupelnienie Petycji z dnia 21.12.2019
Dotyczy ogromnego wzrostu oplat za gospodarke odpadami komunalnymi z
nieruchomosci zamieszkalych w 2020r. oraz niedozwolonej pomocy publicznej dla
wlascicieli posesji niezamieszkalych.
Sz. P. Michat Kurtyka Minister Klimatu ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
Sz. P. Jarostaw Kaczynski Prezes Prawa i Sprawiedliwosci Posel na Sejm RP ul.
Nowogrodzka 84/86, 02-018 Warszawa

Odnoszac sie do Pisma o sygnaturze RKT.80.4 2020 MK Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw przedstawiam pisemne uzupetnienie Skargi z dnia 21.12.2019r.

1) Ustawodawca znowelizowana wrzesniowa Ustawa z 2019r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach dopuscil si¢ niedozwolonej pomocy publicznej
poprzez:

e Wprowadzenie max kwoty optaty 53zt za pojemnik 1,1m? ktére gminy moga naliczy¢
za odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli z posesji niezamieszkatych tj. firm,
przedsigbiorstw, réznego rodzaju instytucji, (pojemnik 1,1m3moze wazy¢ nawet 1t)

e Wprowadzenie max kwoty ryczattowej 168zl/rok za odbior odpadéw komunalnych z
domkow letniskowych oraz innych obiektéw zamieszkatych okresowo.

Uzasadnienie

Dzialania takie sg razgcym naruszeniem prawa w stosunku do wielkosci pobieranej oplaty za
odbiér odpadéw komunalnych z posesji zamieszkatych gdzie np. Gmina Wegierska Gorka
bedzie placita Spolce z 0.0. Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie okoto 815zt za kazda zebrang
tone odpadéow komunalnych z terenu gminy, niezaleznie czy zostala zebrana z posesji
zamieszkatej czy niezamieszkatej lub domku letniskowego.

Gmina w takim wypadku bedzie ponosil strate nawet 750zt od kazdego pojemnika 1,1m3
odpadéw komunalnych ktory moze wazy¢ nawet 1t (ustawodawca nic nie wspomina o wadze
takiego pojemnika) wzor;

1,1m3 pojemnik= 53zl ptaci wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej gminie

1tona=815z1 ptaci gmina Spotce Beskid-Ekosystem

Strata dla gminy oraz jej mieszkancow za gospodarke odpadami komunalnymi moze wynies¢
nawet 750zt na kazdej tonie odpadow komunalnych zebranych z nieruchomosci
niezamieszkatych. Strat¢ tg muszg pokry¢ mieszkancy lub srodkow wlasnych gminy.

(Gminy nie dostajg zadnego dofinansowania do gospodarki odpadami komunalnymi z
budzetu panstwa)

Przyklad niedozwolonej pomocy publicznej:

W gminie Wegierska Gorka wlasciciele posesji niezamieszkatych za kontener 7m3 placili
obecnie juz bardzo niska optate za odbidr odpadéw komunalnych

Tm3=700z1 czyli 1,1m3*=100zt (m3 odpadéw komunalnych moze wazy¢ 1tone).

Po wrzesniowej nowelizacji Ustawy z 2019r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wlasciciele z posesji niezamieszkatych zaptaca

za Tm3kontener x (1, 1m3x 53zt/ m3) okolo 400zl



e

Natomiast gmina Wegierska Gorka zostanie obcigzona kwota:
815zl/t x 6ton=5 700zl czyli strata dla gminy 5 700z}-400zI=5 300zl za kontener 7m3 przy
zalozeniu ze bedzie wazyl 6ton- ustawodawca w tej sprawie dopuszcza taka mozliwosc.
53z1/1,1m® oplaty Sciagnietej z posesji niezamieszkalych pokryje jedynie 65kg wagi
odpadéw komunalnych. przy kosztach 815zltong jakie gmina bedzie musiata
ponies¢ na rzecz Spotki z o0.0. Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie natomiast
168zl/rok oplaty z domku letniskowego pokryje koszt 200kg odpadéw komunalnych
odebranych w ciagu calego roku.
Nasuwa si¢ jeszcze nastepny wniosek:
Jezeli gminy zrezygnuja z odbierania odpadéw komunalnych z posesji niezamieszkatych
(a tak musza zrobi¢ w najblizszym czasie) to jaki podmiot ktéry teraz odbiera odpady
komunalne z posesji niezamieszkatych wyrazi che¢ ich dalszego odbioru za 53zV/ 1,1m3 ktéra
narzucil odgornie ustawodawca. Oplata za sktadowanie 1tony odpadow komunalnych wynosi
270z}/tony.- $mieci wtedy beda podrzucone na catym terenie miast i gmin

2) Tak zwana ,zmowa cenowa” wedlug mojej oceny moze polega¢ na:
Spotka Beskid Zywiec wykorzystuje swoja monopolistyczna pozycje na rynku RiPOK dla
gmin Zywiecczyzny- proponuje bardzo wygorowane, niczym nieuzasadnione ceny za
skladowanie poszczegdlnych frakeji odpadow komunalnych przez gminy Zywiecczyzny:

Wzrost ceny za przyjecie odpadow statych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
( RIPOK) od 2017 do 2020 roku.

| Rodzaje odpadow l2017r. 2018 2019r. | 2020r. |

‘ Zuzel popioty S /Mg AO zf/l’\/lp, ) zi/Mg 3_7571—/Mg |
Opakowama z tworzyw 160 zt/Mg 170 zt/Mg ?AOzi/Mg 302 AO_if/mMg |

| sztucznych t I
Opakowania zaw. substanqe 990 zf/ME, DOOO*T/MTA;OOOVME; ] %AOOOO z{/Mg-

| niebezpieczne

J

Zm:eszane odpa&y—;i betonu, | ‘
gruzu ceglanego ' | f “

-drobny | 802t/Mg [ 80zt/Mg | 80zi/Mg | 86,402t/Mg
cguby  [400zi/Mg 1 400zi/Mg  450zt/Mg | 594,00 2t/Mg
- lekki | 400 zt/Mg | 6002t/Mg  1000zt/Mg | 1080,00 zt/Mg _
" Odpady ulegajace | 250 zt/Mg 25021/Mg 30021/Mg 432,00[«/Mg |
' biodegradacji ‘ f
| Zutyte urzgdzenia elekt. i | 800 z1/Mg 800z1/Mg | 8002/Mg | 1620,00 i/Mg |
elektron (niekompletne) [ | i
Odpady wielkogabarytowe ; 55 721/Mg 600 2t/Mg | 800 zt/Mg | 1620,00 zt/Mg |
| |

, }
it

Pozniej firma obslugujace gming Wegierska Gorka w  zakresie odbioru odpadow
komunalnych w tym przypadku jest to Spotka z o.0. Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie
.wymusza” na gminie drastyczne podwyzki od mieszkancéw za odbidér odpadow
komunalnych.
Przykladem niedozwolonego lobingu za podwyzke za odbiér odpadéw komunalnych z
terenu gminy Wegierska Gorka jest obecno$¢ Sz. P.

podczas prac Komisji Bezpieczenstwa Publlcznego



i Ochrony Srodowiska dotyczacych ustalenia oplaty za odbiér odpadéw komunalnych z
terenu gminy Wegierska Gorka na rok 2020. Potwierdzeniem tego zdarzenia jest
podpisana lista go$ci ktorzy uczestniczyli w listopadowej Komisji Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Srodowiska w 2019r.

Potencjalng oferent majgcy odbiera¢ odpady komunalne z terenu gminy Wegierska Gorka nie
powinien w zadnym wypadku uczestniczy¢ w pracach Komisji ktorej zadaniem jest
wypracowanie stawek za odbiér odpadéw komunalnych na rok 2020.

Spotka z o.0. Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie podpisuje bardzo niekorzystna umoweg ze
Spolka Beskid Zywiec RiPOK w celu przyjecia odpadow statych z terenu gminy Wegierska
Gorka. Mieszkancy sa zmuszeni do pokrycia kosztow tej umowy.

Przykladem na niczym nieuzasadniony wzrost kosztow ponoszonych przez Spoélke z o.o.
Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie jest drastyczne zmniejszenie si¢ odbieranych opakowan
z tworzyw sztucznych.

2015r. byto 158,04tony 2016r. byto to 74,16tony 2017r. bylo to 6ton.
Przeciez mieszkancy segreguja opakowania z tworzyw sztucznych

to dlaczego one ,wyparowaly” z calego systemu?

Odpowiedzig na to pytanie moze by¢ fakt, ze 1tona tzw. ,,petow” na rynku kosztuje przeszto
1000zt/tong.

Tabele obrazujgce Dochody i WYDATKI ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI W LATACH 2015-2019.

Do konca marca 2019r. mieszkaniec placil 10zl/osoby za odbiér odpadéw komunalnych
w sposob selektywny.

Od kwietnia 2019r. mieszkaniec placil 14zl/osoby za odbior odpadéw komunalnych
odebranych w sposob selektywny (wzrost o 40%)

Od lutego 2020 mieszkaniec bedzie placil 22zl osoby tj. 120%.

Jest to sytuacja nie do zaakceptowania przez mieszkancow.

PLANOWANE DOCHODY | WYDATKI ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI W 2020 ROKU:

nieruchomosci domki nieruchomosci R
zamieszkate letniskowe niezamieszkate azem
DOCHODY 3 563 988,00 24 30912,00 zt 337 735,00 zt 3932 635,00zt
WYDATKI 3 514 920,00 zt 57 680,00 zt 412 000,00 zt 3 984 600,00 zt
Roznica pomiedzy i
TS el planil 49 068,00 zt -26 768,00 zi -74 265,00 z¢ -51 965,00 z{

DOCHODY | WYDATKI ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI W LATACH 2015-2019

e . et 1 e e _— S — - SO ————— e SO ——

Planowane w |

ROK | 2015, 2016r. | 2017, 2018 |
1 ; 5 A oo 2008 ey,
SN I MRS S SR L.
|___DOCHODY | 1293208882l 1466293,702!; 15757816521 1787652132} 2200000,00 2t
_WYDATKI | 1451690,92 2! 1813433,9121( 21074315

N i 1
. WYDATKI _ b2t 2215282,83 21| 2490000,002!]

| Rdinica pomigdzy

| i [
'!w»p(y“\idvrnie'wyfiflrkzimiv}: ‘ ‘1158 482,04 Zj’ =347 14([,211»“ -531 649,91 21 -427 630,70 z¢ ' -290 000,00 2t |
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Delegatura
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Katowicach

Katowice, 29 stycznia 2020 r.

RKT.80.4.2020.MK

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 21.12.2019r. dotyczacego wysokosci optat za odbidr
odpadéw w Gminie Wegierska Gorka, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Jak wynika z ww. pisma uwaza Pan, ze w Gminie Wegierska Gorka stosowane sa nadmiernie
wygorowane optaty za gospodarke odpadami, co jest skutkiem:

- zmian w prawie,

- niewtasciwego systemu gospodarki odpadami w tej Gminie, w tym jego organizacji
oraz ustalenia optat dotyczacych nieruchomosci zamieszkatych w nadmiernie wygorowanej
wysokosci,

- zmowy cenowej z udziatem firmy Beskid Zywiec oraz stosowania nadmiernie
wygorowanych cen przez tego przedsiebiorca oraz Beskid - Ekosystem z siedzibg w Ciecinie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow dziata na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 369 ze zm.).

Natomiast zadania z zakresu gospodarki odpadami w tym utrzymania czystosci i porzadku w
gminach, realizuje obecnie Ministerstwo Klimatu, ktore moze udzieli¢ blizszych informacji
dotyczacych tych zagadnien. Ponadto na stronie internetowej ww. Ministerstwa w zaktadce
Co robimy/Odpady, znajduja sie szersze informacje dotyczace zagadnien zwiazanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy miec na uwadze, ze utrzymanie czystosci i porzadku gminach, w tym objecie
wszystkich wtascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami nalezy zgodnie z
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art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r.
poz. 506 ze zm.) do obowiazkowych zadan wtasnych gminy.

Ponadto zagadnienia dotyczace systemu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
optat za usuwanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz ustalenia ich
wysokosci uregulowane sa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 2010 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy, rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na jej terenie, ktory jest
aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 6¢ ust. 112 ww. ustawy gminy sa obowiazane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.
Rada Gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Wybor firmy odbierajacej odpady jest
dokonywany w drodze przetargu w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 1843 ze zm.).

Zgodnie z art. 6 h ww. ustawy, wtasciciele nieruchomosci w ktorych zamieszkuja mieszkancy
s zobowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci,
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sa ustalane w sposob okreslony w
art. 6j ust. 1 ustawy, a w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych zgodnie z art. 6j ust.
3 ustawy. W przypadku domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
jedynie przez czesc roku optata jest ustalana ryczattowo (ust. 3b i 3c).

Wysoko$¢ ww. optat ustala Rada Gminy w drodze uchwaty (art. 6 k ww. ustawy). Optaty te
stanowig dochod Gminy (art. 6 r ustawy). Ich $ciagniecie podlega wyegzekwowaniu w trybie
ustawy Ordynacja Podatkowa (art. 6 q ustawy), a organem podatkowym jest prezydent
miasta, wojt lub burmistrz. Ustawa okresla takze metody ustalania wysokosci stawek tych
optat oraz ich maksymalna wysokosc (art. 6, art. 6k ust. 2a i 3 ustawy).

Powyzsze oznacza, iz obowiazek uiszczania ww. optat wynika z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stanowig one dochdd gminy i tym samym maja charakter
daniny publicznej', o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 869 ze zm.). Poniewaz optaty te sa daninami
publicznymi, nie sa one cenami w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji
konsumentow. Konsekwencja powyzszego jest, ze w takim przypadku pomiedzy
mieszkancem lub innym podmiotem uiszczajacym te optate a gming (podobnie jak w
przypadku uiszczania podatku od nieruchomosci, czy tez posiadania psa) nie zachodzi
stosunek konsument - przedsigbiorca.

Tym samym Prezes Urzedu w swietle przepisow ustawy ochronie konkurencji i konsumentow
nie posiada kompetencji do oceny wysokosci pobieranych przez gminy optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustalana w drodze uchwaty
rady gminy. Natomiast nadzor w zakresie zgodnosci z prawem podejmowanych przez organy
gminy uchwat, w tym dotyczacych regulaminu utrzymania czystosci porzadku oraz podatkow

! por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013, K 17/12.
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i optat lokalnych jest zgodnie z art. 85 i art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym sprawowany
przez Prezesa Rady Ministrow oraz wojewode, a w zakresie gospodarki finansowej przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa.

Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
organy nadzoru: wojewoda oraz Regionalna Izba Obrachunkowa moga w ramach swoich
kompetencji stwierdzi¢ niewaznos¢ podjetych przez organy gminy uchwat w catosci lub w
czesci, oraz wstrzymac ich wykonanie.

Nalezy ponadto wskazaé, iz zgodnie z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata organow gminy, moze po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzyCc uchwate do sadu
administracyjnego w imieniu wtasnym lub grupy mieszkancow gminy.

Z kolei do zadan Regionalnych Izb Obrachunkowych zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 2137 ze
zm.) nalezy m.in. kontrola gospodarki finansowej, w tym nadzor nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 tej
ustawy tj. m.in. podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja Podatkowa. Z powyzszego wynika, ze do zadan RIO nalezy m.in. nadzér nad
dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie, czy pobierane przez gminy
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa w uzasadnionej wysokosci i
wykorzystywane sa we witasciwy sposob w tym, czy ewentualna uzyskana przez gmine
nadwyzka z tytutu tych optat nie jest wydatkowana w sposob sprzeczny z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym przeznaczana na inne cele niz zwiazane z kosztem funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami (art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze nadzor nad prawidtowosciq przebiegu postepowania
przetargowego sprawuje Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, do ktorego zgodnie z art.
161 i dalsze ustawy Prawo zamowien publicznych, nalezy kontrola udzielania zaméwien.

Pragniemy rowniez poinformowac, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w 2019r.
przeprowadzit ogolnopolskie badanie rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
w gminach miejskich w latach 2014-2019. W toku tego badania Urzad dostrzegt problem
podwyzek optat za gospodarowanie odpadami oraz wskazat jego przyczyny, co zostato
opisane w raporcie z tego badania’.

W ww. raporcie wskazano rowniez zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami, ktore naleza
do kompetencji Prezesa UOKIK i jest to m.in. zawieranie niedozwolonych porozumien w
trakcie przetargow na odbior odpadow na terenie gminy, czy tez stosowanie nieuczciwych
lub nadmiernie wygorowanych optat przez instalacje przyjmujace je do sktadowania lub
utylizacji.

Jednakze informacje przekazane przez Pana w przestanym pismie nie daja wystarczajacych
podstaw do przypuszczen, ze w opisanej sprawie doszto do zawarcia tzw. zmowy cenowej,
czyli porozumienia ograniczajacego konkurencje w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. W swoim pismie pisze Pan o prawdopodobnej zmowie cenowej
dotyczacej podwyzki za przyjecie odpadow statych przez BESKID Zywiec. Jednakze nie

Zhttps://www.uokik.gov.pl/analizy_rynku2.php?pytanie=3722#faq3722
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wynika z tego pisma z jakim podmiotem ww. przedsiebiorca zawart porozumienie. Zgodnie
natomiast z art. 4 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez porozumienia
nalezy rozumie¢ m.in. umowy lub uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch
lub wiecej przedsiebiorcow lub ich zwigzki. W swoim pismie nie wskazat Pan natomiast z
jakim podmiotem BESKID Zywiec rzekomo zawart niedozwolone porozumienie oraz na czym
to porozumienie polegato. Wobec powyzszego jesli uwaza Pan za zasadne przeprowadzenie
przez Prezesa Urzedu czynnosci wyjasniajacych w tym zakresie, prosimy o wskazanie
pomiedzy jakimi przedsiebiorcami doszto do zawarcia niedozwolonego porozumienia
ograniczajacego konkurencje oraz na czym ono wg. Pana wiedzy polegato.

W swietle poczynionych na wczesniejszych stronach niniejszego pisma wyjasnien, prosimy
rowniez o jednoznaczne wskazanie dlaczego w Pana ocenie niezasadny jest wzrost optat za
odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w Gminie Wegierska Gorka
oraz przez kogo jest stosowany (czy przez Beskid-Ekosystem w Cigcinie - jak rozumiemy
firme odbierajaca odpady z terenu Gminy, ktora zostata wytoniona w przetargu i zawarta z
Gmina umowe na odbiér odpadow, czy przez BESKID Zywiec w Zywcu, ktory jest RIPOK-iem,
na ktorym sa sktadowane odpady).

Prosimy o uzupetnienie powyzszych informacji w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma. Nie przekazanie ww. informacji uniemozliwi podjecie decyzji, co do
dalszych dziatan w opisanej przez Pana sprawie.
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Skarga
Dotyczy sprawdzenia zasadnosci ogromnego wzrostu optat za gospodarke odpadami
komunalnymi ktore od 2020r. dotkng mieszkancow z nieruchomosci zamieszkatych w
gminie Wegierska Gorka oraz w calej Polsce.
Sz. P. Marek Niechciat Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Sz. P. Marian Banas Prezes Najwyzszej Izby Kontroli ul. Filtrowa 5, 00-950 Warszawa
Sz. P. Daniel Kotodziej Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

ul. Grabowa 3, 40-172 Katowice

1) Ustawodawea od 2020r. narzuca na gminy maksymalne stawki oplat za odbior
odpadéw komunalnych z posesji niezamieszkalych w kwocie 53zl za 1100 litrowy
kontener. Mieszkancy beda musieli doplaci¢ pozostala réznice nawet 750zt jezeli
kontener 1100 litrowy bedzie wazyl 1tone, poniewaz gmina bedzie placi¢ od
2020r. Spolce z o.0. Beskid-Ekosystem 803zt od kazdej tony zebranych odpadéw
komunalnych niezaleznie od tego czy s3 segregowane czy zmieszane.

Dodatkowo ustawodawca od 2020r. ustalil maksymalne stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny z domkéow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czesé roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 168zt/rok. W wypadku nieselektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ustala si¢ ryczattowa stawke wynoszaca 336,00zt.

Whioski

a) Ustawodawca naruszyt tutaj prawo dotyczace nieréwnego traktowania za takg sama
ustuge dotyczacg odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w
stosunku do nieruchomosci niezamieszkatych oraz domkow letniskowych stawki optat
za gospodarke odpadami komunalnymi dla mieszkancéw z nieruchomosci
zamieszkatych nie posiadajg max stawki oplat

b) Dodatkowo wojtowie oraz burmistrzowie miast przerzucajg straty jakie poniosa za
odbidér odpadéw komunalnych z nieruchomoscei niezamieszkatych oraz domkow
letniskowych na ptatnikow nieruchomosci zamieszkatych.

2) Podwazenie zasadnosci segregacji odpadow komunalnych poprzez podpisanie przez
wojta gminy Wegierska Gorka umowy ze Spotka z 0.0. Beskid-Ekosystem za odbior
odpadéw komunalnych nastepujacej tresei:

Gmina Wegierska Gorka placi za kazda 1 tone zebranych odpadéw
komunalnych takg samg stawke (w 2020r. ma to by¢ 803z1./1 tona) niezaleznie
czy to beda odpady segregowane takie jak: papier, szklo, zmieszanie opakowania,
plastik, ztom jak za odpady niesegregowane. Tres¢ sformutowanej umowy
powoduje, ze segregacja odpadow komunalnych przez mieszkancoéw nie wplynie na
obnizenie kosztéw oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podobnie ma sie
sytuacja z odpadami bio, gdzie wigkszos¢ mieszkancéw posiada kompostowniki to i
tak majg takg samg stawke oplaty jak osoby ktére oddaja odpady bio.



Pytanie

a) Czy nie dochodzi do razacego naruszenia prawa, gdzie czes$¢ mieszkancoéw placi za
ustuge ktora nie jest wykonywana (odbiér odpadow bio)?

3) Prawdopodobna zmowa cenowa dotyczgca podwyzki za przyjecie odpadow statych do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych ( RIPOK) w naszym
przypadku jest to BESKID Zywiec. (Zatacznik Nr.1 Problemy z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi w gminie Wegierska Gérka od 1 kwietnia 2020 roku)
Konsekwencja takich dziatan jest ogromne obcigzenie finansowe mieszkancow tzw.
optatg Smieciowg ktére z pulapu 1mln 293tys$.zt. w 2015r. osiggnie putap 3mln
984tys.zl. co jest rownoznaczne wszystkim podatkom $cigganym od mieszkancow
przez gming Wegierska Gorka ktore beda na poziomie 3mln 900tys.zt. (mieszkancy
zostajg podwojnie opodatkowani). (Zatacznik Nr.2 Dochody i wydatki zwigzane z
gospodarka odpadami komunalnymi w latach 2015-2019)

4) Nieprawidtowosci dotyczace Spotki z 0.0. Beskid-Ekosystem z/s w Ciecinie ktora tym
samym objazdem zbiera odpady komunalne z nieruchomosci zamieszkatych jak
rowniez z nieruchomosci niezamieszkatych. Odpady komunalne zostajg wrzucone do
tego samego samochodu co uniemozliwia stwierdzenie faktycznego tonazu odpadéw
zbieranych z nieruchomosci niezamieszkatych Gmina placi Spoétce od kazdej tony
zebranych odpadow komunalnych.

Rada Gminy podj¢ta dwie Uchwaty:

Pierwsza dotyczy odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych.

Druga dotyczy odbioru odpadéw komunalnych z domkéw letniskowych oraz z

nieruchomosci niezamieszkatych.

Jak wynika z powyzszych podjetych Uchwatl powinny by¢ dwa niezalezne objazdy:

Jeden dotyczacy odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych

Drugi z domkéw letniskowych oraz z nieruchomosci niezamieszkatych

Pytanie

a) Na jakiej podstawie ustalono ile ton zebrano tych odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkalych w celu ustalenia wiasciwej stawki za ich wywoz?

b) W gminie Wegierska Gorka ztozonych jest okoto 4ty$ deklaracji z nieruchomosci
zamieszkatych oraz okoto 700 z nieruchomosci niezamieszkatych.

Proporcja 6:1 natomiast optaty 3mlm 600ty$:337ty$ 10:1

S) Postulat
Potrzeba wydania rozporzadzenia lub innego aktu prawnego dotyczacego oplaty
za odbiér odpadéw komunalnych z terenu gminy lub miast powinna by¢
naliczona obligatoryjnie od kazdej osoby ktora posiada stale zameldowanie w
danej gminie lub miescie.

Obecnie wystarcza ztozy¢ o$wiadczenie (bez zadnych dodatkowych dokumentow
weryfikacyjnych) ze przebywa poza terenem gminy lub miasta i jest sie zwolnionym z
tzw. oplaty Smieciowej. Z tego wzgledu okoto 15% mieszkancow Polski nie jest ujeta
w deklaracjach za odbior odpadow komunalnych i nie placi tzw. oplaty smieciowe;.
Gminy i miasta przerzucajg brakujace kwoty na pozostate 85% osob ujetych w
deklaracjach glownie rodzin wielodzietnych i emerytow. Jest to razace naruszenie



prawa i nierdwne traktowanie obywateli Regulamin gmin i miast dotyczacy
gospodarki odpadami komunalnymi nie przewidujg takich zwolnien.
Przyktad
W gminie Wegierska Gorka liczacej okoto 15 100 mieszkancéw okoto 2 200 0sob nie jest
ujetych w deklaracjach mimo stalego zameldowania w gminie i nie jest od nich pobierana
tzw. ,,optata Smieciowa”. Osoby te ztozyly os§wiadczenie, ze przebywajg poza terenem gminy
nie przedstawiajac zadnych innych dokumentéw weryfikacyjnych potwierdzajacych
prawdziwos¢ takiego oswiadczenia.
Pytania

a) Czy wojt gminy moze ,,zwolni¢ z tzw. oplaty $mieciowej” osoby ktore ztozyty
oswiadczenie, ze obecnie mieszkaja i pracuja poza terenem gminy nie przedstawiajg
zadnych innych dokumentéw weryfikacyjnych tresé¢ takiego o$wiadczenia?

b) Czy nie dochodzi tutaj do naruszenia prawa w zwigzku z faktem, ze Regulamin
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Wegierska Gorka nie
przewiduje zwolnien z tego tytutu?

¢) Czy wojt gminy tzw. ,,oplate $Smieciowa” moze obcigzy¢ osoby tymezasowo
zameldowane i mieszkajace na terenie gminy?

Prosz¢ o wskazanie wlasciwej wykladni dotyczacej naliczenia tzw. optaty Smieciowej za
odbidr odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na podstawie ztozonych
deklaracji.

Reasumujac

Proszg o przeprowadzenie kontroli dotyczacej zasadnosci tak ogromnego wzrostu optat za
odbioér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w 2020r. w Spélce z o.o0.
Beskid-Ekosystem z/s w Cigcinie oraz RIPOK Sp. z 0.0. BESKID Zywiec ul. Kabaty 2,
34-300 Zywiec



