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3. Pan Marian Banas - Szef Krajowej
Administracji Skarbowej
4. Pan Piotr Wozny - Petnomocnik Rzadu ds.

programu "Czyste Powietrze”

PETYCIA
w sprawie podjecia prac legislacyjnych oraz intensyfikacji dziatarn kontroinych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynkach olejow smarowych, olejow odpadowych
(przepracowanych) oraz rynku paliw ciektych w Polsce.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajaca gtdéwne podmioty dziatajgce
w produkgji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach?!, dziatajagc w interesie publicznym oraz cztonkéw
zrzeszonych w organizacji,

wnosi petycje
w sprawie podjecia pilnych prac legislacyjnych oraz opracowania i wdrozenia
skoordynowanych oraz zintensyfikowanych dziatarn kontrolnych w zakresie zwalczania szarej
strefy na rynkach olejow smarowych, olejow odpadowych (przepracowanych) oraz paliw
ciektych w Polsce.

UZASADNIENIE
POPIHN jako organizacja  przedsigbiorcow branzy paliwowej zrzesza takze gtéwnych
producentéw i importeréw branzy olejéw smarowych, na ktérej cigza szczegblne obowiazki,
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wynikajace z realizacji zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu i/lub zaptaty
optaty produktowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
[dalej: ,,ustawa o optacie produktowe]”] od wprowadzenia na rynek $wiezych olejéw smarowych.

W tym miejscu POPIHN chce zwrdci¢ Panstwa uwage na narastajacy od lat problem
z wtasciwym funkcjonowaniem rynku olejéw smarowych oraz powigzanym z nim rynku olejow
odpadowych (przepracowanych) w Polsce. W szczegdlnosci podkreslamy, ze w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynku olejow smarowych i powigzanych z nim rynku olejow
odpadowych (przepracowanych), a takze rynku paliw ciektych w Polsce, regulacje dotyczace
olejow smarowych wymagaja dalszych zmian i uzupetnienia o szereg istotnych rozwiazan,
majacych przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujagcym na tych rynkach. a takie
opracowania i wdrozenia skoordynowanej polityki kontrolnej panstwa, nakierowanej na
monitorowanie catego taricucha podazy olejow smarowych na rynek i ich odzysku i recyklingu
z olejow odpadowych celem ponownego wykorzystania do produkcji Srodkéw smarnych.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze nielegalne, niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystywanie olejéw smarowych i/lub olejéw odpadowych wptywa negatywnie nie tylko na
kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, ale takze stanowi czynnik zaburzajgcy konkurencje na
rynku samych olejéw smarowych, jak i posrednio na rynku paliw ciektych (szczegdlnie olejéw
napedowych i olejow opatowych), do ktérych srodki smarne - w tym bazowe oleje smarowe -
mogg byc¢ transferowane celem wprowadzenia ich do obrotu jako tradycyjnych paliw ciektych z
naruszeniem przepisow podatkowych i innych obowigzkéw publicznoprawnych. Ze wzgledu na
brak wiarygodnych danych o catkowitej wielkosci konsumpcji olejéow smarowych w Polsce
(rozumianej jako produkcja krajowa + przywoéz olejéw do Polski pomniejszone o wywozy), co
wynika z braku kompleksowej regulacji rynku smaréw w naszym kraju, nalezy stwierdzi¢, ze
przedstawiona przez Ministerstwo Srodowiska szacowana na okoto 150 min PLN strat budzetu
panstwa skala szarej strefy w olejach odpadowych, powstajgca w skutek braku zaptaty optaty
produktowej, VAT, CIT, naszym zdaniem moze by¢ wysoce niedoszacowana.

Wedtug danych POPIHN rynek olejéw smarowych osiggnat w roku 2017 wielkos¢ 226 896 ton,
co oznacza wzrost 0 1,62% rdr, z czego 52% stanowity oleje dla motoryzacji a w pozostatym
zakresie oleje dla przemystu. Jednakze na mocy przyjetej w 2016 roku nowelizacji ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tzw. pakietowi energetycznemu) oraz rozporzgdzenia
Ministra Energii w sprawie szczegofowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrdot, w tym obrdt z zagranicg,
wymaga koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozqcych za
paliwa ciekte uznane zostaty oleje smarowe z grupy CN 2710, ktérych przyw6z do Polski wymaga
rejestracji w prowadzonym przez Prezesa URE rejestrze podmiotéw przywozacych oraz realizacji
obowiagzkéw sprawozdawczych, wynikajacych z faktu takiej rejestracji i przywozu tych $wiezych
olejow smarowych do Polski. Wedtug publikowanych od korica 2017 roku danych Prezes URE
tylko przywéz olejéw smarowych do Polski o kodach CN od 27101971 do 27101999 wynidst
odpowiednio:

1) 77 673 tys. ton w | kw. 2018 roku,

2) 91 416 tys. ton w IV kw. 2017 roku,
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3) 131,5 tys. ton w Il kw. 2017 roku.

llos¢ zarejestrowanych w rejestrze podmiotéw przywozacych do Polski co najmniej jeden srodek
smarny z grupy 2710 wynosi obecnie 292 z ogdlnej liczy 448 zarejestrowanych w UREZ podmiotéw
przywozacych paliwa ciekte, w tym oleje smarowe do Polski. Réwnoczesnie brak jest publicznie
dostepnych danych o ilosci produkcji olejéw smarowych z tej grupy oraz catkowitej ilosci ich
wywozu w tym okresie. Ponadto regulacje prawa energetyczne na pierwszym etapie
uszczelniania rynku paliw ciektych nie objety catej grupy srodkéw smarnych z grupy CN 3403 od
ktérych takze powstaje obowigzek odzysku/recyklingu i/lub zaptaty optaty produktowe;j.
W grupie tej znajduja sie miedzy innymi syntetyczne oleje silnikowe.

Poréwnanie danych POPIHN z pierwszymi, opartymi o obowigzek sprawozdawczy, danymi
Prezesa URE wskazywa¢ moie na glebokie niedoszacowanie rynku olejow smarowych
w naszym kraju, przez co takze niedoszacowanie rynku olejow przepracowanych i ustalonych
dla nich wymogow odzysku i recyklingu oraz wptywoéw z optaty produktowej.

Brak kompleksowych i skutecznych przepiséw, regulujacych funkcjonowanie rynku olejow
smarowych i powigzanych z nim rynku olejéw przepracowanych skutkuje powstawaniem szeregu
niekorzystnych zjawisk dla budzetu panstwa, jak i samych legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow,
polegajacych miedzy innymi na:

e wykorzystywaniu olejow smarowych jako paliw silnikowych i/lub opatowych lub
komponentéw tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do
obrotu paliwach ciektych bedacych olejami smarowymi lub zawierajgcymi oleje smarowe;

e zaburzaniu konkurencji na rynku olejéw smarowych wynikajacych z brak kontroli nad innymi
grupami srodkdéw smarnych oraz réznym sposobem opodatkowania podatkiem akcyzowym
olejéw smarowych z grupy CN 2710 (stawka podatku 1180zt /1000 litréw) i CN 3403 (stawka
podatku ,0”);

e niewypetnianiu opartych o faktyczng wielkos¢ rynku olejéw smarowych w Polsce pozioméw
odzysku i recyklingi olejéw przepracowanych;

e unikaniu ptacenia wymaganej optaty produktowej;

e nielegalnemu spalaniu olejéw przepracowanych i zwigzanego z tym faktem zanieczyszczania
powietrza oraz unikaniem opodatkowania akcyza dla takich paliw opatowych;

e uzywaniu olejow przepracowanych jako prowizoryczne s$rodki konserwujgce w
gospodarstwach domowych oraz przez przedsiebiorcow;

e nielegalnemu wylewaniu olejéw przepracowanych do s$rodowiska naturalnego i
powstawaniem bardzo groznych zanieczyszczen zwigzanych z takim procederem;

e braku mozliwosci wdrozenia w Polsce mozliwie efektywnego gospodarowania olejami
smarowymi w tzw. ,obiegu zamknietym” w skutek braku zapewniania odpowiednich
poziomow odzysku i recyklingu i koniecznosci statej podazy nowych wolumenéw $wiezych
olejow smarowych na rynek.

? Rejestr podmiotéw przywozacych URE dostepny publicznie na: https:/bip.ure.gov.pl/bip/form/13,Rejestr-
podmiotow-przywozacych.html
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Majac na uwadze powyisze POPIHN stoi na stanowisku, ze dla skutecznego przeciwdziatania
opisanym powyzej negatywnym zjawiskom dotyczacym tak rynku olejéw smarowych jak i
olejow odpadowych, konieczne jest réwnoczesne przygotowanie i wdrozenie rozwigzan
legislacyjnych oraz organizacyjnych nakierowanych na:

I uporzadkowanie i skuteczny nadzér na rynkiem olejéw smarowych
1. skuteczng kontrole proceséw odzysku i recyklingu olejéw odpadowych i poboru
optaty produktowej

. opracowanie skoordynowanej polityki kontrolnej parnstwa dla tych rynkéw

I. Uporzadkowanie rynku olejéow smarowych

Zdaniem POPIHN uporzadkowanie i skuteczny nadzér nad rynkiem olejéw smarowych w Polsce
jest pierwszym i niezbednym etapem dla uporzadkowania rynku pochodnego dla tych
produktow, jakim s3 oleje odpadowe. Bez takiego dziatania nie bedzie mozliwe okreslenie
wielkosci rynku olejéw smarowych w Polsce, przez co nie bedzie mozliwe okreslenie wymaganych
prawem poziomow odzysku i recyklingu dla tego segmentu odpadéw. Wdrozony w 2016 roku
pakiet energetyczny - jako pierwsza regulacja skutecznie monitorujaca sam przywoéz olejéw
smarowych do Polski - stanowi doskonaty instrument, ktéry odpowiednio rozszerzony moze
stuzy¢ skutecznej regulacji cato$¢ rynku olejéw smarowych oraz zwieksza¢ nadzér nad rynkiem
olejow odpadowych w Polsce.

Dlatego tez POPIHN postuluje aby w ramach kolejnych zmian prawa energetycznego:

1. wprowadzi¢ obowigzek posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych i koncesji na
obrét paliwami ciektymi z zagranica takze dla wytwarzania i obrotu olejami smarowymi,
oraz objecie segmentu olejow wszystkimi wymaganiami koncesyjnymi, zwigzanymi z taka
dziatalnoscia, co skutecznie kontrolowac¢ bedzie wszystkie Zrédta podazy olejow
smarowych na rynek i pozwoli okresli¢ Prezesowi URE realng wielkos¢ konsumpcji tych
produktéw w Polsce;

2. rozszerzy¢ katalog olejow smarowych, zaliczonych do paliw ciektych wymagajacych
koncesji oraz wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o oleje smarowe z grupy 3403,
a w szczegolnosci o produkty o kodach CN:

a) 34031910 - s3 to preparaty smarowe zawierajgce 70% lub wiecej olejéw ropy
naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych ale nie stanowigcych
zasadniczego sktadnika.

b) 34031920 - s3 to preparaty smarowe o zawartosci co najmniej 25% wegla
pochodzacego z biomasy, ktére ulegaja biodegradacji przynajmniej w 60%. Brak
szybkich, prostych metod do oznaczania wegla z biomasy

c) 34031980 — s3 to preparaty smarowe zawierajgce mniej niz 70% masy olejéw ropy
naftowej lub olejéw otrzymanych z mineratéw bitumicznych.

3. docelowo w spos6b mozliwe petny zintegrowac katalog olejéw smarowych regulowanych
prawem energetycznym z katalogiem olejow i preparatéow smarowych objetych
obowigzkiem zaptaty optaty produktowej;

4. ujednolici¢ systematyke olejéw smarowych opartych o kody CN z prawa energetycznego
z systematyka tych samych olejow smarowych i preparatéw objetych optatg produktows,
a definiowanych w ustawie o optacie produktowej poprzez systematyke PKWiU, co ma

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
E-MAIL: POPIHN@POPIHN.PL| WWW.POPIHN.PL
*AMIC POLSKA SP. Z 0.0.*BP EUROPA S.E. *CIRCLE K POLSKA SP. Z 0.0.*FUCHS OIL CORP. SP Z 0.0.*
*GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.A. *PKN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. Z 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID POLSKA SP. Z 0.0. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.



PO PiHN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

uszczelni¢ i wzmocni¢ kontrole nad tymi produktami z punktu widzenia wymogéw prawa
energetycznego i wymogow ustawy o opfacie produktowej;

5. powigza¢ obowigzki wynikajgce z ustawy o optacie produktowej i ustawy o odpadach z
warunkami udzielenia koncesji na wytwarzanie i/lub import olejow smarowych w
zakresie:

a)

b)

c)

d)

wtasciwego udokumentowania w procedurze koncesyjnej dla olejéw smarowych
sposobu wypetniania przysztego obowigzku odzysku i recyklingu samodzielnie lub
poprzez inne podmioty (organizacja odzysku) poprzez wykazanie sie wtasciwymi
umowami z tymi podmiotami;

wprowadzenia obowigzku konsultowania wnioskéw koncesyjnych dla olejéw
smarowych i wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych oleje smarowe do Polski z
Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska i wtasciwym miejscowo marszatkiem
wojewoddztwa w zakresie w jakim dotyczy to wypetniania wymagan wynikajgcych z
ustawy o optacie produktowej oraz ustawy o odpadach;

objecia zabezpieczeniem majgtkowym do koncesji na wytwarzanie i obrotu z
zagranicg olejami smarowymi w wysokosci 10 min PLN, o ktérym mowa w art. 38a
prawa energetycznego, takze przeterminowanych naleznosci z tytutu niezaptacone;j
optaty produktowej oraz kar z tytutu nie wywigzania sie z wymaganych pozioméw
recyklingu i odzysku;

wprowadzenia mozliwosci cofnigcia koncesji na wytwarzanie olejéw smarowych,
koncesji na obrét olejami smarowymi z zagranicy oraz wykreslenia z rejestru
podmiotéw przywozacych oleje smarowe w przypadku powtarzajgcego sie nie
wypetniania przez koncesjonariuszy takze obowigzkéw z ustawy o optacie
produktowe;j.

6. uzupetni¢ kompetencje Prezesa URE w zakresie nadzoru na rynkiem smaréw o
horyzontalne procedury wspétpracy z Ministrem Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska oraz Marszatkéw Wojewddztw, obejmujace:

a)

b)

przekazywanie okresowych danych o wielkosci rynku olejéw smarowych w Polsce
(produkcja, przywéz, wywoz) celem ustalania i weryfikacji wymaganych poziomoéw
odzysku i recyklingu i ptatnosci optaty produktowej;

przekazywanie okresowych informacji o podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ na
rynku olejow smarowych w Polsce celem skutecznej kontroli obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o optacie produktowej oraz ustawy o odpadach;
przekazywanie do Prezesa URE informacji o przypadkach naruszenia ustawy o optacie
produktowej i ustawy o odpadach stanowigcej rownoczes$nie naruszenie warunkéw
udzielonych konces;ji dla olejow smarowych.

Il. Standardy kontroli dla rynku olejow odpadowych (przepracowanych)

Drugim filarem reformy regulacji dla powigzanych ze sobg rynkéw olejéw smarowych oraz olejow
przepracowanych bedzie wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli catego fancucha
pozyskania, zbiorki, odzysku oraz regeneracji albo utylizacji olejow przepracowanych w Polsce.
W tym zakresie POPIHN pozytywnie odbiera wyposazenie Inspekcji Ochrony Srodowiska w
dodatkowe kompetencje kontrolne oraz srodki do ich realizacji. Naszym zdaniem, aby zapewnic
wiasciwy poziom zbiorki olejow przepracowanych z rynku, konieczne jest kontrolowanie
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wszystkich elementéw taricucha podmiotdw funkcjonujacych na rynku olejéw przepracowanych,
a w szczegoblnosci samych wytwércow tych odpadéw. Ponadto na poziomie podstawowej zbidrki
olejéw przepracowanych wystepuje dos¢ powszechne zjawisko mieszania z odpadami olejowymi
innych substancji np. ptynéw chtodniczych lub ptynéw hamulcowych, ktére eliminujg mozliwos¢
poddawania ich procesom regeneracji i wymuszajq utylizacje poprzez procesy spalania, nie
pozostajgce bez wptywu na $rodowisko naturalne, w tym na zanieczyszczenie powietrza.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno ptyny hamulcowe jaki i chtodnicze réwniez nalezg do grupy
odpadéw niebezpiecznych.

Dlatego tez POPIHN postuluje aby w ramach zwiekszenia nadzoru nad runkiem olejow
odpadowych w Polsce rozpocza¢ prace nad:

uproszczeniem i scentralizowaniem bazy wytwércow olejow przepracowanych w Polsce,
do ktérych zalicza sie miedzy innymi, staje kontroli pojazdéw i inne warsztaty/serwisy
samochodowe, stacje demontazu pojazdow rejestrowane na podstawie przepisow
regulujgcych recykling samochodéw, wytwoércow olejéw odpadowych w segmencie
olejow przemystowych;

obnizenie progu (obecnie 1 tona rocznie) dla wytwarzanych olejow odpadowych
(odpadéw niebezpiecznych), wymagajacych pozwolenia w oparciu o ustawe Prawo
ochrony srodowiska;

egzekwowanie przepisOw, dotyczacych separowania przy zbiérce olejow
przepracowanych frakcji pochodzacych z olejéw smarowych z innymi preparatami i
zaostrzenia kar z tytutu przedmiotowego precedensu;

zaostrzenie kar za brak dostosowania miejsc zbiorki olejéw przepracowanych do
wymogow okreslonych w rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015
r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi oraz $ciste
powigzanie mozliwosci rejestracji od wykazaniem sie przez podmiot wytwarzajgcy
odpady wypetnienie wymagan okreslonych w tym akcie prawnym;

zaostrzenie kar za fatszowanie sprawozdawczosci dotyczacej wytworzonych, zebranych i
przekazanych do odzysku lub utylizacji olejéw przepracowanych;

wdrozenie rozwian promujacych regeneracje jako optymalng forme odzysku olejow
przepracowanych i doprecyzowanie definicji regeneracji okreslajacej jakie procesy oraz
jaki produkt finalny pochodzacy z regeneracji musi powstac¢, aby dany proces mogt byé
uznany za regeneracje olejow przepracowanych, tak aby wyeliminowac zjawisko
uznawania za regeneracje prostych proceséw wstepnej obrébki olejéw przepracowanych,
a z ktérych tak powstate frakcje olejowe s3 komponentami do olejow opatowych i nie s3
powtdrnie wykorzystywane w srodkach smarnych;

zwiekszenie czestotliwosci kontroli wszystkich podmiotéw z fancucha olejéw
odpadowych, a w szczegdélnosci wskazanych powyzej wytwércow olejow
przepracowanych oraz egzekwowanie przepisow zakazujacych spalania olejow
odpadowych w niekontrolowanych warunkach;

wyposazenie w kompetencje kontrolne w zakresie gospodarki olejami przepracowanymi
takze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Krajowej Administracji Skarbowej oraz Policji i
strazy miejskich, w ramach prowadzonych przez nich kontroli wtasnych;
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. Opracowanie skoordynowanej polityki kontrolnej

Przedmiotowy postulat zaktada opracowanie i wdrozenie na bazie obowigzujgcych regulacji oraz
postulowanych zmian prawa o ktérych mowa w pkt I-1l niniejszej petycji, skoordynowanej polityki
panstwa w zakresie kontroli wszystkich elementéw tancucha dostaw olejéw smarowych na rynek
oraz odzysku i recyklingu z olejow odpadowych baz olejowych celem ich ponownego uzycia do
produkcji Srodkdw smarnych oraz wyeliminowania negatywnych zjawisk nielegalnego spalania
olejow odpadowych lub transferu srodkéw smarnych do rynku paliw. Naszym zdaniem tylko
potaczone i zintensyfikowane dziatania réznych organéw kontroli (WI0S, KAS, Policja, Prezes URE,
Inspekcja Handlowa, Straz Pozarna) wraz z zapewnieniem maksymalnie prostych i efektywnych
procedur wspétpracy horyzontalnej pomiedzy nimi - w tym biezacej wymiany informacji o
wykrytych nieprawidtowosciach - pozwolg w sposéb skuteczny ograniczy¢ opisywane w niniejszej
petycji negatywne zjawiska na rynku olejow smarowych, olejéw odpadowych oraz rynku paliw
ciektych.

W tym zakresie proponujemy miedzy innymi holistyczne podejscie do eliminacji problemu,
w ramach ktérego poszczegdlne instytucje zajmowatyby sie w pierwszej kolejnosci,
maksymalnym wykorzystaniem swoich kompetenciji:

1. Inspekcja Handlowa powinna zajg¢ sie zwalczaniem przypadkéw prowadzenia dziatalnosci
handlowej polegajgcej na sprzedazy piecéw , przystosowanych do spalania 00.” w internecie
(takze poprzez Allegro, OLX, itp.) i wprowadzaniem w btad konsumentéw informacjg o tym, ze
piece takie ,s3 przystosowane do spalania 00.”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-1aa ustawy z dnia z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2017, poz. 1063) do zadan Inspekcji nalezy
m.in.:

1) kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentéw zasadniczych,
szczegétowych lub innych wymagan w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz.U. z 2017, poz. 1226) oraz

2) kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia w rozumieniu ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2017, poz. 1398).
Przepisy ustawy o systemie oceny zgodnosci majg zastosowanie m.in. do wodnych kottéw
grzewczych opalanych paliwami ciektymi lub gazowymi (art. 1 ust. 1a pkt 2 tej ustawy). Jednym z
celéow okreslonych w tej ustawie jest eliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyroby dla zycia
lub zdrowia uzytkownikéw i konsumentoéw oraz mienia, a takze zagrozen dla srodowiska (art. 2
pkt 1).

Jednym z celéw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku jest eliminowanie zagrozen
stwarzanych przez wyroby dla zdrowia i bezpieczeristwa, w tym w miejscu pracy, w celu ochrony
konsumentéw, mienia, Srodowiska i bezpieczenstwa publicznego (art. 2 pkt 2). Produkcja i
sprzedaz urzadzen przeznaczonych do spalania odpadéw bez watpienia wyczerpuje dyspozycje
norm okreslonych w tych przepisach.

2. Krajowa Administracja Skarbowa powinna zaja¢ sie naruszeniem przepisow akcyzowych
poprzez spalanie 0o. zamiast oleju opatowego, co przy skali szacowanej na 60 000 ton rocznie
moze powodowac uszczuplenia akcyzowe rzedu 16,7 min PLN/rok.

Wykorzystanie oleju odpadowego jako paliwa ciektego, oznacza, ze taki olej jest wyrobem
akcyzowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z
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2017, poz. 430) i podlega opodatkowaniu akcyza, zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy. Oznacza to
koniecznos$¢ naliczenia i zaptacenia podatku akcyzowego. Temu podatkowi podlega takze obrot
olejem odpadowym, jako towarem sprzedawanym innemu odbiorcy niz uprawnionemu do
wykonania proceséw odzysku lub unieszkodliwiania tego rodzaju odpadow.

Obrot olejem odpadowym do celéw opatowych skutkuje koniecznoscig stosowania przepiséw
ustawy o podatku akcyzowym w takim samym stopniu jak obrét olejem opatowym. Skutkuje to
koniecznoscia zaptaty akcyzy i spetniania innych warunkéw w zakresie obrotu wyrobami
akcyzowymi, wynikajagcych z przepiséw ustawy akcyzowej. Unikanie ptacenia podatku
akcyzowego czy naruszenie przepisOw ustawy akcyzowej w zakresie obrotu wyrobami
akcyzowymi jest przestepstwem skarbowym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017, poz. 2226)

3. Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna efektywnie identyfikowa¢ warsztaty, szklarnie etc., w
ktorych spalane s3 oo. i naktada¢ kary administracyjne za tamanie przepiséw dotyczacych emisji.
Jednym z zadan Inspekcji jest kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519) w
zakresie przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska jak i podejmowanie decyzji
wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong
$rodowiska lub naruszeniem warunkéw korzystania ze Srodowiska (art. 2 ust. 1 tej ustawy).
Przepisy Prawa ochrony srodowiska w Dziale Il szczegétowo regulujg obowigzki uzytkownikow
urzadzen i instalacji w zakresie standardéw emisyjnych. Naruszenie przepiséw w zakresie emisji
jest objete odpowiedzialnoscia karng okreslong w art. 339 i nast. ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W celu wypracowania i wdrozenia tych kompleksowych rozwigzarn POPIHN postuluje powotanie
miedzyresortowego zespotu roboczego w pracach ktérego uczestniczyliby takze przedstawiciele
organizacji przedsigebiorcéw rynku olejow smarowych oraz olejéw przepracowanych.

Réwnoczesnie zwracamy sie z uprzejma prosbga o organizacje przez Paristwo spotkania roboczego
w dogodnym dla Paristwa terminie w celu szczegétowego przedstawienia, przez przedstawicieli
POPIHN, przedmiotowych propozycji uszczelniania rynku olejow odpadowych, olejéw
smarowych przez co takze rynku paliw ciektych w Polsce.

Z naszej strony jako POPIHN deklarujemy wole wspétpracy i uczestnictwa w pracach nad
przedmiotowymi rozwigzaniami, ktére z naszym zdaniem przyczynig sie do skutecznej eliminacji
zjawiska szarej strefy na rynku olejow odpadowych, na rynku olejow smarowych oraz na rynku
paliw ciektych w Polsce, przez co pozytywnie wptyng na ochrone srodowiska naturalnego, poziom
konkurencji na tych rynkach oraz zwieksza wptyw do budzetu panstwa z tytutu podatkéw oraz
innych danin publicznych powigzanych z tymi produktami.
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Do wiadomosci:

. PaniJadwiga Emilewicz- Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Pan Maciej Bando- Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Pan Marek Haliniak — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Pan Piotr Naimski- Petnomocnik Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

Pan Dariusz Bak -Zastepca przewodniczacego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Lesnictwa Sejm RP

6. Pan Maciej Matecki - Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa,

7. Pan Zdzistaw Pupa — Przewodniczacy Komisji Srodowiska SENAT RP
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