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Ministerstwo Srodowiska

Uprzejmie informuj¢, ze do Departamentu Spraw Obywatelskich Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wptynelo pismo Pana Mieczystawa Baka - radnego Rady Powiatu
Skarzynskiego dot. potrzeby — zdaniem autora korespondencji - wprowadzenia ustawowych
zmian w ustawie o odpadach umozliwiajacej wystgpowanie jako strony w toczacych sie

postgpowaniach administracyjnych.

Przekazuj¢ nadestane pismo 2z prosba o jego rozpatrzenie 1 udzielenie

zainteresowanemu odpowiedzi.

Zatacznik:
1 (12 kart) plus koperta

Do wiadomoéci:
Pan Mieczystaw Bak

Al Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa; tel. +48 (22) 222 500 151; fax +48 (22) 695 82 04
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dot: ptonacych sktadowisk odpadow

Niniejszym pismem zwracam si¢ z uprzejma prosbg do Pana Premiera o wprowadzenie
ustawowych zmian w ustawie o odpadach umozliwiajjcej wystepowanie jako strony
w toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych w sprawach udzielania zgoéd na
lokalizacje sktadowisk odpadow, wydawanie decyzji srodowiskowych na ich przetwarzanie
oraz zezwolen na prowadzenie dzialalnosci na odpadach mieszkancom najblizej
mieszkajacym od planowanej inwestycji, radnym, soltysom oraz stowarzyszeniom
(z wykreSleniem klauzury 12-miesiecznego okresu dzialalnosci przed zgloszeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na rozpoczecie dzialalnosci na odpadach).

Z proba lokalizacji sktadowiska odpadow w planowanej ilosci okoto 350 000 Mg/roku na
dzialce o pow.4,82 ha. oraz hali po bytej "Cegielni w Soltykowie pow. Skarzyski" walcze jako
radny od kwietnia 2016 roku. _

W tym okresie ani ja ani mieszkancy najblizej mieszkajacy planowanej inwestycji nie
zostaliSmy uznani za stron¢ toczacego si¢ postgpowania. O tym kto moze zostaé strong
decyduje organ prowadzacy postepowanie. Brak jednolitego przepisu w tej sprawie
umozliwia wojtowi wydawanie odmowy. Skutkuje to tym, ze my jako mieszkancy nie mamy
dostgpu do akt prowadzonego postepowania oraz nie mozemy zaskarzy¢ wydanych decyzji
przez gming poniewaz nie jesteSmy strong postepowania.

Wydawane decyzje przez gming sa3 w majestacie prawa niezaskarzalne. Organ
prowadzacy postgpowanie zwyczajowo nie rozpatruje wnioskow w terminie. Proby
zaskarzania decyzji wojta koncza si¢ uchyleniami przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (korespondencja w zataczeniu). Organ prowadzacy czyli wojt twierdzi, ze on
dziata zgodnie z prawem co potwierdzito SKO w Kielcach (pismo w zalgczeniu). Decyzja
SKO usankcjonowata bezkarnos¢ wojta ktory znow wydat decyzja odmowng o uznanie za
strone mieszkajacego okoto 80 m. od planowanego sktadowiska




odpadéw (pismo w zalgczeniu). Jako mieszkancy ( strona spoleczna) jesteSmy catkowicie
pomijani przy podejmowaniu decyzji przez organ prowadzacy nasze zdrowie si¢ nie liczy.

Kolejna sytuacja o uznanie za stron¢ w toczgcym si¢ postgpowaniu radnej mieszkajacej
okoto 40 m. od planowanego przetwarzania odpadéw w procesach R powtarza si¢
w postepowaniu prowadzonym przez Starostwo Skarzyskie (pisma w zalaczeniu). To juz po
Soltykowie, Blizynie to kolejna proba uruchomienia typowego "wysypiska smieci”
w Wolowie.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ zmian¢ nakladajagca obowigzek wykonywania raportow
Srodowiskowych, BAT (BREFy) i innych dokumentéw, przez wyspecjalizowane instytucje
biorgce odpowiedzialnos¢ za skutki tych inwestycji. Zlecenie wykonania tych dokumentow
powinny wykonywac¢ samorzady na koszt inwestora. Obecnie to inwestor zleca wykonanie
takiego dokumentu na koszt wlasny. Wiekszos$¢ raportow srodowiskowych jest wykonanych
zasada "kopiuj-wkle)" przedstawiajgcych planowane inwestycje jako nie zagrazajace ludziom
i srodowisku lub o minimalnym zagrozeniu.

Koniecznym jest wprowadzenie ustawowego nadzoru WIOS, RDOS nad samorzadami
z jednoczesnym zastosowaniem ostrego taryfikatora kar dla wiascicieli sktadowisk oraz
samorzadow za nie wywigzywanie si¢ z natozonych ustawowo na nich obowigzkow.

Dla nowo powstajagcych przedsiebiorstw przetwarzajacych odpady, sktadowisk, sortowni,
magazynowania, punktow zbierania odpady nalezy wprowadzi¢ strefy ochronne
w zaleznosci od zagrozenia minimum 1000 metrow od najblizszych zabudowan (w zalgczeniu
szkic).

Zwracam si¢ rowniez z prosba o wprowadzenie ustawowych zmian zobowigzujacych
organ prowadzacy postepowanie o publikowanie wszystkich pism i materialow zwigzanych
ze sprawg (a nie wybiorczo) oraz natychmiastowe podawanie informowanie
o podejmowanych decyzjach do publicznej wiadomosci na stronie toczacego sie
postepowania.

Reasumujac przedstawione fakty prosz¢ Pana Premiera o rozwazenie wprowadzenia
proponowanych zmian ustawowych w mozliwie jak najkrotszym terminie.

Zalacznik:
Kopie pism.
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Skarzysko-Kamienna 16.05.2018 r.

W zwigzku ze ztozonym do Starosty Skarzyskiego wnioskiem o uznanie jako strong
W sprawie o ,, wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami
w procesach RS, R10 i R13na dzialce nr 639 w miejscowosci Woléw gmina Blizyn”
informujemy, iz zgodnie z art. 170 ust 2.
Ustawy o odpadach (Dz. U.z2016r. poz. 1987ze zmian.) nie mozemy uzna¢ Pani jako strony
postepowania.

Art. 170 ustawy o odpadach stanowi miedzy innymi, iz ... w sprawach zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw...... nie stosuje si¢ art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postgpowania administracyjnego. Za$ ust. 2 ww. artykutu stwierdza:

»2. Stronami postepowan, o ktérych mowa w ust.1, nie sg wilasciciele nieruchomosci
sgsiadujgcych z instalacja lub nieruchomoscia, na ktérej bedzie prowadzone zbieranie
odpadéw, przetwarzanie odpadéw lub wydobywanie odpadéw ze sktadowiska odpad6w.”

- Jednoczesnie pragng uspokoi¢; iz wniosek o przetwarzanie odpadéw poza instalacjami
w miejscowosci WOLOW  dotyczy jedynie waskiej grupy odpadéw dopuszczonej do
przetwarzania w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami z dnia 11 maja 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 796). Wymienione we
wniosku odpady nie bgdg powodowaty emisji odoru, pytéw i gazéw szkodliwych dla zdrowia.
Ewentualne uzycie ich jako podkiad pod drogi technologiczne a nastepnie przykrycie ich
plytami betonowymi ma na celu umozliwienie planowanego transportu wydobywanego ze
zloza piasku zgodnie z uzyskang koncesja. Obszary takie podlegaja $cislej kontroli przez Urzad
Gérniczy a takze komérki ochrony Srodowiska. Planowana dziatalnosé - wydobycie piasku
ze zloza WOLOW jest zapisane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
a kierunek rekultywacji po zakoriczeniu jego eksploatacji jest okreslony jako lesny.

{‘ /\Z up,Sirosty
{ / Naczelnik Wydziata .
Ochrogy S@s@:&, Rolnictwa i Leéniciva
ilmgr,m A Ryé a+d Sowa
Otrzymuja:
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Pan

Jerzy Zmijewski
Starosta

Powiatu Skarzyskiego

WNIOSEK

0 wiaczenie mej osoby jako strony w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym
o wydanie zgody dla wiasciciela Domu Opieki Laczna na realizacje przedsiewziecia pn.:
"Przetwarzanie odpadow poza instalacjami i urzgdzeniami w procesach R5, R10, R13 na
dzialce nr. ew. 639 w miejscowosci Wolow gmina Blizyn", oraz udostepnienie jako stronie
kopii dokumentow zgloszonego wniosku

UZASADNIENIE

Starostwo Skarzyskie wydato koncesj¢ wihascicielowi dziatki nr. ew. 639 na eksploatacje
udokumentowanych zt6z piaskow czwartorzedowych "Woldw" w miejscowosci Woldow
gmina Blizyn. Natomiast wlasciciel dziatki nr. ew. 639 rozpoczat swoja dziatalnos¢ na jesieni
2017 r. nie od wydobycia piasku, lecz od nawiezienia gruzu zmieszanego z odpadami, co
spotkato si¢ z protestem mieszkancow Wolowa oraz radnej Wotowa B
Nieruchomo$¢ ta zostala wykarczowana z rosnacych drzew az do pasa brzegowego rzeki
Kamiennej. W wyniku licznych pism i interwencji prowadzone s3 obecnie postgpowania
kontrolne miedzy innymi przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Whiosek wiasciciela Domu Opieki Laczna o wydanie zgody na “Przetwarzanie odpadow
poza instalacjami i urzqdzeniami w procesach R5, R10, RI3 na dzialce nr. ew. 639
w miejscowosci Wolow gmina Blizyn", sprowadza si¢ praktycznie do otwarcia sktadowiska
odpadow na nieogrodzonej dzialce o powierzchni 2,10 ha., w strefie zalesione;.

Mieszkam w miejscowosci Woléw w budynku pietrowym w odleglosci okoto 40 m. od
planowanego przedsigwzigcia w zakresie: “Przetwarzanie odpadéw poza instalacjami
i urzgdzeniami w procesach R5, R10, RI13 na dzialce nr. ew. 639 w miejscowosci Woléw
gmina Blizyn", w strefach bezposredniej emisji pylow i gazow planowanej inwestycji. Emisja
odoru, pytéw i gazow szkodliwych dla zdrowia bedzie zagraza¢ zyciu i zdrowiu mojej
rodziny a w szczegdlnosci matym dzieciom.

Poniewaz jestem wiascicielkom nieruchomos$ci potozonej w najblizszym sasiedztwie
planowanej inwestycji tym samym korzystajac z przystugujacego mi prawa whasnosci mam
interes prawny majacy oparcie chociazby w przepisie wyrazonym w art. 140 kc. tj
do niezakloconego korzystania z nieruchomosci a planowane przedsiewzigcie bedzie ujemnie
wplywata na moja nieruchomos¢.

Planowana inwestycja niewatpliwie bedzie miala wplyw nie tylko na bezposrednio
sgsiadujagce nieruchomosci ale tez polozone daleko dalej. W orzecznictwie i doktrynie




bezdyskusyjne jest, ze podmiot ma prawo do ochrony swego interesu prawnego nawet
wowczas, gdy ucigzliwosci inwestycji oddzialuja w granicach obowigzujacych norm.
Oddziatywanie konkretnego przedsiewzigcia na Srodowisko nie zna granic wynikajacych
z prawa wiasnosci nieruchomosci.

Juz samo to jak duze jest planowane przedsiewzigcie, ile $mieci chce przerabiaé zaktad oraz
sktadowa¢ to oczywistym jest, ze planowane przedsigwzigcie bedzie mialo duzo szerszy
obszar oddzialywania niz deklarowany przez inwestora, a hatas, odor 1 ucigzliwosci zwigzane
z transportem $mieci bedzie mialo wplyw nie tylko na obszar bezposrednio sgsiadujacy
z miejscem gdzie ma by¢ przetwarzanie i skladowanie odpadéw. Moje prawo wiasnosci
planowanym przedsigwzigciem zostanie naruszone a tym samym mam interes prawny
1 dlatego powinnam by¢ uznany za strone postepowania.

Prosze o uznanie mej osoby jako strony w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.

Prosze o rozpatrzenie powyzszego wniosku 1 udzielenie odpowiedzi w trybie art.35§1 k.p.a.




Blizyn 15 lutego 2018 .

GG.6220.4.2016

Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 31 stycznia 2018 r., ktory wptynat do tutejszego
organu 5 lutego 2018 r. w przedmiocie uznania Pana za strone i udostepnienia jako stronie akt
postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla Ekologiczna Energia sp. z 0.0 informuje, ze na obecnym etapie postepowania
brak jest przestanek do uznania Pana za strone tego postepowania.

Uzasadniajgc podnosi Pan, ze ,Mieszkam w miejscowosci Mroczkow Kamionka w budynku

~ parterowym w odleglosci okoto 80 m. od planowanego przedsiewziecia w zakresie: , Budowy linii do

produkcji paliw alternatywnych wraz z sortownig odpadéw w miejscowosci Ptaczkéw na dziatce
numer o powierzchni catkowitej 48 213,00 m?”. Rozpatrujac wniosek ustalono, ie
nieruchomos$¢ bedaca w Pana wiasnosci znajduje sie okoto 162 m od nieruchomosci na ktérej

planowane jest przedsiewzigcie, a budynek mieszkalny okoto 226 m. Analizujgc zakres
_przedstawionego w ,Raporcie o ocenie oddziafywania na $rodowisko™ oddziatywania przedmiotowej
inwestycji na podstawie izolinii stezen, w"poréwnaniu do usrednionych stezen zanieczyszczen

powietrza (zatacznik nr 14 do w/w Raportu] nie wynika, aby planowana inwestycja mogfa

powodowac ucigzliwosci w stosunku do Pana nieruchomosci.

W przedmiocie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zakres stron ustala si¢
zgodnie z zasiegiem oddziatywania planowanej inwestycji, ktéry na obecnym etapie postepowania
zostat ustalony zgodnie z kartg informacyjng zataczona do wniosku jedynie w odniesieniu do dziatek
sgsiednich do dz. 55/24. W chwili obecnej trwa uzupetnianie i uzgadnianie ,Raportu o cenie
oddziatywania na $rodowisko” przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach (RDOS).
Wskazane przez Inwestora strefy oddziatywania w postaci izolinii na moment ztozenia w/w raportu
wskazaly jednoznacznie, ze zaden z badanych wskaznikow nie zbliza sie do dopuszczalnych norm
emisji, a emisja z planowanego zaktadu w niewielkim stopniu wpisze sie w tlo zanieczyszczen
okreslone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach. Nie daje to podstaw, do
stwierdzania, czy w zwigzku z planowang inwestycjg nastgpig jakiekolwiek ucigzliwosci dla Pana
nieruchomosci. Nie wyklucza sie jednak, ze kiedy Inwestor uzupeini dokumentacje w toku
postepowania RDOS, to moze zosta¢ wykazane, ze obszar oddziatywania inwestycji jest wiekszy
oraz bardziej znaczny, i rOwniez Pan zostanie uznany za strone postepowania.




Nadmieniam, ze na podstawie art.21 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu
informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j w Dz.U z 2016 r poz.353 z pdézn. zmianami) W6jt Gminy
Blizyn prowadzi publiczny wykaz zawierajacy dane o dokumentach zawierajgcych informacje
o $rodowisku i jego ochronie. Przedmiotowy wykaz jest opublikowany na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Blizyn, ktory jest dostgpny za pomocg sieci internet. Kazdy zainteresowany ma
dostep do przedmiotowych informacji , ktére zawierajg m.in. dane o wnioskach o wydanie decyzji
i o decyzjach o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Dokumenty o ktérych udostgpnienie Pan
whioskuje dostepne sg pod adresem internetowym:
http://www.ugblizyn.bip.doc.pl/index.php?wiad=108460

Otrzymuja:
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Pan

Mariusz Walachnia
Wéjt

Gminy Blizyn

WNIOSEK

0 wiaczenie mej osoby jako strony w toczacym si¢ od miesigca pazdziernika 2016r.
postgpowaniu administracyjnym GG.6220.4.2016 oraz udostgpnienie jako stronie kopii
dokumentéw zgloszonego wniosku przez Spotke Ekologiczna Energia ... , dot. "Budowy
linii do produkcji paliw alternatywnych wraz z sortowniq oa(oadow w mlejscowosa Placzkow
na dziadce numer 55/24 o powierzchni catkowitej 48 213,00 m’

UZASADNIENIE

Mieszkam w miejscowosci Mroczkow Kamionka w budynku parterowym w odleglosci
okoto 80 m. od planowanego przedsigwzigcia w zakresie: "Budowy linii do produkcji paliw
alternatywnych wraz z sortowniq odpadoéw w miejscowosci Placzkéw na dzialce numer
o0 powierzchni catkowitej 48 213,00 m’, w okreslonych strefach bezposredniej emisji pylow
1 gazow jak wynika z opublikowanego "Raportu srodowiskowego" dla tej inwestycji. Emisja
pytéw 1 gazéw szkodliwych dla zdrowia bedzie zagrazaé¢ zyciu i zdrowiu mojej rodziny
a w szczeg6lnosci matym dzieciom.

Poniewaz jestem wiascicielem nieruchomosci polozonej w najblizszym sgsiedztwie
planowanej inwestycji tym samym korzystajgc z przystugujacego mi prawa wiasnosci mam
interes prawny majacy oparcie chociazby w przepisie wyrazonym w art. 140 kc. tj
do niezaki6conego korzystania z nieruchomosci a planowane przedsiewzigcie b@dzne ujemme
wplywata na mojg nieruchomosé.

Planowana inwestycja niewatpliwie bedzie miata wplyw nie tylko bezposrednio sgsiadujace
nieruchomosci ale tez polozone daleko dalej. W orzecznictwie i doktrynie bezdyskusyjne jest,
ze podmiot ma prawo do ochrony swego interesu prawnego nawet wowczas, gdy ucigzliwosci
inwestycji oddzialuja w granicach obowiqzujqcych norm. Oddzialywanie konkretnego
przedsigwziecia na Srodowisko nie zna gramc wynikajacych z prawa wlasnosci
nieruchomosci.

Juz samo to jak duze jest planowane przedsigwzigcie, ile Smieci chce przerabiac zakiad oraz
skladowaC to oczywistym jest, ze planowane przedsigwzigcie bedzie miato duzo szerszy
obszar oddzialywania niz deklarowany przez inwestora, a hatas, odér i ucigzliwosci zwigzane
z transportem $mieci 1 planowanego pozyskiwania paliwa alternatywnego bedzie mialo
wplyw nie tylko na obszar bezposrednio sgsiadujacy z miejscem gdzie ma by¢ budowana
instalacja do produkgji paliw alternatywnych oraz sortowania surowcow.

Moje prawo wiasnosci planowanym przedsi¢gwzigciem zostanie naruszone a tym samym
mam interes prawny i dlatego powinnem by¢ uznany za strone postgpowania.




Proszg o uznanie mej osoby jako strony w ramach obowigzujagcych przepiséw prawa.

Prosz¢ o rozpatrzenie powyzszego wniosku i udzielenie odpowiedzi w trybie art.35§1 k.p.a.

Do wiadomosci:
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Znak: sxoosa/zszmmolv Kielce, 25.67.2017r.
POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach w skladzie orzekajacym:
Czlonkewie:

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25.07.2017r. ponaglenia wmiesionego
przez wsprawiebczczynnosciWojtaGminyBliiyn,wzwiqzkuz
brakiem odpowiedzi na pismo z dnia 05.06.201 7r. Zadajace uznania jej
za strong w toczacym si¢ post¢powaniu administracyjnym, o wydanic decyzi o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody, na wniosek przedsigbiorcy Ekologiczna Energia
Sp. z o.0. na realizacj¢ przedsiewziecia pod nazwa ,Budowa instalacji do produkcji paliw
alternaiyunych oraz sorfowania surowcdw wtomych na dzialce nr ewid. 55/24 w
miejscowosci Placzkow gmina Blizyn™,

- na podstawie art. 3 §11§6ustzwvzdmal4cmrwml960r Kodeks postgpowania
administracyjnego Qednoht}' tekst Dz. U. z 2017, poz. 1257),

- ma!e gom)‘mxwdmone i odmawn st'ncnluma b%m—.‘

Gm miny Blizyvn w w/w sprawie.
v Inieni

Pismem z dnia 05.06.2017r. wystapifa do Wojta Gminy Blizyn o
wiaczenie jej w charakterze strony do toczacego si¢ postgpowania administracyjnego
prowadzonego z wniosku przedsigbiorcy Ekologiczna Energia Sp. z o.0. zmierzajacego do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia
pod nazwa ,,Budowa instalacji do produkcji paliw altematywnych oraz sortowania surowcdw
wiornych na dziatce nr ewid. 55/24 w miejscowosci Placzkow gmina Blizyn”. Wyjasnila, ze
mieszka w miejscowosci Mroczkéw Kamionka, w budynku pofoZzonym w odleglosci okolo
150m od planowanego przedsigwzigcia, w strefach bezposredniej emisji pylow i gazéw, co
wynika z raportu $rodowiskowego dla tej inwestycji. Jednoczesnie wniosla o udzielenie przez
organ odpowiedzi w trybie art. 35 § 1 Kpa. o

Nastepniec w dniu 01.07.2017r. _ wniosia skarge do Wojewody
Swigtokrzyskiego na bezczynnos¢ Wéjta Gminy Blizyn, w zwiazku z brakiem odpowiedzi na
jej pismo z dnia 05.062017r. w sprawie uznania jej za stron¢ W toczacvm si¢ postgpowaniu
prowadzonym z wniosku Ekologicznej Energii Sp. z 0.0. W uzasadnieniu wskazata, Ze do
dnia wniesienia skargi nie uzyskala od Wéjta Gminy Blizyn odpowiedzi na swdj wniosek z
dnia 05.06.2017r.

Pismem z dnia 13.07.2017r. Wojewoda Swictokrzyski przekazal wg wiasciwosci

skarge _ zdnia 01.07.2017r. Wojtowi Gminy Blizyn.
Wéit Gﬂuny Blizyn, pismem z dnia 20.07.2017r. przekazat Kolegium, w trybie art. 37
§ 1 Kpa, ponaglenie .z dnia 01.07.2017r. na bezczynnos¢ Wéjta Gminy

thyn,wzw:qdmzbmkwmodpomedznna;ejwnmd:oummne]cjzamm:w

postepowaniu administracyjnym dotyczacym srodowiskowych uwarunkowan.
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach po rozpatrzenia ponaglenia
whiesionego przez y zwazylo, co nastepuje:

Terminy zalatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym okredla art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (jednolity tekst Dz. U. z
2017r., poz. 1257). Stanowi on, Ze organy administracii publicznej obowiazane s3 zalatwial
sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktdre moga by
rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez strong lacznie z Zadaniem wszczecia
postg:ommlubwopmuuofaknldowodypomszeduncumealbommezmzqdu
organowi, przed ktérym toczy sig¢ postgpowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi mzporzqdzn ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej posigpowania
wyjasmajqeegopowmnonasmcmepozmqmzu ciagu miesigca, a sprawy szczegdlme
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwéch miesigcy od dnia wszczecia postegpowania,
72§ w postepowaniu odwolawczym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwolania.

Zgodnie z trescia art. 36 § 1 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w
terminie organ administracji publicznej jest obowiszany zawiadomié¢ strony, podajac
pmyaynyzwbh,wsknagqcmwytemmmhtmmmspmwyomzpmmommcdo
wniesienia ponaglenia.

Natomiast stosownie do treéci art. 1 w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziemnika
1994r. 0 samorzadowvch kolegiach odwolawczych (j.t. Dz U. z 2015z, poz. 1659 z pézn.
zm.). kolegia sa organami wyZszego stopnia, w rozumieniu przepisoéw Kodeksu postgpowania
admmsuaqqnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015
r. poz. 613, z pdzn. zm.), w indywidualnych sprawach z zakresu administracji pubhczncj
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdine nie
stanowia inaczej. W mysl art. 2 tej ustawy, w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
kolegia sa organami wiasciwymi w szczegélnosci do rozpatrywania odwolad od decyzji,
zazalen na postanowienia. ponaglen. Zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania
niewaznosci decyzji.

Rowniez do kategorii spraw rozpatrywanych przez Kolegium znajduje si¢ ponaglenie
na niezalatwienie w terminie sprawy przez organ pierwszej instancji lub tez przewlekie
prowadzenie posigpowania.

& bez)gzwmoscgmg”m‘am;ﬁdow ( emg ggggzas, gdy w terminie ustalonym

prawo, organ ten pod,ai zaﬁ‘n mm

o @ﬁw mm' ‘sm,cjg me

pIZyp
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28.02.2013r. sygn. akt. IV SAB/Po 96/12).

W rozpamwane_; sprawie ponaglenie takie zlozyta ktéra
zarzucita Wéjtowi Gminy Blizyn bezczynno$é, w zwiazku z brakiem odpowiedzi na jej
wniosek z dma0506’017r 0 uznanie jej za strong w ramach toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego prowadzonego z wniosku przedsigbiorcy Ekologiczna Energia Sp. z o.0.
zmierzajacego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia pod nazwa . Budowa instalacji do produkcji paliw altematywnych oraz
sortowania surowcéw wtémych na dzialce nr ewid. 55/24 w miejscowosci Placzkéw gmina
Blizyn". '

W tym miejscu nalezy wyjasnic, xzwmosekmnosnoejumlaﬁeniemwispnwy
administracyjnej. Nie jest to bowiem sprawa podlegajaca rozpoznaniu w ‘trybie
administracvjnym na wniosek skarzacego i nie konczy si¢ decyzja czy tez postanowieniem.
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Uznanie, badz nie danego podmiotu za strone postepowania administracyjnego w ramach
érodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsigwziecia nie nasigpuje w drodze
wladczego rozstrzygnigeia administracyjnego w formie decyzji, czy postanowienia
Wyjatkiem od tej zasady jest rozpatrzenie wniosku organizacji spolecznej o dopuszczenie jej
do udzialu w postgpowaniu, ktére nastepuje w drodze postanowienia, wydanego na podstawie

art. 31 § 2 Kpa.

Pomcwaz wxqc sprawa pomszam W ;nsmxe .z dnia 05.06.2017r.
nie nalez t i i3 lub wiend
MM_KMMMW w trybic art. 37 Kpa.

Na margines_icjedynie Kolegium wyjasnia, zZ¢ Wéjt Gminy Blizyn pismem z dmia
19.12.2016 r. i 20.07.2017r. poinformowal o przystugujacych jej

prawach, jak rowma o fakcie, Zze post¢powanic o srodownskowych uwamnko“amach zsody

Majac na uwadze cala przytoczona wyzej argnmmtach, Samorzadowe Kolegium
Odwotlawcze postanowilo jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne i mie slufy na nie Srodek zaskariemia.
Zespél orzekajacy w skiadzie:
Otrzvmuia-
1.
2. Wojt Gminy Blizyn. -
3. a7a
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Obraz.jpg

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-07-2017
Znak: PNK.IT1.1411.15.2017

Pan
Mariusz Walachnia
Wéjt Gminy Blizyn

PRZEKAZANIE WEDL UG WEASCIWOSCI

Wojewoda Swietokrzyski dzialajac na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 j.t) zwanej dalej K.p.a przekazuje
wediug wiasciwosci pismo z dnia 1 lipca 2017 roku dot. braku odpowiedzi na
pismo skierowane do Wéjta Gminy Blizyn w sprawie uznania jej za strone w toczacvm sie
postepowaniu administracyinvm o wvdanie decvzii sSrodowiskowej.

UZASADNIENIE

Stosownie do art. 19 K.p.a organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowe;.

W swoim pismie do Wojewody Swietokrzyskiego wskazuje, ze zwrdcita
sic w piSmie z dnia 05.06.2017 r. do Wéjta Gminy o udzielenie odpowiedzi w trybie
art. 35 § 1 Kp.a tj. bez zbednej zwloki. W ocenie organ nie udzielit jej

odpowiedzi w przedmiotowym trybie. a zatem w mysl przepisow K.p.a — art. 37 § 1 stronie shuzy

_prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zalatwiono sprawy w terminie okresiomym w art. 35 Ilub przepisach szczegélnych anmi

w ferminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosé);

2) postgpowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy (przewlekiosé).
Zgodnie z art. 37 § 3 pkt 1 K.p.a. w sprawach dotyczacych ponaglenia na naruszenie art. 335

K.p.a. przedmiotowe ponaglenie wnosi si¢ do organu wyzszego stopnia za pos'tednicmtm_organu

prowadzacego postepowanie.

https://mail.google.com/mail/u/0##inbox/15d979dd3a294d22?projector=1
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W zwiazku z tym, Ze organem prowadzacym postcpowanie jest Wéjt Gminy Blizyn
przekazuje wg wiasciwosci pismo bedace de facto ponagleniem, a nie skarga

Jednoczeénie informuje, Ze niniejsze pismo stanowi zawiadomienie, o kiérym mowa
wart. 65§ 1 Kpa

o~
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dnia

)
Oddzial is}ugi Klienta

N\ Pani
Agata Wojtyszek

Wojewoda Swigtokrzyski

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

w Kielcach

al. IX Wiekow Kielc 3,

25-516 Kielce

Wl |05, 07, 2017

SKARGA

na bezczynno$¢ wojta Gminy Blizyn Mariusz Walachnia w zwigzku z brakiem odpowiedzi na
pismo z dnia 05.06.2017r. zlozone w Urzedzie Gminy Blizyn w sprawie uznania mojej osoby
za strong w toczgcym si¢ postgpowaniu administracyjnym o wydanie decyzji srodowiskowe;j
dla Spétki Ekologiczna Energia........... w zakresie: "Budowy linii do produkcji paliw
alternatywnych wraz z sortownig odpadéw w miejscowosci Placzkéw na dzialce numer 55/24
o0 powierzchni catkowitej 48 213,00 m*".

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 05.06.2017r. zwrécitam si¢ do wojta Gminy Blizyn Mariusz Walachnia
0 rozpatrzenie powyzszego wniosku i udzielenie odpowiedzi w trybie art.35§1 k.p.a.
poniewaz decyzja w tej sprawie ma by¢ podjeta przez wéjta w dniu 27.07.2017r.

Nadmieniam, ze mieszkam w miejscowosci Mroczkow Kamionka w budynku jedno
kondygnacyjnym w odleglosci okoto 150 m. od planowanego przedsigwzigcia w zakresie:
"Budowy linii do produkcji paliw alternatywnych wraz z sortowniq odpadéw w miejscowosci
Placzkow na dziatce numer 55/24 o powierzchni catkowitej 48 213,00 m w okreslonych
strefach bezpoéredniej emisji pyléw i gazéw jak wynika z opublikowanego "Raportu
Srodowiskowego" dla tej inwestycji. Emisja pytow i gazow szkodliwych dla zdrowia bedzie
zagrazac€ zyciu i zdrowiu mojej rodziny a w szczeg6lnos$ci matym dzieciom.

Ponadto moje prawo wiasnosci planowanym przedsigwzigciem zostanie naruszone a tym
samym mam interes prawny a tym samym powinnam by¢ uznana za stron¢ postgpowania.

W tym stanie rzeczy proszg o pozytywne zalatwienie przedstawionej sprawy.
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Blizyn 06.02.2017 r.

GG.6220.4.2016

Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 02 stycznia 2017 r., ktére wplyngto do tutejszego organu
5 styczna 2017 r. w przedmiocie odmowy uznania Pani 2a strong w toku postgpowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie wydénia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji dla Ekologiczna Energia sp. 2 0. 0. wyrazam ubolewanie, ze informacja przestana
do Pani nie speinita Pani oczekiwan.

Wyijasnia sig, ze to tut. Urzad jest zobligowany do ustalenia stron postgpowania
administracyjnego bez koniecznosci ubiegania sie innych podmiotéw o nadanie takiego charakteru,
za wyjatkiem organizacji spotecznych (w przypadku niniejszego postgpowania dopuszczone zostato
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot). Ustalajgc krag stron na obecnym etapie
postepowania przyjeto, Ze interes prawny posiadajg jedynie bezposredni sgsiedzi planowanej
inwestycji. Wniosek ten zostat wysnuty w oparciu o wystgpowanie interesu prawnego na podstawie
dowodow w postaci dokumentdw dolaczonych do wniosku inwestora oraz przepisoOw prawa. Nie jest
to jednak najprawdopodobniej ostateczna liczba stron, poniewai obecnie trwa oczekiwanie na
wydanie opinii co do potrzeby sporzadzenia raportu oceny oddziatywania na $rodowisko przez
Regionalnego dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, a uzyskana juz opinia od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego stwierdza potrzebe sporzadzenia takiego raportu. W 2wigzku
zym dokument taki zostanie najprawdopodobnisj opracowany, ale w celu zapewnienia mu
odpowiedniego zakresu trwa oczekiwanie na brakujaca opinie.

Przygotowany raport oceny oddzialywania na srodowisko wskaze jaki bedzie faktyczny zasieg
oddzialywania na otoczenie planowanej inwestycii i dopiero wtedy bedzie mozliwoé¢ uznania za
strong wszystkich oséb posiadajgcych prawo wiasnosci lub inne prawo materialne do nieruchomosci
w obrebie tej strefy oddziatywania. Decyzja taka bedzie zgodna z zasady poglebiania zaufania
obywateli do organdéw wiadzy, poniewaz nie bedzie podjeta w oparciu o przypuszczenia, a na
podstawie dowodéw. Dokument potwierdzajgcy oddziatywanie jest niezbedny do rozszerzenia kregu
stron na wiascicieli dziatek znajdujgcych sie w dalszej odleglosci, poniewaz samo oparcie interesu
prawnego na prawie wiasnosci driatek jest niewystarczajgce (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 marca 2012 r.1l SA/Kr 1932/11).

Dodatkowo informuje, ze postepowanie zostalo wszczete zgodnie z przepisami prawa z dniem
wphywu wniosku tj. 21.10.2016 r. jednak, w wyniku duzej ilosci roznego rodzaju wnioskow i spraw do

rozpatrzenia, organ wydat postanowienie na okolicznos¢ wszczecia dopiero 08.11.2016 r. i wtedy -

rozpoczat czynnosci tzcznie z zamieszczeniem informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.
Do tego tez zbioru danych zostata Pani odestana w celu pozyskania informacji, do czasu uznania Pani
za stroneg.

2. afa



Mroczkow Kamionka 02.01.2017r.

Wéjt Gminy Blizyn
ul. Kosciuszki 79 A

26-120 Blizyn

dot. GG.6220.4.2016

Skarga na stanowisko organu w przedmiocie braku uznania mnie za strone
postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsi¢wzigcia pod nazwj: , Budowa instalacji do produkcji
paliw alternatywnych oraz sortowania surowcéw wtérnych na dzialce nr ewid. 55/24
w miejscowosci Placzkéw gmina Blizyn”

W zwigzku z otrzymanym stanowiskiem organu odmawiajacym mi statusu strony
W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia pod nazwg: ,Budowa instalacji do produkcji paliw alternatywnych oraz
sortowania surowcow wtoérnych na dzialce nr ewid. 55/24 w miejscowosci Placzkéw gmina
Blizyn”

Uzasadnienie organu w przedmiocie braku uznania mnie za strong postgpowania jest
lakoniczne nie spelniajace zasady pogiebiania zaufania obywatela do organéw wiadzy i brak
mu prawnego uzasadnienia.

Stanowisko organu jest w zasadzie tylko poparte stwierdzeniem, ze obszar oddziatywania
a tym samym krag osob ( stron) zostal ustalony na podstawie tego co wynika z karty
informacyjnej zlozonej przez wnioskodawce i inicjatora postgpowania tj. spotke z o.0.
Ekologiczna Energia.

Takie uzasadnienie jest niedopuszczalne i nie oparte na poczynionych ustaleniach
faktycznych oraz sprzeczne z zasadami swobodnej oceny dowodéw i krzywdzace dla mnie
jako osoby bedacej wiascicielem nieruchomosci polozonej w najblizszym sasiedztwie
planowanej inwestycji.




Sama ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko nie okresla jakie
podmioty s3 uznawane za strony postgpowania w sprawie wydania decyzji srodowiskowych.
W tych postgpowaniach winny mieC przepisy ogoélne z kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z brzmieniem art. 28 kpa strong jest kazdy czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy post¢powanie.

W swoim wniosku wskazalam, ze jestem wiascicielka nieruchomosci polozone)
w najblizszym sasiedztwie planowane) inwestycji ( potwierdzit to sam organ) tym samym
korzystajac z przyslugujacego mi prawa wiasnosci mam interes prawny majacy oparcie
chociazby w przepisie wyrazonym w art. 140 kc. tj do niezakléconego korzystania
znieruchomosci a planowane przedsigwzi¢cie bedzie ujemnie wplywala na moja
nieruchomosé.

Planowana inwestycja niewatpliwie bedzie miatla wplyw na nie tylko bezposrednio
sasiadujace nieruchomosci ale tez polozone daleko dalej. W orzecznictwie 1 doktrynie
bezdyskusyjne jest, ze podmiot ma prawo do ochrony swego interesu prawnego nawet
wowczas, gdy ucigzliwosci inwestycji oddziatluja w granicach obowigzujgcych norm.
Oddziatywanie konkretnego przedsigwzi¢cia na Srodowisko nie zna granic wynikajacych
z prawa wiasnosci nieruchomosci. Juz samo to jak duze jest planowane przedsiewzigcie, ile
$mieci chce przerabiaC zaklad oraz skladowa¢ to oczywistym jest, ze planowane
przedsiewziecie bedzie mialo duzo szerszy obszar oddzialywania niz deklarowany przez
inwestora a hatas, odor i ucigzliwosci zwigzane z transportem $mieci i pozyskanego paliwa
alternatywnego bedzie mialo wplyw nie tylko na obszar bezposrednio sgsiadujacy z miejscem
gdzie budowana jest instalacja do produkcji paliw alternatywnych oraz sortowania surowcow.
Moje prawo wiasnosci planowanym przedsiewzigciem zostanie naruszone a tym samym mam
interes prawny 1 powinnam by¢ uznana za stron¢ post¢powania.

Wskazana w pis$mie okoliczno$¢, ze mam mozliwos¢ zapoznawania si¢ z przebiegiem
postepowania poprzez portal internetowy jest chybiona.

Postepowanie w przedmiocie budowy instalacji do produkcji paliw alternatywnych, oraz
sortowania surowcoOw wtérnych na dziatce nr ewid. 55/24 toczy si¢ od pazdziernika a same
materialy zostaly udostepnione duzo pdzniej co jednoznacznie stanowi naruszenie prawa
stron tego postepowania do aktywnego w nim uczestnictwa.

Uznanie mnie za strone postepowania zgodnie z prawem umozliwi mi obrong swoich praw
i aktywne uczestniczenie w postgpowaniu.




RAAD Criirdd Blizyn 9 listopada 2016 roku

GG.6220.4.2016

Odpowiadajagc na Panstwa wniosek z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w przedmiocie
udostgpnienia kopii dokumentéw zgloszonego wniosku przez Spétke Ekologiczna Energia Sp. z o.0.,
dot. budowy instalacji do produkcji paliw alternatywnych oraz sortowania surowcéw wtérnych na
dziatce ewid. 55/24 obrgb Placzkéw w miejscowosci Soltykéw uprzejmie zawiadamiam, ze brak jest
podstawy prawnej do udostepnienia kopii dokumentéw komitetowi protmté.cyjnemu z powodu braku
przymiotu strony postepowania administracyjnego. Art. 29 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2016.poz.23) stanowi ,,Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi
o pafistwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne - réwniez jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej.”

Reprezentanci komitetéw protestacyjnych powolanych przez spoleczenstwo dla realizacji
celéw protestacyjnych nie posiadaja prawa strony w postgpowaniu administracyjnym. Potwierdza to
orzecznictwo sadéw administracyjnych (por. Wyrok Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
20 stycznia 2005 roku sygn. akt SA/Bk 727/04).

A zatem w $wietle obowigzujacego prawa nie ma w stosunku do Pafstwa zastosowania art 73
Kpa na ktéry si¢ powolujecie. Udostepnienie kopii dokumentéw mozliwe jest jedynie stromie
postgpowania (np. osobie fizycznej, kt6ra jest Pan/Pani o ile wykaze interes prawny).

Jednoczesnie informuje sig, ze urzad gminy obecnie wystapil do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Skarzysku-Kamiennej o wydanie opinii w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny
oddzialywania na s$rodowisko. Wszystkie informacje dotyczace postgpowania beda zamieszczane
w publicznie dostgpnych wykazach na stronie Biuletynu Informacji Publicznej tut. Urzedu.

Otrzymuja: » ,
1. Adresat (
2. ala
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° Kolo czerwone - strefa bezposredniego, najwyzszego ryzyka srodowiskowego, tu nie
| powinien nikt mieszkac - 1000m
| e Kolo z6lte - strefa bardzo wysokiego ryzyka, szczegdlnie dla matych dzieci, ktore tez
nie powinny przebywac w tej strefie - 2000m
¢ Kolo zielone (nie trafiony kolor) - strefa wysokiego ryzyka srodowiskowego 5000m
czyli dwa miasta i okolice!
Koto granatowe - strefa podwyzszonego ryzyka 5-10km
Kolo rézowe - strefa umiarkowanego ryzyka od 10 do 20km

£ REs 17 yiia




