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Unia Metropolii Polskich


W odpowiedzi na petycję z 24 marca 2017 r. przekazaną drogą e-mail w dniu 10 kwietnia br. proszę przyjąć poniższe:
1) W zakresie stanowiska dotyczącego zmian w ustawie o ochronie przyrody:
z uwagi na charakter stanowiska Unia Metropolii Polskich (dalej: UMP) Minister Środowiska (dalej: MŚ) ustosunkował się do przedmiotowej sprawy w ramach rozpatrywania petycji wielokrotnej dotyczącej usuwania drzew i krzewów. Stanowisko MŚ w przedmiotowej sprawie wyrażone zostało w ramach odpowiedzi na petycję wielokrotną i dostępne jest na stronie BIP-MŚ pod adresem: https://bip.mos.gov.pl/skargi-wnioski-petycje/petycje/petycje-z-2017-roku/szczegoly/news/petycja-wielokrotna-w-sprawie-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-przyrody-wycinka-drzew-3-marca-2-kw/
2) W zakresie stanowiska dotyczącego działań na rzecz poprawy jakości powietrza:
na wstępie pragnę podkreślić, że w Polsce od wielu lat utrzymuje się niezadawalający stan jakości powietrza. Zgodnie z raportem Ocena jakości powietrza za 2015 r., wykonanym przez Inspekcję Ochrony Środowiska spośród wszystkich 46 stref w kraju, normy jakości powietrza nie są dotrzymywane na obszarze: 39 stref ze względu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10, 23 stref ze względu na poziom dopuszczalny pyłu PM2,5 oraz 44 stref ze względu na poziom docelowy benzo(a)pirenu. Z analiz wynika, że za ten stan rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo – komunalny, transport oraz przemysł. Udział poszczególnych sektorów jest różny na obszarze kraju i związany jest ze stopniem uprzemysłowienia danej strefy.	
Ze względu na niewystarczający stan jakości powietrza w Polsce w celu poprawy jego stanu na terenie kraju podjęto szereg działań, zarówno na szczeblu samorządowym jak i rządowym. Zauważyć przy tym należy, że działania na rzecz poprawy jakości powietrza uwzględnione zostały w kluczowych dla rozwoju Polski dokumentach, w tym w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju - projekt Czyste Powietrze, w ramach którego realizowany będzie pakiet działań związanych z przywracaniem dobrej jakości powietrza, w tym także związanych z likwidacją źródeł niskiej emisji.
Mając na uwadze fakt, że zanieczyszczenie powietrza w miastach i dużych aglomeracjach w dużej mierze pochodzi z sektora transportu drogowego również w drugim strategicznym dokumencie zostały ujęte kwestie poruszane w analizowanej petycji jakim jest Plan Rozwoju Elektromobilności Energia dla Przyszłości. Zgodne z założeniami Planu, w pierwszej kolejności powinny być podjęte rozwiązania, które będą skłaniać osoby indywidualne do zamiany samochodu spalinowego na elektryczny. Dokument ten stanowi kompleksową, ponadresortową strategię działań Państwa nakierowaną na opracowanie i wdrożenie nowoczesnych rozwiązań technologicznych oraz systemu zachęt, promujących wykorzystanie nowoczesnych technologii w transporcie, zarówno publicznym jak i prywatnym. Wskazać przy tym należy, że w ramach projektu ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych – projekt z dnia 26 kwietnia 2017 r. – wprowadzone zostało narzędzie, dzięki któremu rady gminy będą mogły ustanowić strefy zeroemisynego transportu. Należy zaznaczyć, że ewentualne wprowadzenie strefy nie będzie obowiązkowe, a organy gminy same będą mogły zdecydować, czy taka strefa jest niezbędna. 
Ze względu na niezadawalający stan jakości powietrza w Polsce na polecenie Prezes Rady Ministrów Pani Beaty Szydło Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów w dniu 25 kwietnia 2017 r. przedstawił rekomendacje dla Rady Ministrów - Program „Czyste - Powietrze”, w ramach których sprawy zmniejszenia oddziaływania sektora transportu na środowisko znalazły swój udział w takich działaniach jak:
1. wprowadzenie obowiązku dokumentowania jakości spalin przez stacje kontroli pojazdów, a w uzasadnionych przypadkach przeprowadzanie badania spalin w trakcie kontroli drogowej; 
1. wykorzystanie mechanizmów podatkowych, w celu wprowadzenia zachęt dla transportu niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodów hybrydowych oraz braku opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodów elektrycznych;
1. wprowadzenie rozwiązań umożliwiających tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego ograniczania liczby samochodów w ruchu w obrębie obszarów miejskich.
Jednocześnie informuję, że na zlecenie Ministerstwa Środowiska w 2017 r. wykonana zostanie ekspertyza pt.: Analiza możliwości ustanowienia w Polsce stref ograniczonej emisji z transportu. W ramach tej pracy przedstawione zostaną rekomendacje do ustanowienia stref ograniczonej emisji z transportu w Polsce wraz ze skutkami ich wprowadzenia w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców oraz w aglomeracjach powyżej 250 tys. mieszkańców, na przykładzie jednego miasta i aglomeracji w Polsce.
3) W zakresie Uchwały Nr 8/2017 Rady Fundacji UMP z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie propozycji zmian w przepisach o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
Za zasadne uznać należy przychylenie się do zaproponowanej zmiany ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z późn. zm.) przedstawionej jako załącznik do uchwały nr 8/2017 Rady Unii Metropolii Polskich z dnia 24 marca 2017 r. 
Uchwała Naczelnego Sądu Administracyjnego (NSA) z 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt II FPS 3/16) powoduje istotne skutki dla gmin, w których rada gminy działając na podstawie art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z późn. zm.) upoważniła do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi organ wykonawczy jednostki pomocniczej lub organ jednostki organizacyjnej gminy lub inny podmiot wykonujący zadania publiczne gminy na podstawie umowy. 
Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z późn. zm.) NSA podejmuje dwojakiego rodzaju uchwały:
1. mające na celu wyjaśnienie przepisów prawnych, których stosowanie wywołało rozbieżności
w orzecznictwie sądów administracyjnych (tzw. uchwały abstrakcyjne);
2. zawierające rozstrzygnięcie zagadnień prawnych budzących poważne wątpliwości 
w konkretnej sprawie sądowo-administracyjnej (tzw. uchwały konkretne).
Uchwały abstrakcyjne NSA podejmuje w składzie siedmiu sędziów, całej Izby lub w pełnym składzie (art. 264 § 1 cyt. wyżej ustawy), a ich głównym celem jest zapewnienie jednolitości orzecznictwa sądów administracyjnych.
Uchwały abstrakcyjne nie są wiążące bezpośrednio. Jednakże dokonana tą drogą interpretacja przepisów prawa jest wiążąca dla innych składów orzekających sądów administracyjnych w tym znaczeniu, że żadnemu składowi sądu administracyjnego nie wolno samodzielnie przyjmować wykładni prawa odmiennej od tej, która została przyjęta w uchwale przez skład poszerzony NSA. Jeżeli w toku rozpoznania sprawy skład orzekający nie podziela stanowiska wyrażonego w uchwale składu siedmiu sędziów, całej Izby albo w uchwale pełnego składu NSA, zgodnie z art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, może jedynie powstałe zagadnienie prawne przedstawić do rozstrzygnięcia odpowiedniemu składowi. 
W związku z powyższym informuję, iż planowana jest zmiana przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w taki sposób, aby w sprawach opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy mogła upoważnić organ wykonawczy jednostki pomocniczej lub organów i podmiotów tworzonych przez gminę w celu realizacji jej zadań. Należy jednak podkreślić, że ewentualna zmiana ww. ustawy nie będzie obejmowała jedynie zakresu wskazanego w uchwale Rady Fundacji Unia Metropolii Polskich, ale będzie elementem szerszej nowelizacji jej przepisów, co może mieć znaczenie dla terminu zakończenia prac legislacyjnych
i wejścia w życie przyjętych w tym zakresie regulacji. 
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