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Szanowni Państwo,


	Potwierdzam otrzymanie Państwa petycji z dnia 26 kwietnia 2017 r., adresowanej  tematycznie  do kilku resortów, w tym odpowiednio do Ministrów Rozwoju i Finansów; Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Energii oraz do mnie, skierowanej za pośrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, pismem z dnia 8 maja 2017 r., znak: SPRM.216.4.27.2017.JG.
Odnosząc się do zagadnień wskazanych w punktach 1) i 3), należących do moich kompetencji, dotyczących zmiany przepisów rozporządzeń do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony Środowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519) (zwanej dalej Poś) pod kątem opracowania jednolitych wskaźników emisji ze źródeł niezorganizowanych i obligatoryjnego uwzględniania ww. wielkości emisji w bilansach i systemie opłat za korzystanie ze środowiska oraz wprowadzenia normy godzinowej dla benzenu i poziomu alarmowego, przekazuję co następuje.
	   W celu wyjaśnienia potencjalnych możliwości dokonania zmian i opracowania, a następnie wprowadzenia do stosowania jednolitych wskaźników emisji należałoby przybliżyć całą złożoność obowiązujących w tym zakresie przepisów. Należy stwierdzić, że wymogi prawne wobec emisji niezorganizowanej stanowią uszczegółowienie zasad ogólnych, wynikających z ustawy Poś i uwzględniają specyfikę tego rodzaju źródeł. 
	Wymagania prawne wobec emisji niezorganizowanej w ustawie Poś i aktach wykonawczych do niej określono w następujący sposób:
· emisja z instalacji, do których stosuje się przepisy w sprawie standardów emisyjnych:
· szczegółowe wymagania zawiera rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardów emisyjnych z instalacji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1546, z późn. zm.),
· zasadę określania emisji dopuszczalnej w pozwoleniu zawiera art. 202 oraz 224 ustawy Poś;
· emisja z instalacji, do których nie stosuje się przepisów w sprawie standardów emisyjnych:
· zwolnienie z obowiązku usankcjonowania emisji z instalacji poprzez pozwolenie, w przypadku gdy gazy lub pyły są wprowadzane do powietrza w sposób niezorganizowany, bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych lub za pośrednictwem wentylacji grawitacyjnej, zawiera rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadków, w których wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz. U. z 2010 r., poz. 881),
· zwolnienie z obowiązku zgłoszenia eksploatacji instalacji, w przypadku gdy gazy lub pyły są wprowadzane do powietrza w sposób niezorganizowany, bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych lub za pośrednictwem wentylacji grawitacyjnej, zawiera rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. z 2010 r., poz. 880),
· dla instalacji, które wymagają pozwolenia zintegrowanego zgodnie z art. 202 ustawy Poś nie ustala się dopuszczalnej wielkości emisji gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza w sposób niezorganizowany. Po nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 2014 r. „w pozwoleniu zintegrowanym nie ustala się dopuszczalnej wielkości emisji gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza w sposób niezorganizowany lub za pośrednictwem wentylacji grawitacyjnej z instalacji, dla których poziom tej emisji nie został określony w przepisach w sprawie standardów emisyjnych w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, oraz jeżeli nie został on określony w konkluzjach najlepszych dostępnych technik (BAT)”.
Szczegółowe regulacje prawne, w tym definicje emisji niezorganizowanej zawierają także następujące przepisy:
· § 33 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardów emisyjnych dla niektórych rodzajów instalacji, źródeł spalania paliw oraz urządzeń spalania lub współspalania odpadów w którym dla instalacji w których są używane rozpuszczalniki organiczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 1546, z późn. zm.) zawiera pojęcie:
· „emisji niezorganizowanej” – LZO wprowadzane do powietrza w sposób inny niż z gazami odlotowymi, w tym LZO uwalniane z produktów, chyba że z przepisów rozdziału 6 wynika inaczej;
· „emisji zorganizowanej” – LZO wprowadzane do powietrza w sposób kontrolowany przez komin lub przez urządzenia ochronne ograniczające emisję.
Wiele spośród powszechnie występujących źródeł emisji niezorganizowanej nie należy do grupy instalacji, do których stosuje się przepisy w sprawie standardów emisyjnych, więc wymagają one indywidualnej analizy wymagań zawartych w obowiązującym prawie. Należą do nich:
· instalacje wykorzystujące rozpuszczalniki organiczne lecz nie należące do rodzajów procesów objętych standardami lub o zużyciu LZO (VOC) poniżej wartości progowej, klasyfikującej instalacje pod standardy,
· instalacje przemysłu chemicznego, petrochemicznego oraz magazynowania i przeładunku paliw – nieszczelności elementów instalacji, np. połączeń kołnierzowych, zaworów, uszczelnień pomp, itp.,
· zbiorniki magazynowe i międzyoperacyjne substancji zawierających LZO (VOC),
· źródła specyficzne, np. trawialnie, galwanizernie, cynkownie, piece częściowo otwarte,
· procesy prowadzone poza układami wentylacji mechanicznej, w tym spawanie, szlifowanie, piaskowanie, lakierowanie, klejenie,
· czyszczenie i konserwacja maszyn z wykorzystaniem preparatów zawierających LZO (VOC),
· przeładunek materiałów sypkich.
Wskazówki co do tego jakie rodzaje źródeł należy traktować jako emisję niezorganizowaną zostały zawarte w dokumencie referencyjnym BAT dla ogólnych zasad monitoringu.
Ponadto metody określenia wielkości emisji pochodzącej z każdego rodzaju działalności, sektora gospodarki i kraju członkowskiego EU, w celu jej monitorowania i raportowania, w tym do Komisji Europejskiej wiążą się z obowiązkiem raportowania emisji niezorganizowanej, który został określony w inny sposób w każdym z trzech systemów sprawozdawczych prowadzonych przez:
· Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami, Instytut Ochrony Środowiska PIB (KOBIZE), inwentaryzacja i raportowanie do struktur KE,
· Główny Urząd Statystyczny (GUS), raportowanie na potrzeby określenia wielkości opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska,
· Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń (Pollutant Release and Transfer Register) (z angielskiego PRTR), narzędzie umożliwiające społeczeństwu dostęp do informacji 
o środowisku.
Ponadto zagadnieniom emisji niezorganizowanej poświęcono także wiele uwagi w dokumentach referencyjnych opracowanych zgodnie z zasadami Najlepszych Dostępnych Technik (BAT), w tym:
· inwentaryzacji  emisji rozproszonych i lotnych (diffuse and fugitive emissions – DFE),
· metodom identyfikacji źródeł oraz metodom obliczeniowym,
· programom LDAR (Leak Detection and Repair),
· monitoringowi  emisji.
Dla niektórych rodzajów instalacji określono w dokumentach referencyjnych poziomy emisji uwzględniające emisję niezorganizowaną i odpowiadające BAT, np. dokumencie referencyjnym Surface Treatment using Organic Solvents (BREF 08.2007). 
Kontynuacją podejścia do zagadnień emisji niezorganizowanej zawartego w dokumentach referencyjnych są konkluzje BAT, precyzujące wymagania wobec zarządzania i ograniczania tego rodzaju emisji:
· dla przetwórstwa szkła http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/GLASSLexUriServ.pdf,
· dla produkcji żelaza i stali http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/GLASSLexUriServ.pdf,
· dla produkcji cementu, wapna i tlenku magnezu
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/CLM_BATC_Published.pdf,
· dla produkcji masy włóknistej, papieru i tektury
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0687&from=PL.
Jak wynika z powyższego w ramach BREF/ BAT obowiązują specyficzne metody inwentaryzacji źródeł emisji niezorganizowanej.
Natomiast pozostałe instalacje – najczęściej występujące w gospodarce źródła emisji, są następujące:
· procesy prowadzone poza układami wentylacji mechanicznej, np. spawania, szlifowania, piaskowania, lakierowania, klejenia,
· czyszczenie i konserwacja maszyn z wykorzystaniem preparatów zawierających LZO (VOC),
· instalacje wykorzystujące LZO (VOC) niepodlegające pod wymogi standardów emisyjnych 
(z uwagi na rodzaj działalności lub ilość wykorzystywanych LZO),
· instalacje, w których medium stanowią substancje lotne – nieszczelności elementów instalacji, np. połączeń kołnierzowych, zaworów, uszczelnień pomp, itp.,
· źródła specyficzne, np. trawialni, galwanizerni, cynkowni, pieców częściowo otwartych,
· hałdy i place składowe,
· przeładunek materiałów sypkich (przenośniki, maszyny samojezdne),
· transport (spalanie paliw, transport materiałów niezabezpieczonych, unoszenie pyłu z dróg).
Z wyjątkiem nielicznych źródeł, do emisji niezorganizowanej dochodzi na wysokości do 40 m, stąd większość ww. źródeł jest klasyfikowanych jako „niska emisja” (nieraz emisja powierzchniowa).
	Reasumując, jak wynika z powyższego proces szacowania wielkości emisji niezorganizowanej  na potrzeby wydania decyzji, monitorowania, czy raportowania jest bardzo skomplikowany i wynika z wielu szczegółowych wymogów, zawartych w różnych dokumentach i przepisach prawnych krajowych i zagranicznych, i na obecnym etapie trudno byłoby zmienić go, nawet gdyby udało się opracować jednolite, wiarygodne wskaźniki emisji z ww. rodzajów działalności.
Odnosząc się do zagadnienia poruszonego w punkcie trzecim, dotyczącego wprowadzenia normy godzinowej dla benzenu oraz poziomu alarmowego w celu informowania społeczeństwa wyjaśniam, że wobec braku unormowań prawnych zarówno na poziomie krajowym, jak i w Unii Europejskiej, co do jednolitego informowania społeczeństwa o stanie jakości powietrza w odniesieniu do benzenu, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska (GIOŚ) zlecił w 2014 r. wykonanie opracowania pt.: „Zaprojektowanie wskaźnika jakości powietrza na potrzeby wizualizacji danych on-line na portalu jakości powietrza GIOŚ”. W ramach pracy dokonano przeglądu metod obliczania indeksu jakości powietrza m. in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, w wielu krajach Europy oraz w Polsce. Dokonano również analizy porównawczej (testowania) dla siedmiu istniejących indeksów jakości powietrza, celem oceny jak specyfika zmienności stężeń zanieczyszczeń na stacjach w Polsce będzie wpływać na różnice w wartościach indeksu, zwłaszcza w odniesieniu do warunków najbardziej szkodliwych. 
Na podstawie przeprowadzonych analiz zaproponowano trzy metody określania indeksu jakości powietrza:
1) AQI - 1: w oparciu o metodykę CITAIR, 
2) AQI - 2: w oparciu o uproszczony indeks jakości powietrza EkoPrognoza.pl,
3) AQI - 3: w oparciu o indeks wykorzystywany przez AirPomerania.
W odniesieniu do benzenu przedziały zostały odniesione do zwielokrotnionej normy rocznej dla tego zanieczyszczenia i pozwalają na zachowanie wskaźnika jakości powietrza na poziomie „bardzo dobry” i „dobry” przy niskich wartościach oraz wykrycie wysokich stężeń wartości epizodycznych poprzez najwyższe kategorie indeksu („zły”, „bardzo zły”).
AQI - 1 reprezentuje wariant pośredni, gdzie w kategorii „bardzo dobra” i „dobra” jakość powietrza ze względu na benzen mieściło się 96,62% przypadków, zaś kategoriom „bardzo zła” i „zła” jakość powietrza odpowiadało 0,88% przypadków: Dla indeksu AQI - 2 większy był udział sytuacji sklasyfikowanych jako „bardzo dobre”, natomiast łączna liczba sytuacji, w których obliczono indeks kwalifikujący się jako „zły” i „bardzo zły”, był niższy - ogółem 0,45%. Dla indeksu AQI - 3 nieco mniej było przypadków w kategorii „bardzo dobrej” i „dobrej” jakości powietrza ze względu na stężenie benzenu - 89,68%, zaś więcej w kategorii „złej” i „bardzo złej” jakości powietrza - łącznie 1,44% przypadków.
Ostatecznie na Portalu Jakości Powietrza http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home oraz 
w aplikacji na urządzenia mobilne - Jakość powietrza w Polsce, określono indeks jakości powietrza dla benzenu wraz z odpowiednią kolorystyką.
Natomiast jeśli chodzi o normę jednogodzinnego stężenia benzenu wyjaśniamy, że prawodawstwo unijne (dyrektywa 2008/50/WE) określa poziom dopuszczalny dla benzenu ze względu na ochronę zdrowia ludzi na poziomie 5 μg/m3, dla roku kalendarzowego, jako okresu uśredniania wyników pomiarów. Jest to zgodne z wytycznymi Światowej Organizacji Zdrowia dla benzenu oraz przepisami europejskimi. Eksperci Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego uznali, że normowanie wartości średniorocznych dla benzenu ze względu na ochronę zdrowia człowieka i stan środowiska naturalnego jest wystarczające, w związku z tym taki sposób normowania przyjęto także w polskim porządku prawnym. 
Ponadto niezależnie od przepisów prawnych Unii Europejskiej, w prawodawstwie polskim benzen jest normowany jako stężenie jednogodzinne (30 μg/m3) w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji 
w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87), które stanowią podstawę prawną w procesie przygotowywania pozwoleń zintegrowanych, pozwoleń na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza oraz zgłoszeń instalacji, wydawanych w trybie art. 152 i art. 180 ustawy Poś. 
Zgodnie z przepisami ustawy Poś każdego roku wojewódzki inspektor ochrony środowiska dokonuje oceny poziomów substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni dla następujących substancji: pył zawieszony PM10 oraz PM2,5, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenki azotu, tlenek węgla, benzen, ołów, kadm, arsen, nikiel, benzo(a)piren jako wyznacznik wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych oraz ozon. Następnie dla każdej wymienionej substancji odrębnie dokonuje klasyfikacji stref, według określonych kryteriów.
Wynik oceny dla danego województwa przekazywany jest zarządowi województwa. Uzyskany wynik przekłada się na określone wymagania w zakresie działań na rzecz poprawy jakości powietrza (w przypadku, gdy nie są spełnione odpowiednie kryteria) lub na rzecz utrzymania tej jakości (jeżeli spełnia ona przyjęte standardy). Na obszarach, gdzie przekraczane są normy zanieczyszczenia powietrza realizowane są przygotowywane prze lokalne samorządy programy ochrony powietrza (POP) oraz plany działań krótkoterminowych (PDK), które mają doprowadzić do osiągnięcia standardów jakości powietrza, zatem jak wynika z powyższego wiele zależy od lokalnych władz samorządowych.
Administracja rządowa nie ma bezpośredniego wpływu na zakres tworzonego programu ochrony powietrza, jak również na kierunek i rodzaj działań naprawczych, określonych w POP, czy PDK. Działania te realizowane są przez organy samorządowe wszystkich szczebli (województwa, powiatu i gminy), jak również lokalne podmioty gospodarcze zlokalizowane w strefie, a także  osoby fizyczne zamieszkujące strefę, w której odnotowano przekroczenia standardów jakości powietrza.


	Z poważaniem








Do wiadomości:
Pan Kacper Halski, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich, Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
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