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Dotyczy opłaty ryczałtowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w domkach letniskowych

Z przykrością stwierdzam, że do chwili obecnej Minister Ochrony Środowiska nie 
znowelizował ustawy dot. opłaty ryczałtowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 
domkach letniskowych. Na podstawie tej wadliwej Ustawy samorządy uchwalają niezgodne 
z Konstytucją — wg Rzecznika Praw Obywatelskich -prawo dot. przedmiotowej sprawy. 
Niezgodność ta polega na :

-  stosowaniu różnych stawek za przebywające w sezonie osoby na obszarze tego 
samego samorządu za usługi komunalne dla domków letniskowych -  patrz 
załączone pisma dot. moich przypadków

- brak górnej granicy uchwalanego ryczałtu (wada konstytucyjna)
Korzystając z mojego wykształcenia organizacyjnego proponuję wprowadzenie

dwóch wariantów (do wyboru przez samorządy) rozwiązań naliczania tej opłaty.

1. Wprowadzenie pisemnej deklaracji rocznej składanej do np. 31 maja każdego roku 
dla właścicieli domków letniskowych, dot. ilości osób przebywających w sezonie przez 
okres ponad 7 dni w domku. Opłata była by iloczynem tej ilości osób x stawka gminna za 
odpady selekcjonowane lub zmieszane. Takie rozwiązanie jest proste i oparte, podobnie jak 
w domach całorocznych na deklaracji osobowej. Jest też ono zgodne z rzeczywistym stanem 
faktycznym i nie wzbudzającą wątpliwości stawką opłaty.

2. Jeśli ma pozostać zgodnie z możliwościami stworzonymi przez Ustawę opłata 
ryczałtowa proponuję wprowadzenie trzech stawek ryczałtowych. Nie jest bowiem 
szczęśliwym rozwiązaniem płacenie rocznej stawki ryczałtowej np. 140 zł jeśli w domu 
letniskowym przebywają w danym roku np. dwie osoby. Proponuję :

a. Ryczałt w wys. 40 % maksymalnej stawki ryczałtowej jeśli w domu 
letniskowym przebywa w sezonie do czterech osób przez ponad 7 dni.
b. Ryczałt w wys. 70 % maksymalnej stawki jw. - jeśli w domu w sezonie 
przebywa do siedmiu osób ponad 7 dni.
c. Ryczałt w wys. 100 % maksymalnej stawki jw. - obecnie stosowanej w 
jedynej wysokości stawki - jeśli w domu przebywa od ośmiu do nieokreślonej 
ilości osób przez okres min. 7 dni w roku.



Zwracam też uwagę, że w większości wypadków spod domów letniskowych nie są 
wywożone odpady komunalne a stosowane są nieraz znacznie oddalone pojemniki lub 
punkty zbiorcze. Często do pojemnika lub miejsca zbiórki odpadów komunalnych 
odległość jest znaczna co też jest dysproporcją w stosunku do ogółu ludności mimo tego, że 
podatek od nieruchomości od domów letniskowych jest znacznie wyższy niż od domów 
mieszkalnych. Opłaty za odpady komunalne, w większości naliczane są niesprawiedliwie i 
niezgodnie z rzeczywistością, nie są więc jedynymi przykładami złego traktowania przez 
gminy letników.

Do wiadomości :
1. Rzecznik Praw Obywatelskich Pan Jerzy Bodnar
2. Poseł Paweł Suski -  członek Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i 

Leśnictwa
3. Pan Piotr Kurzyna -  Przewodniczący Rady Gminy Jastrowie



Poznań, 11.08.2016 r.

' Związek Międzygminny
“Pilski Region Gospodarki 
Odpadami Komunalnymi” 

w P i 1 e

«
Informuj ę,że w dniach 1 - 20 sierpnia 2016 roku. przebywać będę wraz z 

żoną na urlopie w moim domku letnim w Piaskach 23 rej. Budy gm. Jastrowie.
W związku z tym zgodnie z Waszym taryfikatorem osobowym deklaruję zapłatę należności 
za produkcję śmieci selekcjonowanych w m-cu sierpniu 2016 r. w wys. :

10,00 zł x 2 osoby x 1 miesiąc = 20,00 zł (dwadzieścia złotych)

Nie wyrażam zgody na zapłatę należności w formie zryczałtowanej, gdyż musiałbym 
wtedy zapłacić 700 % (!!!) wartości usługi.

Wyrażam dezaprobatę z powodu likwidacji w roku bieżącym deklaracji osobowo -  
miesięcznych jaka istniała w poprzednich latach. Uważam, żeibtnm ary cr.s ltdwait<rm6ze~

-  ̂ tn,ie4^14ft-jivię4tsz>'ch iRSfiej SżyćETodzin przebywaj ąęych dłuższy okres czasu w swoim 
domku letniskowym ale w przypadku krótszych pobytów mniejszej ilości osób obligatoryjna 
opłata zryczałtowana w wys. 140 zł jest niesprawiedliwa.

Domyślam się, że celem rocznej opłaty ryczałtowej jest wygoda pracowników 
Związku Gminnego bo jest wtedy mniej pracy, lecz forma ta jest krzywdząca dla 
mieszkańców i dlatego winna być ponownie wprowadzona zapłata zgodna z rzeczywistym 
stanem. Naganne jest natomiast zmuszanie mieszkańców do, składania wyłącznej deklaracji 
ryczałtowej -  argumentując, że taki przepis uchwalił Wasz Związek.

Informuję też, że w wypadku negatywnego ustosunkowania się do przedmiotowej 
sprawy, rozważam zwrócenie się do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem o uchylenie 
przedmiotowego niekorzystnego zapisu w Waszej Uchwale i o ochronę obywateli.

Do wiadomości:
-  Wojewoda Wielkopolski - 

Delegatura w Pile 64-920 
ul.Dzieci Polskich 26



Związek Międzygminny

64-920 P IŁ A , ul. D ąbrow skiego 8
tel. 67 344 21 00, fax 67 344 23 00 .

NIP 764 266 39 06. REGON 302306805 “tła, dnia 24.08.2016 roku

GOA.6232.il, 190.2016

Dotyczy nieruchomości:

Szanowny Panie,

W nawiązaniu do Pana pisma z dnia 11.08.2016 roku (data wpływu do Biura Związku 

11.08.2016 roku) Związek Międzygminny „Pilski Region Gospodarki Odpadami 

Komunalnymi” informuje, że zmiana sposobu naliczania opłaty za domki letniskowe lub inne 

nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cześć roku 

związana jest z nowelizacją ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

Zgodnie z art. 6j ust. 3b powyższej ustawy w przypadku nieruchomości, na których 

znajdują się domki letniskowe, lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno- 

wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku, rada gminy ustala ryczałtową 

stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego 

lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ryczałtowa stawka opłaty zgodnie z art.6j ust. 3c jest ustalana jako iloczyn średniej 

ilości odpadów powstających na nieruchomościach, o'których mowa powyżej, na obszarze 

gminy, wyrażonej w liczbie pojemników oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi za pojemnik o określonej pojemności.

Zarząd Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami 

Komunalnymi” informuje, iż zgodnie z § 8, § 9 i § 10 uchwały nr YIII/25/2015 Zgromadzenia 

Związku Międzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnyfni” z dnia 26 

listopada 2015 roku w sprawie ustalenia sposobu obliczania opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz wysokości stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2015 r. poz. 

8071), która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2016 roku obowiązuje ryczałtowa opłata 

roczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstającymi na nieruchomościach,



na których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomościach wykorzystywanych

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez część roku.

Wysokość tej opłaty jest zróżnicowana w zależności od sposobu zbierania odpadów 

komunalnych i wynosi b w przypadku odpadów zbieranych w sposób selektywny 

140 zł za domek letniskowy lub inną nieruchomość wykorzystywaną na cele rekreacyjno- 

wypoczynkowe, a w przypadku odpadów zbieranych w sposób nieselektywny 270 zł za domek 

letniskowy lub nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez 

część roku.

Reasumując, stwierdzić należy, iż osoba posiadająca działkę letniskowa, 

w przypadku korzystania z takiej działki winna złożyć deklarację na nieruchomość 

letniskową używaną sezonowo według wzoru określonego w § 1 pkt 3 uchwały 

Nr YIII/27/2015 Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi” z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie określenia wzoru deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela 

nieruchomości oraz trybu ich składania za pomocą środków komunikacji elektronicznej 

(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2015 r. poz. 8609) oraz wnieść opłatę określoną w tej deklaracji.

W razie jakichkolwiek pytań lub wątpliwości proszę o kontakt z osobą

prowadzącą sprawę.
Z pow ' liem

Z-ca Przcwadiukaccgo Zarządu

Małgorzlna Sypuła

Otrzymują:
1. adresat



Poznań, 15 czerwca 2017 r.

Związek M iędzygminny 
„Pilski Region Gospodarki 
Odpadami Komunalnymi 

w P i l e

Informuję, że w miesiącach lipcu i sierpniu br. mój domek letniskowy 
w miejscowości Piaski, rejon Budy 23 gm. Jastrowie wykorzystywany będzie do 
celów rekreacyjnych. Przebywać w nim będą :

1. m-c lip iec : - od 1 -  15.07 - 2 osoby
16 - 30.07 - 3 osoby

2. m-c sierpień : - od 1 - 20.08 - 2 osoby

Razem 7 osób

Deklaruję więc zapłatę za produkcję odpadów selekcjonowanych w roku 2017 w 
wysokości zgodnej z taryfikatorem dla osób fizycznych 70,00 zł, tj. lOzł x 7 osób.

Nie wyrażam zgody na zapłatę należności w formie zryczałtowanej tj. 140 zł 
gdyż m usiałbym  wtedy zapłacić 200 % (!) wartości usługi. Obecnie ustalona forma 
stawki ryczałtowej jest niezgodna z :

1. Konstytucją RP art. 84 i 217
2. Orzeczeniem  Trybunału Konstytucyjnego z dn. 28.11.2013 r. znak 17/12

Po ustaleniu sposobu naliczania opłaty zgodnej z prawem i wprowadzeniu 
odpowiedniej deklaracji imiennej - odprowadzać będę ustaloną opłatę na moje konto 
imienne. Do tego czasu opłacam należność wg rzeczywistego stanu faktycznego oraz 
wg stawek za produkcję odpadów jak  inni mieszkańcy.

W yjaśniam, że przedmiotowa sprawa ustalenia sposobu opłat za domy 
letniskowe była wobec wielu skarg obywateli przedmiotem wystąpienie Rzecznika 
Praw Obywatelskich do M inistra Ochrony Środowiska-, który podzielił pogląd o 
konieczności zmiany wadliwego prawa.



Piła, dnia 20.06.2017 rok

' /.w  j ł jz e K  M ię d z y g m in n y  
„PILSKI REGION GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI"

64-920 P IŁ A , ul. Dąbrow skiego 8 
tel. 67 344 21 00. fax 67 344 23 00 

NIP 764 266 39 06, REGON 302306306

GOA.6232.D/40798.2015 
(dot. Budy 23 gmina Jastrowie)

Szanowny Panie,

Odpowiadając na Pana pismo z dnia 15.06.2017 roku. (data wpływu do Biura Związku 

20.03.2017r.) Związek Międzygminny „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” 

informuje, że przedstawione przez Pana w piśmie wyjaśnienia nie mogą stanowić podstawy 

do umniejszenia opłaty ryczałtowej za nieruchomość położoną w miejscowości Budy 23 gmina 
Jastrowie.

Zgodnie z art. 6h ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.) ustawy właściciele nieruchomości, o których mowa 

w art. 6c, są obowiązani ponosić na rzecz gminy (w przedmiotowej sprawie na rzecz Związku), na 

terenie której są położone ich nieruchomości, opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zmiana sposobu naliczania opłaty za domki letniskowe" lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cześć roku związana jest z nowelizacją 

ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r., 

poz. 250 ze zm.).

Zgodnie z art. 6j ust. 3b w przypadku nieruchomości, na których znajdują się domki 

letniskowe, lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, 

wykorzystywane jedynie przez część roku, rada gminy (Związek Międzygminny) ustala 

ryczałtowa stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku 

letniskowego lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zarząd Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” 

informuje, iż zgodnie z § 8, § 9 i § 10 uchwały nr VIII/25/2015 Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z dnia 26 listopada 2015 

roku w sprawie ustalenia sposobu obliczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz wysokości stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2015 r. poz. 8071), która weszła w życie 

z dniem 1 stycznia 2016 roku obowiązuje ryczałtowa opłata roczna za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi powstającymi na nieruchomościach, na których znajdują się domki letniskowe 

lub innych nieruchomościach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez część 

roku. Wysokość tej opłaty zróżnicowana jest w zależności od sposobu zbierania odpadów 

komunalnych i wynosi w przypadku odpadów zbieranych w sposób selektywny 140 zł za domek



letniskowy lub inną nieruchomość wykorzystywaną na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a w 

przypadku odpadów zbieranych w sposób nieselektywny 270 zł za domek letniskowy lub 

nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez część roku.

Na podstawie art. 60 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach, w razie niezłożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi albo uzasadnionych wątpliwości co do danych zawartych w deklaracji wójt, 

burmistrz lub prezydent miasta (zarząd związku międzygminnego) określa, w drodze decyzji, 

wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku niedopełnienia 

obowiązku, wskazanego niniejszym piśmie Związek Międzygminny zobowiązany będzie do 

wszczęcia postępowania podatkowego, a w ostateczności do wydania decyzji określającej 

wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i w przypadku nie uiszczenia opłaty 

wszczęcia postępowania egzekucyjnego, co spowoduje dodatkowe koszty, do poniesienia których 

będzie Pan zobowiązany.

Reasumując, stwierdzić należy, iż osoba posiadająca działkę letniskowa, w przypadku 

korzystania z takiej działki winna złożyć deklarację na nieruchomość letniskową używaną 

sezonowo według wzoru określonego w § 1 pkt 3 uchwały Nr YIII/27/2015 Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z dnia 26 listopada 2015 

roku w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości oraz trybu ich składania za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2015 r. poz. 8609) oraz wnieść opłatę 

określoną w tej deklaracji.

Na marginesie informujemy, że pracownikom Związku Międzygminnego znane są 

krytyczne wypowiedzi prezentowane publiczne dotyczące opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi pochodzące z domków letniskowych, jednakże dopóki stan prawny w tym zakresie 

nie ulegnie zmianie, Związek zobowiązany jest do stosowania regulacji prawnych obowiązujących 

na dzień dzisiejszy.
W razie pytań proszę o kontakt z osobą prowadzącą sprawę.

Z poważaniem 
p.o. K ierownika Działu

Otrzymują:
1. adresat
2. a/a

 


