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Szanowny Panie

w zwigzku z pismem z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie zmiany przepisow w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195 oraz z 2016 r. poz. 1579), ponizej przekazuj¢

odpowiedzi odnoszace si¢ do poszczegdlnych punktow wskazanych w pismie.

1) W rozporzadzeniu w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia iodzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych:
zmiana wybranego sposobu wyliczania poziomow osiagganych przez gmine¢ poprzez
stworzenie mozliwosci brania pod uwage ogolnej masy odpadow komunalnych

poddawanych recyklingowi (zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE)

Sposéb wyliczania poziomdw osigganych przez gming okre§lony w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. poz. 2167) nie jest niezgodny z dyrektywa 2008/98/WE. Jednoczes$nie informuje,
1z trwaja obecnie prace majace na celu zmian¢ dyrektyw dotyczacych gospodarki odpadami,
w szczegbOlnosci w zakresie wysoko$ci poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia

1 recyklingu odpadéw komunalnych jak 1 sposobow ich obliczania. Po przyjeciu
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ww. regulacji mozliwa bedzie analiza majaca na celu ewentualne zmiany w przepisach

rozporzadzenia.

2) W ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach: zobligowanie
zbierajacych odpady papieru, metali, szkla i tworzyw sztucznych
do sprawozdawania si¢ gminie z ilosci zebranych odpadow oraz sposobie ich

zagospodarowania.

W zakresie sprawozdawczosci zbierajacych odpady komunalne np. w punktach skupu
ztomu lub surowcow wtérnych planowane sg zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) obejmujace m. in.
kwestie dotyczace pozyskiwania przez gminy informacji o ilosci oddanych przez

mieszkancow odpaddéw do tych punktéw oraz sposobie ich zagospodarowania.

3) W rozporzadzeniu w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych: okreslenie wzoru sprawozdania dla prowadzacego punkt
skupu oraz stworzenie mozliwosci uwzglednienia w sprawozdaniu wéjta, burmistrza

lub prezydenta miasta odpadow komunalnych zebranych w punktach skupu;

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie w pkt 2 w zakresie sprawozdawczos$ci
zbierajacych odpady komunalne np. w punktach skupu ztomu lub surowcow wtoérnych
planowane sg zmiany w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach obejmujace m. in. kwestie dotyczace pozyskiwania przez gminy informacji
o ilosci oddanych przez mieszkancow odpadoéw do tych punktéow oraz sposobie ich
zagospodarowania.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17
czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934), w zalaczniku nr 4 (stanowigcym
sprawozdanie wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) w przypisie nr 11, wskazano ze przy
obliczaniu poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami nalezy wzig¢ pod uwage odpady papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szkta
przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi lub inne niz niebezpieczne

odpady budowlane i rozbidrkowe przygotowane do ponownego uzycia, poddane recyklingowi



1 innym procesom odzysku odebrane od wiascicieli nieruchomosci, zebrane w punktach
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, zebrane w inny sposob oraz wysegregowane
w instalacjach do mechanicznego lub mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, w stosunku do ktérych uzyskano informacjg, o ktérej mowa w art. 9oa ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W zwigzku z tym, w zakresie odpadéw komunalnych pochodzacych od mieszkancow
gminy zebranych w punktach skupow surowcoOw wtornych lub w przypadku réznego rodzaju
akcji zbiorki odpadéw w szkotach, placowkach o$wiatowo-wychowawczych, urzedach
1 instytucjach, gmina moze wystapi¢ z prosba o udzielenie informacji dotyczacej masy
1 sposobu zagospodarowania tych odpadéw. Wowcezas nalezatoby traktowac je jako odpady
zebrane w inny sposob 1 ich mas¢ przekazang do przetworzenia uwzgledni¢ przy obliczaniu
poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkta. W sprawozdaniu wojta, burmistrza, prezydenta miasta nalezatoby
wykaza¢ te odpady w dziale V ,Informacja o osiaggnietych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania”. Ponadto
w sprawozdaniu, w dziale VII ,,Uwagi”, nalezaloby wskazaé, Zze okre§lona masa odpaddw,
wliczona do masy odpadow przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
pochodzi z akcji zbiorki odpadéw w szkole, urzedzie czy instytucji, lub z punktu skupu

surowcow wtornych.

4) w rozporzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego: wskazanie zawiadomienia
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako dokumentu

do przypisu.

Przepisy tego rozporzadzenia znajduja si¢ w kompetencjach Ministerstwa Finansow.
Ponizej przytaczam odpowiedz przekazang przez Departament Rachunkowos$ci 1 Rewizji
Finansowej Ministerstwa Finansow w zakresie tego rozporzadzenia.

»Przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) reguluja szczegoélowe zasady
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gming, w szczegdlnosci obowigzki gminy
niezbedne do zapewnienia czystos$ci i porzadku na jej terenie (art. 3 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 6h ww. ustawy wtlasdciciele nieruchomosci, s3 obowigzani ponosi¢ na rzecz



gminy, na terenie ktérej sa potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Optaty, o ktérych mowa w ww. ustawie ponoszone przez wlascicieli stanowig
dochod wlasciwej gminy (art. 6 ust. 11, art. 6r ust. 1 ww. ustawy). W mysl przepisow art. 6m
ust. 11 la ww. ustawy wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Deklaracja
ta zawiera dane niezbedne do okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysoko$¢
zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w przypadku uchwalenia nowe;j
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia wilasciciela nieruchomo$ci o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych
w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia
nowej deklaracji 1 uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
podanej w zawiadomieniu. W przypadku gdy wlasciciel nieruchomos$ci nie uiszcza optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w ww. zawiadomieniu,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajacg wysokos$¢ tej optaty,
stosujgc wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu (art. 6m ust. 2a i 2b tej ustawy). Nalezy
podkresli¢, ze w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wiasciwe dla
wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym
w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilos¢ odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze (art. 60 ust. 1 tej
ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, podkresli¢ nalezy, ze przepisy ww. ustawy wskazuja
w naszym rozumieniu na dokumenty, w tym deklaracje i decyzje, stanowigce podstawe
do ustalenia przez gming wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dokumenty te stanowig rowniez podstawe do udokumentowania przypisOw lub odpisow

dokonywanych w ewidencji ksiggowej prowadzonej dla organu podatkowego jednostki



samorzadu terytorialnego. Ewidencja ta prowadzona jest na mocy przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375) 1 stanowi integralng cze$¢ ewidencji ksiggowej urzedu prowadzonej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Jednoczes$nie, jak juz wskazano wyzej przepisy art. 6m
ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. stanowig o wystawianiu przez wilasciwy organ
gminy zawiadomienia o uchwaleniu nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bez koniecznosci skladania nowej deklaracji przez witascicieli nieruchomosci.
W tej sytuacji wskazanym wydaje si¢ by¢ przyjecie rozwigzania polegajacego na zwigkszaniu
lub zmniejszaniu w ksiggach rachunkowych przypisu dokonanego na podstawie deklaracji
o kwoty wynikajace z przedmiotowego zawiadomienia. Niezaleznie od powyzszego,
Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej uprzejmie informuje, iz przy najblizszej
nowelizacji ww. rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. przedmiotowa kwestia

zostanie uzupetniona.”

Z powazaniem

Bogustawa Brzdakiewicz

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/
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