Warszawa, dnia 21-09-2017 r.

MINISTER SRODOWISKA
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413585.1227194.936703

Szanowny Panie,

w zwigzku z pismem z dnia 13 czerwca br. (znak: CZ0.6238.50.2017) w sprawie
zmiany przepisoOw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi oraz w zwiazku z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123), uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Ad. 1.

Rozporzadzeniec Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych wydane
na podstawie art. 250 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1987, z pdzn. zm.) stracilo moc obowigzywania z dniem 23 stycznia 2016 r.
Zatem nie bedzie mialo ono wplywu na wzrost kosztow zagospodarowania odpadow
komunalnych w regionalnych instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow (MBP).

Ad. 2.

Wilasciwym w sprawie ww. przepisow jest Minister Rozwoju. Niemniej jednak
informuje, ze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach
(Dz. U. poz. 1277) wynikato przede wszystkim z koniecznosci:

e realizacji wymagan Unii Europejskiej,



e realizacji hierarchii sposobow postepowania z odpadami,

e zwigkszenia efektywnosci prowadzenia selektywnego zbierania odpadoéw u zrodia,

e zwigkszenia efektywno$ci przetwarzania odpadow w instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych,

¢ uniemozliwienia sktadowania odpadoéw bez ich uprzedniego przetworzenia,

e ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery, w tym ograniczenia emisji
substancji ztowonnych z obiektow do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Wymagania te zostaly wprowadzone do regulacji dotyczacych kryteriéw sktadowania
odpadow w potowie 2007 r., a wigc juz 10 lat temu. Pierwotnie miaty wejs¢ w zycie
1 stycznia 2013 r. Nastgpnie, termin ten zostal przesuniety na 1 stycznia 2016 r.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w celu spelnienia kryteriow okreslonych w ww. zalaczniku,
nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ dziatania zwigkszajace efektywnos$¢ prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow u zrdédta. Dopiero w dalszej kolejnosci pozostate zmieszane
odpady komunalne powinny by¢ przetwarzane w instalacji MBP w taki sposob, aby
powstawato jak najwigcej odpaddéw nadajacych sie do recyklingu i odzysku. Odpady
nienadajace si¢ do recyklingu powinny by¢ przekazywane do termicznego przeksztatcenia.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zaden system gospodarki odpadami komunalnymi,
szczegolnie w skali wojewddztwa, nie moze by¢ oparty na kierowaniu strumienia odpadéow do
spalenia w ilo$ci wyzszej niz 30% wytworzonej masy odpadéw komunalnych.

Do dnia 1 stycznia 2016 r. z powodu braku zakazu sktadowania wysokokalorycznych
odpadow palnych, w wiekszosci kierowane byly one do skladowania. Natomiast zgodnie
z hierarchiag sposobow postgpowania z odpadami, skladowanie odpadoéw jest najmniej
pozadanym sposobem ich zagospodarowania. Wprowadzenie selektywnego zbierania
odpadow ogranicza mase skladowanych odpadow, a takze podnosi jako$¢ surowca zaréwno
selektywnie zbieranego u zrodta jak 1 surowca odzyskiwanego w instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych.

Weciaz zbyt wiele odpadow, ktorych wlasciwosci pozwalaja na wykorzystanie z nich
substratow lub energii jest kierowanych na sktadowiska odpadow. Jednakze zgodnie z
hierarchia sposobdéw postgpowania z odpadami, odpady te powinny zosta¢ poddane
w pierwsze] kolejnosci recyklingowi lub innym formom odzysku. Zatem wlasciwosci
energetyczne odpadow nie powinny determinowac zakresu ich wykorzystania wytacznie do
odzysku energetycznego. Przyktadem moze by¢ papier, bedacy odpadem palnym, ktdérego
preferowang metoda zagospodarowania odpadéw jest recykling materiatlowy.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze konsekwencja ograniczenia skladowania odpadow,
bedzie posrednio poprawa kondycji sektora gospodarki odpadami w kraju dzigki zwigkszeniu

ilosci surowcoOw nadajacych si¢ do przetworzenia, co powinno skutkowa¢ wzrostem



zatrudnienia w tym sektorze oraz zwickszeniem dostgpnosci surowcow wtérnych dla
przemystu.
Ad. 3.

Odnoszac si¢ do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow
(Dz. U. z 2017 r. poz. 19) informuje, ze konieczno$¢ wprowadzenia przepisow
rozporzadzenia wynikata przede wszystkim z niskiego poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia czterech frakcji odpadow komunalnych tj. papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkla, ktory w 2014 r. oraz w 2015 r. wyniost 26%. Oznacza to, ze poziom
recyklingu odpadow w 2015 r. nie wzrést w poréwnaniu do roku wczesniejszego, co jest
niezwykle niepokojacym zjawiskiem. Osiagany aktualnie poziom stanowi zaledwie potowe
wymaganego przepisami unijnymi poziomu, gdyz do dnia 31 grudnia 2020 r. Polska musi
osiggna¢ 50% poziom recyklingu odpadéw komunalnych. Niektore gminy zdecydowaty
o zbieraniu odpadoéw w podziale jedynie na tzw. frakcje suche-mokre, a taki sposob zbierania
odpadéw jest niezgodny z przepisami prawa i nie gwarantuje dobrej jako$ci surowca.
Przepisy okreslone w ww. rozporzadzeniu majg si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia poziomu
recyklingu. Ponadto, konieczno$§¢ wprowadzenia tej regulacji wynika z przedstawionej
propozycji Komisji Europejskiej odnosnie do zmian dyrektyw w zakresie gospodarki
odpadami, ktére zaostrzaja wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, a takze ktada nacisk na zapewnienie selektywnego zbierania odpadow
ulegajacych biodegradacji.

Ad. 4.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. poz. 723) reguluje kwestie wysokosci
stawek optat za sktadowanie odpadow, co ma na celu wspieranie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Rozporzadzenie to nie odnosi si¢ do wysokosci optat ponoszonych
przez mieszkancéw w zwigzku z odbieraniem odpadéw komunalnych. Zgodnie z ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672) optata
za korzystanie ze $rodowiska, w tym za skladowanie odpaddw, jest ponoszona przez
podmioty korzystajace ze $rodowiska, ktorymi w zakresie gospodarki odpadami
sq zarzadzajacy sktadowiskami odpadow.

Obowigzujace rozporzadzenie przewiduje podwyzszenie stawek oplat za sktadowanie
wybranych rodzajow odpadow, ktoére powinny trafia¢ do procesoOw odzysku i recyklingu, a
nie na sktadowisko, takich jak:

- odpady komunalne (w szczeg6lno$ci zmieszane),
- odpady pochodzace z mechanicznej obrébki odpadéw komunalnych,

- zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,



- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- odpady opakowaniowe.

Zmiany te dotycza 87 rodzajow odpadow (sposrod 919) i pierwszym rokiem
obowigzywania nowych stawek bedzie rok 2018. Ponadto wzrost stawek optat bedzie
stopniowy w 3-letniej perspektywie czasowej (do roku 2020). Stuzy to stworzeniu
efektywnego narzedzia ekonomicznego, stymulujacego zwigkszanie udzialu innych metod
przetwarzania odpadow niz sktadowanie, szczegolnie recyklingu.

Wyzsze stawki optat za skladowanie odpadéw beda pelni¢ funkcje wspomagajaca
kreowanie prawidtowych zachowan podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami
(w tym zakazu sktadowania okreslonych typéw odpadow).

Zaznaczy¢ nalezy, ze skladowanie odpadéw to najmniej pozadana metoda
zagospodarowania odpadéw, w wyniku ktorej bezpowrotnie tracone s3 cenne surowce
wtorne. Zgodnie z hierarchig sposoboéw postepowania z odpadami nalezy zapobiegaé
powstawaniu odpadéw, a odpady, ktére powstaly nalezy przygotowaé¢ do ponownego
wykorzystania lub podda¢ recyklingowi.

Jednoczes$nie informuje, ze z posiadanych informacji wynika, iz kwoty oplat
pobieranych przez gminy zwigzane z odbiorem i gospodarowaniem odpadami czgsto
sg bardzo niskie. Spowodowane jest to wyborem najnizsze] oferty w przetargach
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw, a takze niewystarczajacym uwzglgdnieniem
hierarchii sposobow postgpowania z odpadami lub nawet z pomini¢ciem tej zasady. Zbyt
niskie optaty powodujg brak mozliwosci zorganizowania efektywnie dziatajacego systemu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych u Zrédla, a takze brak Srodkéw
na kierowanie odpadéw do efektywnych procesow odzysku.

Prowadzenie wlasciwej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy,
polegajacej w szczegdlnosci na wykorzystaniu surowcow wtornych w wyniku selektywnego
zbierania odpadow przez wlascicieli nieruchomosci powinna si¢ przyczynia¢ si¢ do obnizania

optat ponoszonych przez mieszkancow.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Prezes Rady Ministrow (dot. pisma z dnia 21 czerwca br., znak: SPRM.216.11.15.2017.JG).
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