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Szanowny Panie Prezesie,

Odpowiadajac na wystapienie z 29.09.2016 r. (data wptywu 17.10.2016 r.) w sprawie
m.in. recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji przedstawiam niniejsza odpowiedz
dotyczaca spraw lezacych w kompetencji resortu srodowiska.

Po pierwsze chcialabym zapewni¢ Pana oraz czlonkow Stowarzyszenia, iz
Ministerstwo Srodowiska podejmuje szereg dziatan, aby zapewnié, ze wszystkie pojazdy
wycofane z eksploatacji kierowane byly do legalnych stacji demontazu. W tym celu m.in.
wprowadzono w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. 2016 r. poz. 803) przepis naktadajacy obowigzek przekazywania
wszystkich pojazdow wycofanych z eksploatacji do legalnych stacji demontazu oraz
przewidziano kary za jego nieprzestrzeganie. Osoby, ktdre nie przekazuja pojazdu
wycofanego z eksploatacji do przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu lub
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow, podlegaja karze grzywny zgodnie z
art. 48 tej ustawy. Ponadto, osoby, ktére poza stacja demontazu dokonuja: usunigcia z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji elementéw lub substancji niebezpiecznych, w tym
ptynéw, wymontowania z pojazdow wycofanych z eksploatacji przedmiotow wyposazenia
lub czesci nadajacych si¢ do ponownego uzycia, wymontowania z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji elementéw nadajacych si¢ do odzysku lub recyklingu - podlegaja karze
pienigznej od 10 000 do 300 000 zt zgodnie z art. 53a tej ustawy.

Cofnigcie doptat do demontazu nie spowodowato cofnigcia wsparcia finansowego dla
stacji demontazu. Od dnia 1 stycznia 2016 r., kiedy to weszla w zycie ustawa z dnia 27 maja
2015 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 niektdrych
innych ustaw (Dz. U. 2015 r. poz. 933 1 1688), zgodnie z art. 410a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672., dalej: POS), Narodowy

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92 262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
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Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: Narodowy Fundusz) moze
dofinansowac:

- dzialania inwestycyjne w zakresie demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji
przedsiebiorcy prowadzacemu stacje demontazu;

- dzialania inwestycyjne w zakresie gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji przedsigbiorcy prowadzacemu stacje
demontazu 1 przedsigbiorcy prowadzacemu strzgpiarke lub inng instalacje przetwarzania,
odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ktory
posiada wymagane decyzje w zakresie gospodarki odpadami oraz spelnia wymagania
okreslone w przepisach o odpadach;

- dzialania inwestycyjne w zakresie zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji
przedsiebiorcy prowadzacemu punkt zbierania pojazdéw, ktory posiada wymagane decyzje

w zakresie gospodarki odpadami oraz spetnia wymagania okreslone w przepisach o odpadach.

Dodatkowo, $rodki Narodowego Funduszu zgodnie z art. 401¢ POS przeznacza si¢ na
wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej dziatalnosci w zakresie
przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Oprocz finansowania demontazu
pojazdéw, mozna réwniez stara¢ si¢ o finansowanie projektow edukacyjnych majacych na
celu poszerzenie wiedzy obywateli w zakresie postepowania z odpadami. Projekty te moga
takze obja¢ postulowane przez Panstwa kampanie dotyczace prawidlowego postepowania
z pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Podsumowujac, przedsigbiorcy prowadzacy stacje
demontazu moga liczy¢ na wsparcie finansowe w ramach srodkow bedacych w dyspozycji

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Trudno zgodzi¢ si¢ z Panstwa opinig, ze obecnie obowigzujace przepisy nie sg w pelni
zgodne z przepisami dyrektywy 2000/53/WE. Celem ostatniej nowelizacji ustawy
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji byto wtasnie zapewnienie petnej zgodnosci
jej przepisow z ww. dyrektywa w odpowiedzi na zglaszane w tym zakresie watpliwosci
Komisji Europejskiej. Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie recyklingu pojazdow

wycofanych z eksploatacji sag wigc w pelni zgodne z prawem UE w tym zakresie.

Odnoszac si¢ z kolei do propozycji zdefiniowania kiedy pojazd staje si¢ odpadem,
uprzejmie informuj¢, ze naszym zdaniem wprowadzenie takiej definicji znacznie utrudni
zwalczanie nielegalnego demontazu odpadéw i nielegalnego przywozu z zagranicy odpadéw
bedacych zuzytymi pojazdami i zaburzy wypracowany dotychczas sposob oceny, czy pojazd
jest odpadem. Z dotychczasowych doswiadczen Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika, ze do
oceny, czy pojazd jest odpadem wystarczajace sg przestanki zawarte w definicji pojazdu
wycofanego z eksploatacji, zawartej w art. 3 pkt 6 obecnie obowigzujacej ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych zeksploatacji. W przypadku transgranicznego przemieszczania

odpadéw do oceny czy pojazd jest odpadem wykorzystywane sg rowniez wytyczne



korespondentow nr 9 w sprawie przemieszczania odpadow w postaci pojazdow, ktore sa

dostgpne m.in. na stronie internetowej GIOS.

Odnoszac si¢ natomiast do postulatu podjecia dzialan operacyjnych w terenie w celu
skutecznej likwidacji ,,szarej strefy” informuj¢, ze walke z ,,szarg strefg” Inspekcja Ochrony
Srodowiska prowadzi juz od 2005 r., tj. od poczatku obowiazywania przepiséw ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. IOS reaguje na kazda otrzymana informacje
o podejrzeniu prowadzenia nielegalnego zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (takze na anonimowe wnioski o interwencj¢) i1 przeprowadza kontrole
wskazanych podmiotéw, a nastgpnie podejmuje dziatania w ramach swoich kompetencji oraz

informuje inne wlasciwe organy o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W latach 2005-2015 skontrolowanych zostalo ponad 2,2 tys. podmiotow
podejrzanych o prowadzenie nielegalnego demontazu lub zbierania pojazdow wycofanych
z eksploatacji. Na przestrzeni tych lat nielegalny demontaz lub zbieranie pojazdow
wycofanych z eksploatacji potwierdzono u ok. 45% skontrolowanych podmiotéw
(w zalezno$ci od roku byto to ok. 20% - 70% skontrolowanych podmiotéw). Podmiotami
takimi sg czesto osoby fizyczne nieprowadzace zarejestrowanej dzialalnos$ci gospodarczej,
wielokrotnie tez przypadki nielegalnej dziatalno$ci w zakresie zbierania lub demontazu
pojazdéw wykrywane sg w ramach dziatalnosci legalnej, np. w zakresie handlu uzywanymi
samochodami, handlu cze$ciami zamiennymi, napraw pojazdoéw, czy tez skupu ztomu.
Nieprawidlowosci wykrywane s3 nawet w punktach zbierania pojazdow, czy stacjach
demontazu (nielegalny przyw6z z zagranicy odpaddéw w postaci uszkodzonych pojazdéw czy

demontaz pojazdow w punktach zbierania).

Wojewoddzey inspektorzy ochrony $rodowiska w latach 2010-2015 na podstawie art.
53a ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji wydali ponad 280 decyzji
wymierzajacych podmiotom nielegalnie demontujacym pojazdy wycofane z eksploatacji kary
pieniezne na tgczng kwote ok. 5 min. zt. W zaleznosci od stwierdzonych naruszen wio$
podejmowali rowniez inne dziatania pokontrolne, w szczegdlnosci wymierzali kary pieni¢zne
na podstawie innych przepisow (np. za nielegalny demontaz zseie, nielegalny przywoz
odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdéw), wydawali zarzadzenia pokontrolne, naktadali
mandaty karne, udzielali pouczen, a takze kierowali wystgpienia do innych witasciwych
organdéw. Poza tym w kazdym przypadku wio§ monitorujg likwidacje nielegalnej dziatalno$ci
1 wymuszaja podejmowanie dziatan przez inne wtasciwe organy — starajac si¢ konsekwentnie

doprowadzi¢ sprawe do ,,konca”.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz prowadzenie kontroli w ,,szarej strefie” jest bardzo
cze¢sto utrudnione i niejednokrotnie naraza inspektoréw wio§ na znaczne niebezpieczenstwo

(grozby, zastraszanie inspektoréw, czy tez innego rodzaju utrudnianie lub uniemozliwianie



przeprowadzenia kontroli). W przypadku wigkszos$ci przeprowadzanych kontroli konieczna

jest asysta policji.

W wyniku dziatan kontrolnych I0S corocznie kilkadziesiat podmiotow zaprzestaje
prowadzenia nielegalnego demontazu pojazdéw. Jednak faktem jest, iz w wielu przypadkach,
mimo dziatan i sankcji zastosowanych przez I0S oraz inne organy, prowadzenie dziatalnosci
w ,szarej strefie” ze wzgledu na znacznie nizsze koszty wynikajace z braku ponoszenia
zobowigzan, w szczegdlnosci publicznoprawnych, jest w dalszym ciggu optacalne i podmioty
decyduja si¢ na kontynuacje prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci. Wojewddzcy inspektorzy
ochrony §rodowiska przy wymierzaniu kolejnej kary pieni¢znej takim podmiotom biorg pod
uwage w szczegdlnosci okoliczno$¢ uprzedniego naruszenia przepisOw o odpadach, co
konsekwencji wplywa na podwyzszenie wysokosci kary pienieznej w odniesieniu do tej

wymierzonej poprzednio.

Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania w Polsce systemu recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, oprocz prowadzonych przez 10S kontroli ,.szarej
strefy”, konieczne jest jednak réwnoczesne wprowadzenie do przepisOw prawa szeregu
rozwigzan majacych na celu uporzadkowanie danych w CEPiK oraz skierowanie pojazdow
wycofanych z eksploatacji do stacji demontazu, m.in. poprzez egzekucje obowigzku
zgloszenia zbycia/nabycia pojazdu (co uniemozliwi sprzedaz pojazdow do nielegalnego
demontazu), obowigzek kierowania pojazdéw objetych szkoda catkowita pod wzgledem
technicznym do stacji demontazu, czy tez zwigkszenie stopnia znajomos$ci przepiséw dot.
zagospodarowania odpadow w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji u wlascicieli

pojazdow.

W  zakresie postulatu zlikwidowania nielegalnego sprowadzania pojazdow
wycofanych z eksploatacji do demontazu w Polsce organy I0OS takze podejmuja liczne
dziatania. Przede wszystkim prowadzony jest nadzor nad transgranicznym przemieszczaniem
odpadéw w postaci pojazdéw 1 odpadéw z pojazdow wspolnie z organami Stuzby Celne;,
Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego. Kazda z ww. shuzb prowadzi dziatania
w ramach realizacji wlasnych kompetencji, jak réwniez poprzez realizacje wspolnych
kontroli, takze przy udziale WIOS. Ponadto do ww. dziatan naleza kontrole prowadzone przez
WIOS w ramach realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o IOS, na podstawie
przyjetego planu kontroli, ale takze w reakcji na kazde powiadomienie o podejrzeniu
nielegalnego przemieszczania odpadéw w postaci pojazdow, z uwzglednieniem zgloszen
anonimowych. Kazde wujawnienie nielegalnego dziatania w tym obszarze skutkuje
przekazaniem zawiadomienia do GIOS, ktory w oparciu o zapisy ustawy o
migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow w uzasadnionych przypadkach wszczyna
postepowanie zmierzajace do okreslenia wlasciwego sposobu zagospodarowania
sprowadzonych odpadéw w postaci pojazdow w uprawnionej stacji demontazu na terenie
kraju, w sytuacji, gdy odpowiedzialno$¢ za nielegalne przemieszczenie ponosi odbiorca tych



odpadéw na terenie kraju. Rocznie GIOS wszczyna $rednio okoto 100 spraw w sprawie
nielegalnego przemieszczania odpadéw w postaci pojazdow oraz odpadéw z pojazdow (np.
w postaci cze$ci samochodowych, fragmentow pojazdéw). Realizujac powyzsze zadania,

GIOS podejmuje takze wspolprace z whasciwymi jednostkami Policji oraz Prokuratury.

Wskutek stwierdzenia nielegalnego sprowadzenia do kraju omawianych odpadow,
wlasciwy WIOS wszczyna postepowanie administracyjne w sprawie natozenia na odbiorce
odpadow sprowadzonych nielegalnie bez dokonania zgloszenia, kary pieni¢znej w trybie

przepiséw ustawy o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadow.

W przypadkach, w ktérych w toku kontroli na kontrolowanym terenie brak jest
odpadéw sprowadzonych nielegalnie, a fakt nielegalnego przemieszczenia tych odpadow
wynika z pozyskanej przez WIOS dokumentacji, nie jest mozliwe okreslenie wtasciwego
sposobu zagospodarowania tych odpadow, jednakze do tych spraw zastosowanie maja

przepisy dot. natozenia kar pieni¢zne;j.

Na podstawie zapisoOw ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
GIOS jest organem, do ktérego przesylane sa zaswiadczenia o przyjeciu pojazdu do
demontazu, wydawane przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu w kraju dla
pojazdéw niezarejestrowanych na terytorium kraju. Przesylane zaswiadczenia na biezaco
poddawane sa analizie. W przypadku podejrzenia, ze pojazdy przyjete do stacji moga
stanowi¢ odpady nielegalnie sprowadzone do kraju, na wniosek GIOS przeprowadzane sa
kontrole w stacjach demontazu. Ponadto GIOS wystepuje do wlasciwych organdw
w panstwach pochodzenia pojazdéw o podjgcie czynnos$ci wyjasniajacych wobec 0s6b
1 podmiotow znajdujacych sie pod jurysdykcja tych panstw, zaangazowanych w transakcje
handlowe oraz przyw6z pojazdow do Polski. W przypadku potwierdzenia nielegalnego
charakteru przemieszczenia pojazdow jako odpadow, GIOS podejmuje dzialania zgodne
z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie znajdujace sie w kompetencji GIOS oraz

powiadamia inne wlasciwe organy administracji.

Niezaleznie od powyzszego, majac swiadomo$¢, iz nielegalne migdzynarodowe
przemieszczanie odpadéw na mocy ustawy Kodeks karny kwalifikowane jest jako
przestepstwo przeciwko srodowisku, organy 10S wskazany obszar traktuja jako jedno z zadan
priorytetowych 1 podejmuja wszelkie mozliwe dziatania 1 wykorzystuja wszelkie dostepne
instrumenty w celu przeciwdziatania, zwalczania i ograniczania tej sfery nielegalnej

aktywnosci.

Podsumowujgc chce zwroci¢é uwage, ze cze$¢ ze zgloszonych przez Panstwa
postulatow jest juz obecnie realizowana. Cz¢$¢, takich jak chocby prowadzenie dziatan
edukacyjnych, moze by¢ realizowana bezposrednio przez przedsigbiorcoOw lub reprezentujace

je stowarzyszenia np. ze $srodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony



Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pozostale postulaty zostang natomiast szczegdlowo
przeanalizowane przy ewentualnym podjeciu w przysziosci dziatan legislacyjnych nad zmiang
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Chciatabym przy tym
przypomnie¢, ze ostatnia duza nowelizacja przepisOw tej ustawy weszta w zycie 1 stycznia
2016 r., a wiec przepisy te zbyt krotko obowiazuja aby mozna byto dokona¢ peinej oceny
nowych rozwigzan prawnych. Planowane jest natomiast przeprowadzenie takiej analizy
w przyszto$ci w kontekscie ewentualnej koniecznosci wprowadzenia kolejnych zmian prawa

w zakresie recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji.

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci:

1. Pan Leszek Skiba, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow

2. Pani Izabela Szadura, Dyrektor, Departament Kontroli Rynku, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

3. Pan Andrzej Zbylut, Dyrektor, Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego, Ministerstwo Srodowiska

4. Pani Magdalena Kycia, Gtéwny Specjalista, Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich, Kancelaria
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej

5. Pan Michatl Holeksa, Wydziat Skarg, Wnioskow i Analiz, Departament Spraw Obywatelskich,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



