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1. Wstep

Opracowanie niniejsze zawiera informacje o wielko$ci wplywu, problematyce i sposobie rozpatrzenia
petycji nadestanych do Ministerstwa Klimatu (dalej Ministerstwo)! wcze$niej Ministerstwa
Srodowiska w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Petycje byly rozpatrywane i zatatwiane w trybie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22019 r. poz. 130) (dalej: ustawa), ktora weszta w zycie 6 wrze$nia 2015 r.

Analiza zostata opracowana stosownie do art. 14 ustawy, ktory okresla, ze podmiot wlasciwy do
rozpatrzenia petycji corocznie przygotowuje zbiorcza informacje o petycjach rozpatrzonych w roku
poprzednim.

Do opracowania analizy wykorzystano dane za 2019 r. otrzymane z komorek organizacyjnych
Ministerstwa oraz rejestr gtowny wptywajacych petycji do Ministerstwa, ktory prowadzony jest
w Biurze Kontroli i Audytu.

2. Charakterystyka iloSciowa i tematyczna zalatwionych w Ministerstwie petycji w 2019 r.

Zestawienie ilosci petycji, ktore wptynety w 2019 r. oraz ich podziat wedtug problematyki ilustruje
tabela stanowigca zatgcznik nr 1.

Do Ministerstwa w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku wptyneto
125 petycji.

Przedmiotem petycji kierowanych do Ministerstwa byly przede wszystkim propozycje zmian
legislacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie:

e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

e ochrony powietrza;

e ustawy o ochronie przyrody;

e prawa lowieckiego.

Problematyka wplywajacych do Ministerstwa petycji w 2019 r.

® Ochrona przyrody
Ochrona przed odpadami
Sprawy lesnictwa
Ochrona powietrza

» Sprawy lowiectwa

rozne

I Ministerstwo Klimatu jest urzedem administracji rzgdowej powstaltym po zmianie nazwy Ministerstwa
Srodowiska, dokonanej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289), do obstugi Ministra Klimatu



Petycje kierowane do Ministerstwa, charakteryzuja si¢ zroznicowang problematyka. Wynika to
z zakresu dziatalno$ci Urzedu, ktora obejmuje wszystkie elementy $rodowiska, m.in. powietrze,
ochrong przyrody, lasy, zasoby naturalne, ksztattowanie krajobrazu, warunki bytowania ludno$ci.

2.1. Gospodarka odpadami

To pierwsza co do wielkosci grupa petycji ztozonych w 2019 roku (55%) - 69 spraw.
Petycje w zakresie gospodarki odpadami dotyczyly gtownie:
e propozycji zmian legislacyjnych w ustawach o:
— utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
— odpadach,
— gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
— magazynowaniu odpadoéw niebezpiecznych,
e gospodarowania odpadami opakowaniowymi,
o sktadowisk odpadow

2.2. Ochrona przyrody

9 petycji z obszaru ochrony przyrody ztozonych w 2019 r. dotyczyto w szczegdlnosci:
e propozycji zmian w ustawie o ochronie przyrody,
e zakazu odstrzatu zubrow i dzikow,
e zniesienia ochrony gatunkowej wilka w Polsce
e wpisania borsuka i ptactwa dzikiego jako gatunkéw, za wyrzadzane przez ktore szkody
nalezne bytoby odszkodowanie.

2.3. Ochrona powietrza

W tej grupie problemowej wptyneto 8 petycji, dotyczacych m.in.
e poprawy stanu jakosci powietrza,
e walki ze smogiem,
e ucigzliwosci zapachowych.

2.4. Les$nictwo i lowiectwo

W 2019 r. wptynely 3 petycje dotyczace lesnictwa i lowiectwa. Wigzaly si¢ one gtdwnie z projektem
ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie.

2.5. Sprawy pozostale

36 petycji, ktore zostaly ztozone w roku 2019 zostaty zakwalifikowane do kategorii Rozne. Dotyczyty
one m.in.

e zmian przepisoOw ustawy Prawo geologiczne i gornicze,

e podziemnych sktadowisk odpadow.

e zmian w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,

e podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych zanieczyszczenia sztucznym $wiatlem,

e ochrony przed promieniowaniem,

e ochrony przed hatasem

e usuwania skutkow kolizji wypadkéw na drogach bedacych w zarzadzie lub wladaniu gmin.

3. Informacja o sposobie zalatwienia petycji

Sposrod 125 petycji, ktore wptynely do Ministerstwa w 2019 roku 97 zatatwiono we wlasnym
zakresie, 27 zostalo przekazanych do wilasciwych organow natomiast w przypadku 1 petycji
zmieniono kwalifikacje pisma i zrezygnowano z przypisania go grupy petycji.

Wedhug sposobu zalatwienia we wlasnym zakresie wyodrebniono 3 grupy petycji:



Sposadb zatatwienia spraw
wptywajacych do Ministerstwa

B Pozytywny

B Negatywny

81% Inny

o zalatwionych pozytywnie — sa to sprawy, co do ktérych uznano zasadno$¢ podnoszonych
kwestii. W takich przypadkach podejmowano okreslone dziatania lub wystepowano do

wlasciwych organdéw z wnioskiem o wszczgcie postgpowania i udzielenie odpowiedzi. Lacznie
W sposéb pozytywny zatatwiono 14% spraw.

o zalatwionych negatywnie — grupa ta obejmuje sprawy, ktore w toku badania nie znalazly
potwierdzenia w stanie faktycznym lub nie znalazly uzasadnienia w przepisach prawa.
Negatywnie zatatwiono w Ministerstwie 5% spraw.

e zalatwionych w inny sposéb — obejmujacy sprawy, na ktore udzielono odpowiedzi majacej
charakter informacji, wyjasnien lub porady prawnej. W ten sposob zatatwiono w Ministerstwie
81% spraw.

4. Informacje o terminowosci zalatwienia petycji

Petycje wplywajace do Ministerstwa i rozpatrywane we wlasnym zakresie zalatwiane byly bez
zbednej zwloki, w terminach okre§lonych w ustawie, termin zatatwienia petycji, zostal przekroczony

w 19 przypadkach, co stanowilo 15.2 % ogélnego wplywu spraw. W zataczniku nr 2 do niniejszej

analizy znajduje si¢ szczegdtowy wykaz spraw zatatwionych po terminie

Biuro Kontroli i Audytu prowadzi centralny rejestr skarg, wnioskow i petycji. Pracownicy Biura maja
mozliwos$¢ szybkiego sprawdzenia $ciezki zatatwienia petycji, ustalenia osoby odpowiedzialnej za jej
zatatwienie oraz terminu na jej rozpatrzenie. W celu wzmocnienia nadzoru nad terminowos$cig, BKA
wysyla do komoérek organizacyjnych Ministerstwa pisma przypominajace o zblizajacym si¢ terminie
zatatwienia danej sprawy co najmniej 14 dni przed jego uptywem.

5. Informacje o przyczynach wniesionych petycji

Z analizy petycji wynika, ze najistotniejszymi przyczynami powstawania wigkszo$ci petycji sa:
e nieznajomos$¢ uregulowan prawnych lub ich bledna interpretacja przez osoby wnoszace;
e przekonanie o nieograniczonych mozliwosciach i uprawnieniach pracownikow wyzszego
szczebla;
e brak zaufania do organow samorzadu gminnego lub powiatowego, a co za tym idzie kierowanie
petycji bezposrednio do ministerstw, z pominigciem wtadz lokalnych;
e aktualna sytuacja w kraju (np. pozary sktadowisk odpadow).



6. Podsumowanie i wnioski

W  celu usprawnienia sposobu zalatwienia petycji w Ministerstwie dyrektorzy komorek

organizacyjnych powinni zwréci¢ uwage na:

1.

stosowanie przez podwladnych im pracownikéw, przy rozpatrywaniu spraw, zasad wynikajacych

z ustawy o petycjach oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczegdlnosci

przestrzegania termindéw zalatwiania spraw, okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, a w

przypadku wystgpienia okoliczno$ci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego petycje

uniemozliwiajacych  rozpatrzenie petycji w  terminie  kazdorazowo  zawiadamiaé

zainteresowanych o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia, zgodnie z ww. art. 10 ust. 3

ustawy o petycjach.

przestrzeganie przyjetego w  Ministerstwie  sposobu  przyjmowania, rejestrowania,

przechowywania i archiwizowania petycji, a w szczegoélnos$ci:

e bezwzglednego rejestrowania petycji wplywajacych do Ministerstwa w centralnym rejestrze
skarg, wnioskow i petycji prowadzonym przez Biuro Kontroli i Audytu,

e przekazywania do Biura Kontroli i Audytu kopii informacji o sposobie zalatwienia petycji.

e rzetelnego prowadzenia rejestru petycji w komodrce organizacyjne;.



Zalacznik nr 1

Problematyka petycji wplywajacych do Ministerstwa Klimatu w 2019 roku

Zatatwiono w okresie

Sposob zatatwienia (z rubr. 5)

sprawozdawczym
Przeterminowano
Lp. Problematyka (ogélem
w tym zrub.4i5)
przekazano tatwi
ogolem wedtug zatatwiono .
(4+5) wlasciwosci we wlasnym pozytywny(1) | negatywny(2) inny
zakresie

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

1 Ochrona powietrza 3 1 - 5 ) ) )

7 Ochrona przed hatasem ) ) ) ) ) ) 1

3. Ochrona przed odpadami 69 1 68 6 3 59 16

Ochrona przed

4. promieniowaniem 4 3 1 - - 1

5 Ochrona przyrody 9 3 6 1 ) 3 1

6. Sprawy le$nictwa 1 ) 1 ) ) 1

7 Sprawy towiectwa ) ) 2 ) ) 2

Sprawy zwigzane ze
3 , stosowaniem Prgwa 3 ) 3 ) ) 3
gorniczego i geologicznego

9. Sprawy rozne 27 19 8 2 - 6 1
10. RAZEM 125 27 98 14 5 79 19

(1) pozytywny sposob zatatwienia petycji — oznacza uznanie zasadnosci podnoszonych w niej zarzutow,

(2) negatywny sposob zalatwienia petycji — oznacza uznanie jej za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ jest

wykazana w oparciu o przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace.




Wykaz spraw przeterminowanych

Zalacznik nr 2

. Data - Data Liczba
Nr petycji Data Wiasciwa . . . . .
Lp. 7 reiestru etveii wplywu do Ko udzielonej dni po Imie¢ / nazwa Nazwisko Temat
) petyq) MS odpowiedzi | terminie
1 3 2019-01-11 ] 2019-01-11 DZS 2019-05-10 29 Barbara Les$niewska brak przepiséw hatasowych
Minimalne warunki utrzymywania
2 8 |2019-02-02 | 2019-02-04 | DOP | 2019-05-21 15 Sebastian Adamowicz  zwierzat do celow rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych
i specjalnych
3| 24 [2019-02-12| 2019-02-18 | DGO | 2019-05-28 8 Wydziat Gospodarki | Wydzial Gospodarki | ;10 o1 drivvianie wetny mineralne]
Komunalnej Kalisz Komunalnej Kalisz
Dot. monitoringu wizyjnego, stawki
4 25 2019-02-26 | 2019-02-27 DGO 2019-05-28 | FOﬂlr_I.l Odbiorcow . FOﬂlr.ltl Odbiorcow . zabezpleczema. roszczen, okresy
Energii Elektryczne;j Energii Elektryczne;j magazynowania oraz wymagan
technicznych dla miejsc magazynowania
5 27 2019-03-06 | 2019-03-11 DGO 2019-07-25 44 Partia Zieloni Partia Zieloni Nielegalne sktadowiska odpadoéw
. . W sprawie wykreslenia z ustawy z dnia
Stowarzyszenie Stowarzyszenie 20 linca 2018 t. 0 zmianic ustawy o
6 50 2019-03-07 | 2019-03-14 DGO 2019-07-10 26 Techniczne Techniczne p S . Y
o . o . odpadach oraz niektorych innych ustaw
Odlewnikow Polskich | Odlewnikoéw Polskich . .
zapisOw niekorzystnych dla odlewnictwa
. . Podjecie inicjatywy ustawodawczej w
7| 56  |2019-05-15| 2019-05-20 | DGO | 2019-09-03 | 14 Marszalek Woj. Marszalek Woj. zakresie zmiany art. 24a ustawy o
Podkarpackiego Podkarpackiego
odpadach
Urzad Marszatkowski | Urzad Marszatkowski | Aktualizacja Planu gospodarki odpadami
8 58 2019-04-19 | 2019-05-16 DGO 2019-09-03 18 Wojewodztwa Wojewodztwa dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
Wielkopolskiego Wielkopolskiego 2016-2022
Przedhuzenie terminu sktadania nowych
9 | 61  |2019-05-23| 20190530 | DGO | 2019-09-02 3 Clean ?Vzrclﬂ Marek Woch whioskow o wydanie zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw
Przedluzenie terminu sktadania nowych
10 62 2019-05-24 | 2019-05-30 DGO 2019-09-02 3 Barbara Laskowska Jurant wnioskow o wydanie zezwolenia na

zbieranie i przetwarzanie odpadow




Ustawy o odpadach dot. operatu
11 63 2019-05-22 | 2019-05-28 DGO 2019-09-02 5 Marek Wiodarczyk przeciwpozarowego oraz zabezpieczenia
roszczen
Zwiazek Pracodawcow | Zwiazek Pracodawcow Ustawy o zmianie ustawy o odpadach
12 7 2019-06-14 2019-06-11 | DGO 2019-09-18 l Gospodarki Odpadami | Gospodarki Odpadami oraz niektérych innych ustaw
13 88  |2019-05-21 | 2019-05-21 | DGO | 2019-09-03 14 Pomorski WIO$ Pomorski WIOS$ Zmian przepisow ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach
Sprawa przekazana do Stowarzyszenie Stowarzyszenie W sprawie zmian w przepisach
14 95 2019-09-15 | 2019-10-09 DOP p pMS Samorzadowe Samorzadowe dotyczacych ochrony srodowiska i
Strzemieszyce Strzemieszyce dziatania samorzadu
15 96  |2019-10-03 | 2019-10-09 | DGO | 2020-01-17 8 Polska Grg‘j:‘ Gomicza | Polska Grg‘f Gomicza |y corawie zmian w ustawie o odpadach
Krajowe Zrzeszenie . . . ,
Producentow W sprawie zabezpwc_zeme roszczen oraz
16 | 114  |2019-11-18 | 2019-11-28 | DGO | 2020-03-04 5 Materiatow Rej Andrzej prowadzenie monitoringu magazynowych
Budowlanych odpadow przeznaczpnych do
CERBUD przetwarzania
S b W sprawie podjecia dziatan
17 115 2019-12-06 | 2019-12-06 DOP M Pawel Drozdzal legislacyjnych dot. zanieczyszczenia
sztucznym $wiatlem w Polsce
Powiat Otwocki Ucigzliwosci zapachowej pochodzacej z
18| 122 |2019-09-03 | 2019-09-09 | DGO | 2020-01-08 30 Wydziat Ochrony ClAZIIWOSCL 2ap J P acq]
Srodowiska instalacji do przetwarzania odpadow
N . Dot. miejsca spelniajgcego warunki
19| 125  |2019-12-11 2019-12-12 | DGO | 2020-03-20 8 Urzafds?z;’ﬂiee";‘;dma Urzafds\lzslj(‘fe";‘;dma magazynowania odpadow dla

zatrzymanych transportéw odpadow
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