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Wroctaw, dnia 7 kwietnia 2025 r.

Zwiagzek Producentéw Paliw z Odpadéw i Biomasy
ul. Gwiazdzista 66/12.B.04, 53-413 Wroctaw, Sky Tower

Sz. P.

Pani Paulina Henning-Kloska - Minister Klimatu i
Srodowiska

Pan Szymon Holownia - Marszatek Sejmu
Pani Malgorzata Kidawa-Btonska — Marszatek Senatu

Pani Urszula Pastawska - Przewodniczaca Sejmowej
Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i

Lesnictwa

5. Pani Gabriela Lenartowicz - Przewodniczaca
Podkomisji Statej ds. monitorowania gospodarki
odpadami

6. Pan Stanistaw Gawlowski - Przewodniczacy

Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Producentéw Paliw z Odpadéw i Biomasy, przedstawiamy prosbe
0 podjecie dziatan celem pilnej zmiany ustawy o odpadach w Swietle palgcej potrzeby modyfikacji
istniejgcych przepisow.

W zalgczeniu przedktadam analize prawng problematycznych zagadnieh. Ponizej zas krotko
przedstawiam, jakie przepisy sg przedmiotem wniosku:

1. tzw. ,problem trzech kar” czyli przepisy warunkujgce uzyskanie zezwolenia i ustanawiajgce
przestanki odmowy wydania zezwolenia (art. 42 ust. 3a pkt 4 b i 5 b ustawy o odpadach
i art. 46 ust. 1 e pkt 1b i 2b ustawy o odpadach)
2. przepis ustanawiajgcy przestanki wstrzymania wykonywania dziatalnosci zawarte w art. 32
ust. 1b) ustawy o odpadach.

Wskazuje, ze przepisy te w aktualnym brzmieniu przewidujg rozwigzania zagrazajgce bytowi
przedsiebiorstw zajmujgcych sie gospodarkg odpadami. Ponizej przedstawiam wnioskowane zmiany:

Przepis | Aktualne brzmienie Wnioskowane brzmienie
art. 42 3a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na | 3a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na
ust. 3a | zbieranie odpaddéw oraz do wniosku o wydanie | zbieranie odpadéw oraz do wniosku o
pkt 4 b i5 | zezwolenia na przetwarzanie odpadéw dofgcza | wydanie zezwolenia na przetwarzanie
b ustawy | sie: odpadéw dofgcza sie:
0 [...] (-]
odpadach | 4) oswiadczenie, ze w stosunku do: 4) oswiadczenie, ze w stosunku do:
[...] [...]
b) posiadacza odpadow bedgcego osoba | b) posiadacza odpadéw bedgcego osobg
prawng albo jednostkg  organizacyjng | prawng albo jednostkg organizacyjng
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nieposiadajgca osobowosci prawnej,
wspolnika, prokurenta, czionka zarzgdu lub
cztonka rady nadzorczej tego posiadacza
odpadéw prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg jako osoba fizyczna

- w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej
decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie
odpadow, zezwolenia na  przetwarzanie
odpadéw, zezwolenia na  zbieranie i
przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na
wytwarzanie  odpadéw  uwzgledniajgcego
zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie
wymierzono co najmniej trzykrotnie
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa
wart. 194, w wysokosci przekraczajacej
tacznie kwote 150 000 zi;

5) os$wiadczenie, ze wspdlnik, prokurent,
cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej
posiadacza odpadoéw nie jest lub nie byt
wspolnikiem, prokurentem, czionkiem rady
nadzorczej lub czionkiem zarzadu innego
przedsiebiorcy:

[...]

b) ktéremu wymierzono co najmniej
trzykrotnie administracyjng kare pieniezna,
o ktérej mowa w art. 194, w ostatnich 10
latach, w wysokosci przekraczajacej tacznie
kwote 150 000 z}

- za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest
lub byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem
rady nadzorczej lub czionkiem zarzadu tego
innego przedsiebiorcy.

nieposiadajgcg  osobowo$ci  prawnej,
wspolnika, prokurenta, czionka zarzadu
lub czionka rady nadzorczej tego
posiadacza odpaddéw  prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg jako osoba
fizyczna

- w ostatnich 10 latach nie wydano
ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia
na zbieranie odpaddw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpaddw lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgcego zbieranie i
przetwarzanie odpadow lub nie
wymierzono co najmniej trzykrotnie
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej
mowa wart. 194, w wysokosci
przekraczajacej lacznie kwote 1 500
000 zt;

5) oswiadczenie, ze wspadlnik, prokurent,
cztonek zarzadu Ilub czionek rady
nadzorczej posiadacza odpadow nie jest
lub nie byt wspdlnikiem, prokurentem,
cztonkiem rady nadzorczej lub czionkiem
zarzadu innego przedsiebiorcy:

[...]

b) ktéremu wymierzono co nhajmniej
trzykrotnie administracyjng kare
pieniezna, o ktérej mowa w art. 194, w
ostatnich 10 latach, w wysokosci
przekraczajacej tacznie kwote 1 500
000 zt

- za naruszenia popetnione w czasie, gdy
jest lub byt wspdlnikiem, prokurentem,
cztonkiem rady nadzorczej lub czionkiem
zarzadu tego innego przedsigbiorcy.

art. 46
ust.1e
pkt 1bi
2b
ustawy o
odpadach

1e. Wiasciwy organ odmawia wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw:

1) przedsiebiorcy bedacemu osobg prawng
albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej, jezeli co najmniej
trzykrotnie:

[...]

b wymierzono administracyjng kare
pieniezng, o ktoérej mowa wart. 194, w
ostatnich 10 latach, w wysokosci
przekraczajacej tacznie kwote 150 000 zi: -

1e. Wiasciwy organ odmawia wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow:

1) przedsiebiorcy bedgcemu osobg
prawng albo jednostkg organizacyjng
nieposiadajgcg  osobowos$ci  prawnej,
jezeli co najmniej trzykrotnie:

[...]

b) wymierzono administracyjng kare
pieniezna, o ktorej mowa w art. 194, w
ostatnich 10 latach, w wysokosci
przekraczajacej lacznie kwote 1 500
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temu przedsiebiorcy, - wspolnikowi, | 000 zk - temu przedsiebiorcy, -
prokurentowi, cztonkowi zarzadu lub cztonkowi | wspélnikowi, prokurentowi, cztonkowi
rady nadzorczej tego przedsiebiorcy | zarzadu lub czionkowi rady nadzorczej
prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg jako | tego przedsiebiorcy  prowadzgcemu
osoba fizyczna, - innemu przedsiebiorcy, | dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba
ktérego wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem | fizyczna, - innemu przedsiebiorcy,
rady nadzorczej lub cztonkiem zarzgdu, w | ktérego wspolnikiem, prokurentem,
czasie gdy zostato popetnione naruszenie, z | czionkiem rady nadzorczej lub cztonkiem
powodu ktérego wymierzono administracyjng | zarzgdu, w czasie gdy zostato popetnione
kare pieniezna, jest lub byt wspdlnik, prokurent, | naruszenie, z powodu ktérego
cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej | wymierzono administracyjng kare
posiadacza odpadow sktadajgcego wniosek; pieniezng, jest lub byt wspdlnik, prokurent,
2) przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng, | cztonek zarzgdu lub czionek rady
jezeli co najmniej trzykrotnie: nadzorczej posiadacza odpadéw
[...] sktadajgcego wniosek;

b) wymierzono mu administracyjng kare | 2) przedsiebiorcy bedgcemu osobg
pieniezna, o ktérej mowa w art. 194, w | fizyczng, jezeli co najmniej trzykrotnie:
ostatnich 10 latach, w wysokosci | [...]
przekraczajacej tacznie kwote 150 000 zi. b) wymierzono mu administracyjna
kare pieniezna, o ktérej mowa w art.
194, w ostatnich 10 latach, w
wysokosci przekraczajgcej 1acznie
kwote 1 500 000 zt.
art. 32 1b. Jezeli w okresie 3 lat, liczgc od konca roku | 1b. Jezeli w okresie 3 lat, liczac od konca
ust. 1b) | kalendarzowego, w ktérym decyzja o | roku kalendarzowego, w ktérym decyzja o
ustawy o | wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej | wymierzeniu administracyjnej kary
odpadach | za naruszenie polegajgce na gospodarowaniu | pienieznej za naruszenie polegajgce na

odpadami niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem na zbieranie odpadow lub
zezwoleniem na przetwarzanie odpaddéw stata
sie ostateczna, posiadaczowi odpadow zostata
wymierzona po raz drugi administracyjna kara
pieniezna za naruszenie polegajgce na
gospodarowaniu odpadami niezgodnie z
posiadanym  zezwoleniem na  zbieranie
odpaddéw lub zezwoleniem na przetwarzanie
odpadow, wojewodzki  inspektor  ochrony
Srodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji,
dziatalnos¢ tego posiadacza odpadow.

[.]

6. Po stwierdzeniu, Ze ustaty przyczyny
wstrzymania dziatalno$ci, wojewodzki inspektor
ochrony Srodowiska, na wniosek
zainteresowanego, wyraza, w drodze decyzji,
zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnosci.

gospodarowaniu odpadami niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem na zbieranie

odpaddéw lub zezwoleniem na
przetwarzanie  odpadéw  stata  sie
ostateczna, posiadaczowi odpadow
zostata wymierzona po raz drugi
administracyjna  kara  pieniezna za
naruszenie polegajgce na

gospodarowaniu odpadami niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem na zbieranie
odpadéw lub zezwoleniem na
przetwarzanie  odpadow,  wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska wstrzymuje,
w drodze decyzji, dziatalno$¢ tego
posiadacza odpadow.

[...]
6. Po stwierdzeniu, ze:

a) ustaly przyczyny wstrzymania
dzialalnosci stanowigce podstawe
wstrzymania zgodnie z art. 32 ust. 1 i
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la
b) usunieto naruszenia stanowiace
podstawe wydania decyzji, o ktérych
mowaw art. 32ust. 1 b
wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska, na whniosek
zainteresowanego, wyraza, w drodze
decyzji, zgode na podjecie wstrzymanej
dziatalnosci.
6a) Ustalenia, czy usunieto naruszenia,
ktore stanowitly podstawe wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
b) Organ dokonuje na podstawie
ogledzin z udziatem strony.

Zatgczniki:

1. odpis aktualny KRS Zwigzku,
2. analiza prawna prosby o nowelizacje.
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