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Interpretacje negujace mozliwo$¢ uznania kompostu wytworzonego w  instalacjach MBP
i uzytego do rekultywacji sktadowiska odpadéw opieraja si¢ na nastepujacych argumentach:

1. uzycie kompostu bedgcego odpadem o kodzie 19 05 03 do rekultywacji sktadowiska odpadow
nie jest przewidziane przepisami rozporzadzen wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 oraz

2. przewidziany w § 7 ust. 2 Rozporzadzenia zakaz zaliczania do odpadéw poddanych
recyklingowi odpadéw ,.sktadowanych”.

Definicja recyklingu

Rozporzadzenie o poziomach recyklingu zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej zawarte]
w art. 3b ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach

(uepg”).

Zgodnie z delegacja ustawowa przepisy Rozporzadzenia mogg obejmowag:

1. sposdb obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz
2. warunki zaliczania masy odpadéw komunalnych do masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.

W Swietle tej delegacji ustawowej jest niewatpliwe, iz Rozporzadzenie nie moze zmienia¢ definicji
ustawowych, w szczegoélnosci definicji pojecia recyklingu.

Definicja recyklingu zawarta jest w ustawie z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (,,Ustawa
o odpadach”),

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 23 Ustawy o odpadach przez recykling rozumie si¢ odzysk, w ramach ktérego
odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub substancie wykorzystywane
w_pierwotnym celu lub innych celach: obejmuje to ponowne przetwarzanie materiaty organicznego
(recykling organiczny), ale nie obejmuge odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktore
majg byé wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych.

Odzyskiem natomiast jest ..jakikolwick proces, ktdrego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly
uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materiatdw, ktére w przeciwnym przypadku
zostatyby uzyte do spetnienia danej funkeji, fub w wyniku ktérego odpady sg przygotowywane do
spefnienia takiej funkcji w danym zakfadzie lub ogélinie w gospodarce” (art. 3 ust. 1 pkt. 14 Ustawy
o odpadach).

Termin ,,prace ziemne” jest rowniez definiowany w Ustawie o odpadach i oznacza ,kazdy odzysk,
w tamach ktérego odpady inne niz niebezpieczne sa wykorzystywane do przywracania wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych wyrobiskom i zapadliskom lub do celéw inzynieryjnych na potrzeby
ksztaltowania krajobrazu; odpady wykorzystywane do prac ziemnych zastgpuja materialy niebgdace
odpadami, nadaja si¢ do wyzej wymienionych celéw i ograniczaja si¢ do masy bezwzglednie koniecznej
do osiagnigcia tych celow” (art. 3 ust. 1 pkt. 20b).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw ,,w art. 3 w ust. I w pkt 20b ustawy o odpadach dodano definicje prac
ziemnych stanowigeq transpozyeje definicji backfillingu zawartej w dyrektywie 2018/851” [w wersji
polskiej Dyrektywy uzywany jest termin »wypetnianie wyrobisk«].

»Przez wyrobisko nalezy rozumieé zardwno wyrobisko podziemne, jak rowniez wyrobisko odkrywkowe.
Ponadto pojecie wyrobiska nalezy traktowaé szerzej wiz pojecie wyrobiska gorniczego okreslonego
w prawie geologicznym i gorniczym. Natomiast zapadliska, ze wzgledu na podobny charakter do
wyrobisk, réwniez zostaly uwzglednione w ww. definicji. Zapadlisko jest pojeciem technicznym
i powstaje zazwyczaj w wyniku prowadzonych robot gorniczych. Pojecie zapadliska wystepuje m.in. w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 v. w sprawie odzysku odpadéw poza
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instalacjami i urzqdzeniami (Dz. U. poz. 796) oraz w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8
grudnia 2017 r. w sprawie plandw ruchu zakladow gorniczych (Dz. U. poz. 2293, z pdzn. zm.).

Przywracanie wyrobiskom wartosci uzytkowych lub przyrodniczych obejmuje przykiadowo takie
dzialania, jok:

a) wypelnianie terendw nickorzystnie przeksztalconych (takich jak: zapadliska, nieeksploatowanie
odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowanie czgsci tych wyrobisk),

b) wykorzystanie w podziemnych technikach gorniczych.

Wykorzystanie odpadéw do celow inzynieryinych na potrzeby ksztattowania krajobrazu obejmuje
przykladowo takie dziatania, jak:

a) utwardzanie powierzchni terenow,

b} budowe, przebudowe Iub remont budowli kolejowych i podtorzy, waldw, nasypow kolejowych
I drogowych,

¢) podbudowe drog i autostrad,
d) budowe, rozbudowe i utrzymanie budowli hydrotechnicznych”,

Wytwarzanie kompostu z odpadéw komunalnych zebranych nieselektywnie w procesie fermentacji
tlenowej, w ktérym frakcja organiczna tych odpaddw podlega obrobee tlenowej, i ktdry to kompost jest
nastepnie wykorzystany do rekultywacji skladowiska (stworzenia wierzchniej warstwy glebotworczej)
miedci sig niewatpliwie w ustawowej definicji recyklingu.

Frakcja biodegradowalna jest wydzielana z odpadéw komunalnych, material organiczny jest
przetwarzany w celu uzyskania kompostu, ktory stanowi¢ bedzie materiat do stworzenia warstwy
glebotworczej podezas rekultywacji sktadowiska odpadow.

Kompost nie jest tez wykorzystywany ani jako paliwo, ani do wypelniania wyrobisk, zapadlisk,
ani do celéw inzynieryjnych.

Z ustawowej definicji recyklingu wynika tez jednoznacznie, ze wynikiem tego procesu mogg byé
zaréwno produkty, materiaty jak i substancje, a wige wynikiem recyklingu nie musi by¢ produkt (moze
to by¢ inny materiat lub substancja) bedacy odpadem (inaczej nie byloby potrzeby wylaczania wprost
w przepisie paliw wytwarzanych z odpaddw, gdyz stanowia one odpad o kodzie 19 12 10).

Skoro wigc Rozporzadzenie nie moze wprowadza¢ wlasnych definicji recyklingu, ani modyfikowaé
definicji ustawowej, a kompost powstaly w instalacji MBP i uzyty do rekultywacji sktadowiska spetnia
te kryteria, Rozporzadzenie — wobec tresci delegacji ustawowej - nie moze wylaczaé go z kategorii
odpadéw poddanych recyklingowi. Rozporzadzenie moze wskazaé jedynie sposob ustalenia iloéci
odpadow komunalnych, ktore zostaly poddane recyklingowi (np. na wyjsciu z procesu, wejsciu
do procesu).

Nieuwzglednienie uZzycia kompostu bedacego odpadem o kodzie 19 05 03 do rekultywacji
skladowiska w rozporzgdzeniach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 Ustawy o odpadach

Fakt, ze uzycie kompostu bedgcego odpadem o kodzie 19 05 03 do rekultywacji sktadowiska odpadéw
nie jest przewidziane przepisami rozporzadzenn wydanych na podstawie art. 30 ust, 4 i 5 Ustawy
o odpadach nie jest w tym przypadku istotny.

Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 Ustawy o odpadach dotycza bowiem sytuacji
przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami stuzacymi do przetwarzania odpadow,
na co wyraznie wskazuje art, 30 ust. 2 Ustawy o odpadach,



Definicja instalacji zawarta jest w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(,POS”).

Zgodnie z art. 3 pkt. 6 POS do instalacji zalicza si¢ réwniez ,budowle niebedgce urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami”, za$ rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszcezegolnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catodci zalicza skladowiska odpadéw do takich
wiasnie instalacji.

Uzycie odpadéw do rekultywacji skladowiska bedzie wige dokonywane na terenie instalacji
do przetwarzania odpaddw, a nie poza takimi instalacjami, wigc z istoty rzeczy nie mogg znalezé
do niego zastosowania przepisy rozporzadzen wydanych na podstawie art. 30 Ustawy o odpadach.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami dopuszcza uzycie kompostu bgdacego odpadem o kodzie 19 05 03 do
WSrekuliywacji - biologicznej  zamknigtych  obiekiow  unieszkodliwiania  odpadow  wydobywezych
i zwalowisk skal plonnych pochodzqeych z gérnictwa wegla kamiennego fub ich czesci (tak zwanej
okrywy rekultywacyjnej)”, gdyz obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych i zwatowisk skat
ptonnych nie sg instalacjami przetwarzania odpadéw w rozumieniu Ustawy o odpadach (sg regulowane
ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywezych).

Wykgczenie z odpadéw poddanych recyklingowi odpadéw ,,skladowanych”

Zgodnie z § 7 ust. 2 Rozporzgdzenia w masie odpadéw poddanych recyklingowi nie uwzglednia
si¢ odpaddw ,sktadowanych”.

Sktadowanie stanowi proces unieszkodliwiania odpadéw na skladowisku. Nie kazde umieszozenie
odpadéw na sktadowisku bedzie skladowaniem zgodnie z Ustawg o odpadach. Z brzmienia art. 146
i147 ust. 1 pkt. 113 oraz att. 148 ust. | Ustawy o odpadach jednoznacznie wynika, e zakoriczenie fazy

przyjmowania odpadéw do sktadowania poprzedza rekultywacie skladowiska odpadéw. Odpady uzyte
do procesu rekultywacji z definicii nie_moga wigc zostaé uznane w_przepisach Rozporzadzenia

za odpady sktadowane.

Nie zmienia tego tre$¢ art. 3b ust. 2b ucpg, zgodnie z ktorym ,,Poziom skladowania oblicza sig jako
stosunek masy odpaddw komunalnych i odpadéw pochodzqcych z przetwarzania odpaddw komunalnych
przekazanych do skadowania do masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Dla potrzeb obliczania
poziomu sktadowania do odpaddw przekazanych do skladowania zalicza sie rdwniez odpady poddane
odzyskowi na skiadowisku odpadow.”

Cytowany przepis mowi o zaliczeniu odpadéw poddanych odzyskowi na skfadowisku odpadéw jedynie
»dla potrzeb obliczenia poziomu sktadowania”, za§ Rozporzadzenie dotyczy innych zagadnief.

Zgodnie z art. 1a ucpg w sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w ucpg stosuje si¢ przepisy ustawy o odpadach.

Oznacza to, iz ,,W polskim porzadku prawnym podstawowym aktem normatywnym z zakresu

gospodarki odpadami jest ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach” (wyrok NSA z dnia 18 stycznia
2023 r, IlT O8SK 6592/21),

Przepisy ucpg dotyczgce odpadéw komunalnych maja wige charakter szezegdlny. W konsekwencji
tiie mozna ich poddawa¢ wyktadni rozszerzajacej. Jezeli wiec przepis ucpg wskazuje okredlony sposob
dziatania jedynie ,,dla potrzeb obliczenia poziomu sktadowania”, to nie mozna tego sposobu dziatania
rozszerzaé dla innych czynnosei.

Reasumujgce:



1. Rozporzadzenie nie moze modyfikowaé ustawowych definicji — w szczegdlnodci definigji
recyklingu.

2. Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 Ustawy o odpadach dotycza wylgcznie
przetwarzania odpadéw poza instalacjami dedykowanymi do ich przetwarzania.

3. Art. 3b ust. 2b ucpg dotyczy sposobu postepowania ,dla potrzeb obliczenia poziomu
sktadowania” i nie mozna tego sposobu postepowania stosowaé do innych sytuacji. Nalezy
w tym zakresie stosowaé przepisy Ustawy o odpadach (zgodnie z art. la ucpg).

Skoro wigc:

1. wytwarzanie kompostu z odpadéw komunalnych zebranych nieselektywnie w procesie
fermentacji tlenowej, w ktorym frakeja organiczna tych odpadéw podlega obrébee tlenowej,
i ktory to kompost (stanowiacy odpad o kodzie 19 05 03) jest nastgpnie wykorzystany
do rekultywacji skiadowiska (stworzenia wierzchniej warstwy glebotwércze]) miesci
sie w ustawowej definicji recyklingu,

2. sktadowisko adpadéw jest instalacja do przetwarzania odpadéw, .

3. przy ustalaniu poziomu recyklingu nalezy stosowaé przepisy Ustawy o odpadach dotyczace
definicji pojecia odpady ,,skfadowane”,

to nalezy uznaé, iz kompost o kodzie 19 05 03 wytworzony z odpadow zmieszanych (frakcji
biodegradowalnej) spetnia kryteria zaliczenia do odpadéw poddanych recyklingowi przewidziane
w § 7 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia gdyz:

1. jest wykorzystywany tak jak material niebedacy odpadem (jak ziemia) w pozytecznym celu
(do tworzenia warstwy glebotwdrczej na rekultywowanym skladowiskun),

2. jest wykorzystywany w instalacji przetwarzania odpadéw (rekultywowanym skladowisku
odpaddw) na powierzchni ziemi (wlasciwie do stworzenia tej powierzchni),

3. przynosi korzysci Srodowisku, gdyz rekultywacja skladowiska odpadéw ma na celu
wyeliminowanie zagrozen dla §rodowiska, w tym: powietrza atmosferycznego oraz krajobrazu.

Rekultywacja sktadowisk nie stanowi opozycji dla zmniejszania masy sktadowanych odpadéw, ale jest
nicodzownym elementem tego procesu. Odejscie od sktadowania wymaga rekultywacji zamykanych
sktadowisk odpadow — zamkniete sktadowiska trzeba bowiem bedzie zabezpieczyé przed negatywnym
oddziatywaniem na Srodowisko sasiednie i zapewnié ich powrdt do innego rodzaju wykorzystania
terenu.

Jednym z elementdw w tym procesie jest stworzenie warstwy glebotwoérczej dla roslinnosei.
Wykorzystanie odpadu o kodzie 19 05 03 jest dziataniem wspierajacym te procesy i dodatkowo
pozwalajacym na pozyteczne i korzystne dla srodowiska zagospodarowanie poddanej recyklingowi
biologicznemu frakcji biodegradowalnej odpadéw zmieszanych z instalacji MBP. Zwazywszy na fakt,
iz obecnie system gospodarki komunalnymi w Polsce opiera sic w gtdwnej mierze na instalacjach MBP
— (co byé moze bedzie ulega¢ zmianie, ale bedzie ona stopniowa, nie za$ rewolucyjna) pozZyteczne
zagospodarowanie tej frakcji jest jak najbardziej korzystne.

Zgodnie z art. 7a Kpa, jak rowniez z art. 11 ust. 2 Prawa przedsigbiorcéw w zakresie obowigzkdow stron
lub przedsigbiorcéw watpliwodci co do tresci normy prawnej powinny by¢ rozstrzygane na korzysé
strony lub przedsigbiorcy, chyba Ze innej wyktadni wymaga wazny interes publiczny, w tym istotne
interesy panstwa, a w szczegblno$ci jego bezpieczenstwa, obronnoscei lub porzadku publicznego.

Przepisy Rozporzadzenia budzg watpliwosci. Zaprezentowana przez nas wykladnia jest jednak
korzystna dla podmiotéw organizujgcych gospodarke odpadami w gminach (gmin, zwigzkéw
migdzygminnych, przedsigbiorcéw), jak tez dla obywateli. Nie stoi ona w Zaden sposéb
w sprzeczno$ei z interesem publicznym, wreez przeciwnie umozliwia zagospodarowanie kompostu






