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Dotyczy odpowiedzi na petycje o wyjasnienie i zmiane przepisow rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?
(SR.6232.1.11.2025)

Szanowny Panie Burmistrzu,

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych wdraza przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy oraz stuzy
wykonaniu przepiséw Decyzji wykonawczej 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r.
okreslajacej zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadow,
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje
wykonawcza Komisji C(2012) 2384.

Odnoszac sie do uwagi do § 9 rozporzadzenia, ktéry brzmi: ,W masie odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi mozna uwzglednié
odpady przekazane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w celu przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
lub wypetniania wyrobisk.”, nalezy zauwazy¢ ze przepis ten stanowi transpozycje przepisu
art. 11a ust. 7 ww. dyrektywy2. Natomiast brak mozliwosci uwzglednienia w poziomie
recyklingu odpadéw przekazanych do wypetnienia wyrobisk na terenie Polski wynika z
koniecznosci transpozycji art. 11a ust. 5 dyrektywy ,Do celu obliczenia czy cele okreslone w
art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d) i e) oraz w art. 11 ust. 3 zostaty osiagniete, (...)nie mozna zaliczaé
materiatéw, ktore utracity status odpadéw, a majg by¢ uzywane jako paliwa lub inne srodki
wytwarzania energii, spalone, uzyte do wypetniania wyrobisk lub sktadowane.”.

To nie znaczy, ze jakikolwiek kraj dopuszcza przetwarzanie odpadéw komunalnych lub
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére mozna zaliczy¢ do poziomu
recyklingu, w wyrobiskach. Niemniej, nalezato w przepisach krajowych wdrozy¢ te ustepy
ww. dyrektywy.

Dodatkowo wyjasnie, ze polskie przepisy umozliwiajg obliczanie poziomu przygotowania do
ponownego uzyciairecyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w Unii Europejskiej. Wprowadzenie przepiséw niezgodnych z dyrektyws i obliczanie ww.
poziomdow w sposdb odbiegajacy od sposobu okreslonego w Unii Europejskiej, moze narazic¢

1Dz.U.poz. 1530

2,0Odpady przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
lub wypetniania wyrobisk w tym innym panstwie cztonkowskim moga by¢ zaliczone na poczet realizacji celéw
okreslonych w art. 11 ust. 2 i 3 jedynie przez panstwo cztonkowskie, w ktérym zostaty zebrane.”
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Polske na zarzut niewtasciwej transpozycji dyrektywy i w efekcie na kary finansowe
natozone przez organy Unii Europejskie;j.

Dalej w petycji poruszono kwestie zaliczenia odpadéw o kodzie 19 05 03 - kompost
niespetniajacy wymagan, ktére zostaty uzyte do rekultywacji sktadowisk, do odpadéw
poddanych recyklingowi.

Kwestie zaliczania odpadéw poddanych odzyskowi na sktadowisku do odpowiednich
poziomdw reguluja przepisy ustawowe. Zgodnie z art. 3b ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® ,Dla potrzeb obliczania poziomu
sktadowania do odpaddéw przekazanych do sktadowania zalicza sie réwniez odpady poddane
odzyskowi na sktadowisku odpadow”.

Biorac pod uwage potrzebe jednolitego stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?4, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska opublikowato 21 lutego 2022 r. komunikat dotyczacy obliczania
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu®. W tym komunikacie
wyjasniono, ze zgodnie zustawg zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzadku
w gminach, odpadéw poddanych odzyskowi na sktadowisku nie mozna zalicza¢ do tacznej
masy odpadéw poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi. Jak
to zostato przytoczone wyzej, dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania, do odpadéw
przekazanych do sktadowania zalicza sie réwniez odpady poddane odzyskowi
na sktadowisku odpaddéw.

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na
realizacji hierarchii sposobéw postepowania z odpadamié. Biorac pod uwage potrzebe
wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy dotozy¢ staran, aby zapobiegac
powstawaniu odpadow. Te odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec nalezy zbierac
selektywnie i poddawa¢ recyklingowi. Przekazanie odpadéw na sktadowisko jest
ostatecznoscia. Odpady powinny by¢ kierowane do proceséw stojagcych wyzej w hierarchii
sposobow postepowania z odpadami, tak, aby mogty z powrotem wrdéci¢ do obiegu.

Odpowiadajac na pytanie czy odpady o kodzie 19 05 03 wysortowane ze zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych mozna zaliczy¢ do odpaddéw poddanych
recyklingowi wyjasniam, ze obecnie jest to mozliwe. Natomiast od roku 2027, bioodpady
stanowigce odpady komunalne poddane obrébce tlenowej lub beztlenowej bedzie mozna
zaliczy¢ do odpadéw poddanych recyklingowi, tylko jezeli zostaty zebrane w sposéb
selektywny? (oraz spetnity pozostate warunki opisane w omawianym rozporzadzeniu). Czyli
od roku 2027 nie bedzie mozna zalicza¢ do odpadéw poddanych recyklingowi, bioodpadéw
wysortowanych z innych odpadéw komunalnych np. z odpadéw o kodzie 20 03 01.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych wprowadzito przepisy dot. zaliczania masy bioodpadéw oraz odpadéw

3Dz.U.z2024r. poz. 399

4Dz. U.poz. 1530

5 Komunikat dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/obliczanie-poziomu-
przygotowania-do-ponownego-uzycia-i-recyklingu-odpadow-komunalnych

6 Hierarchia postepowania z odpadami jest opisana w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.0
odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1597)

7 § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych



ulegajacych biodegradacji, ktére poddane obrébce tlenowej lub beztlenowej zalicza sie do
odpadoéw komunalnych poddanych recyklingowi, jezeli wystgpig nastepujace przestanki:

1. musiz nich powstac produkt, ktéry mozna wprowadzic na rynek, spetniajac przepisy
szczegétowe: mogg by¢ wprowadzane do obrotu jako nawdéz lub srodek
poprawiajacy wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa lub gdy stanowi produkt nawozowy, lub

2. jezeli powstanie z nich odpad, to tez mozna zaliczy¢ do odpadéw poddanych
recyklingowi pod warunkiem, ze to co powstato w wyniku kompostowania lub
fermentacji bedzie wykorzystywane na powierzchni ziemi i to wykorzystanie
przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska.

W §6 ust.3 tego rozporzadzenia zostato uszczegédtowione jakie przepisy pozwalaja
stwierdzi¢, ze powyzsze przestanki zostaty spetnione.

Ad. 1. jezeli zomawianych odpadéw powstaje produkt, ktéry moze by¢ wprowadzany do
obrotu jako nawodz lub srodek poprawiajacy wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa wydanego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10
lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76) lub gdy stanowi produkt
nawozowy UE w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace udostepniania
na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i
(WE) nr 1107/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2003/200 (Dz. Urz. UE L 170
225.06.2019, str. 1,z pdzn. zm.)

Ad. 2. jezeli powstang odpady, to mozna zaliczy¢ je do odpadéw poddanych recyklingowi
pod warunkiem, ze bedg wykorzystane na powierzchni ziemi i to wykorzystanie przynosi
korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska zgodnie z przepisami art. 30
ust. 48 lub ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?°.

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o odpadach jest mowa o
odpadach o kodzie ex19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajqcy sie do
wykorzystania) wytworzony z odpadéw zielonych i innych bioodpaddw zbieranych selektywnie.
Takie odpady mogg zosta¢ wykorzystane w rolnictwie przynoszac korzysci srodowisku i przy
takim wykorzystaniu, mogg by¢ zaliczone na poczet poziomu recyklingu. Takiego podejscia
nie mozna jednak rozszerzyé¢ na dziatania polegajagce na deponowaniu odpadéw na
sktadowisku - bez wzgledu na cel wykorzystania odpadéw.

Sktadowiskiem odpadéw, zgodnie z zawartg w ustawie o odpadach definicjg, jest obiekt
budowlany przeznaczony do sktadowania odpadéw?!l. Nie mozna uznac sktadowiska za
powierzchnie ziemi, ktéra w mysl definicji oznacza uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz
wody gruntowe.

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy o odpadach, w przypadku
odpaddéw o kodzie 19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajqcy sie do
wykorzystania) wskazuje sie, ze moga by¢ stosowane do rekultywacji biologicznej,
zamknietych obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych i zwatowisk skat

8 Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10 (Dz.U. poz. 132).

9 Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpadoéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz.U. poz. 796).

10Dz.U.z2023r.poz. 1597

11 art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy o odpadach



ptonnych pochodzacych z gérnictwa wegla kamiennego lub ich czesci (tak zwanej okrywy
rekultywacyjnej), przy czym grubos¢ warstwy stosowanych odpadéw powinna by¢
uzalezniona od planowanych obsiewéw lub nasadzen. W konteksécie ww. definicji oraz
przepiséw ustawy o odpadach nalezy zaznaczyé, ze przepisy te nie dotycza sktadowisk
odpadow.

Ponadto procesy odzysku bedace przetwarzaniem odpadéw moga byc¢ realizowane
wytacznie w instalacjach lub urzadzeniach, z wytaczeniem dopuszczonych przypadkéow?2,
Eksploatowane sktadowisko odpadéw bedace budowla??, zgodnie z ustawg - Prawo ochrony
srodowiskal# stanowi instalacje. Rekultywacja jest realizowana w fazie eksploatacyjnej!®
sktadowiska odpadodw, czyli na etapie, na ktérym sktadowisko odpadéw powinno by¢ nadal
uznawane za instalacje.

Nalezy réwniez wskazac, ze proces rekultywacji prowadzony jest przez zarzadzajgcego
sktadowiskiem odpadéw zgodnie z decyzjg zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpaddéw oraz decyzjg o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska. W
ramach przytoczonej instrukcji wskazuje sie ,7) rodzaje odpadéw, ktore mogq zostac uzyte na
tym sktadowisku odpaddéw, zamiast innych materiatéw, w fazie eksploatacyjnej i
poeksploatacyjnej, oraz sposéb ich uzycia”. Muszg by¢ one zgodne z rodzajami odpaddw
wskazanymi w zataczniku 2 do rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpaddw?é. Nalezy
przy tym zwrécié uwage, ze odpady o kodzie 19 05 03 zostaty wskazane w ww. zataczniku 2
i moga zosta¢ wykorzystane w procesach rekultywacyjnych, jesli zostato to umozliwione w
ramach wczesniej przytoczonych decyzji administracyjnych.

Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze nawet jesli wykorzystanie odpadéw o kodzie 19 05
03 do proceséw rekultywacyjnych zostato umozliwione, to przy obliczaniu poziomu
sktadowania, odpady te beda wliczane do odpadéw przekazanych do sktadowania.

Jednoczesnie wyjasniam, ze niniejsza odpowiedz nie stanowi wigzacej wyktadni prawa,
w szczegolnosci nie jest prawnie wiazaca dla organdéw administracji orzekajgcych
w sprawach indywidualnych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ma kompetencji, aby
wydawac wigzace opinie czy interpretacje wramach postepowania administracyjnego
prowadzonego przed innym organem.

Z wyrazami szacunku

Marek Golen

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

12 3rt. 30 ust. 2-5 ustawy o odpadach

13 art. 3 pkt. 3) ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.)

14 art. 3 pkt. 6) lit. c) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2024 r.
poz. 54, ze zm.)

15 art. 123 pkt. 1 lit. 2) ustawy o odpadach

16 Rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1902)



Do wiadomosci:

1. Departament S"rodowiska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(dot. pisma znak: SG-1-G.7245.2.4.2025)

2. Biuro Kontroli i Audytu, w miejscu



Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27
kwietnia 2016 r. informuje, iz:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Srodowiska z
siedziba w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy jest pod adresem email
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl

Bedziemy przetwarzac¢ Pani/Pana dane osobowe w celu udzielenia odpowiedzi na
przestane zapytaniel’.
Pana/Pani dane osobowe bedziemy przechowywac przez okres 50 lat.
Posiada Pani/Pan prawo do:
a) zadania od administratora dostepu do danych osobowych,
b) sprostowania danych osobowych,
c) usuniecia lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych,
d) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Ma Pan/Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, jesli uzna Pani/Pan,
ze przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .
Podanie danych osobowych jest dobrowolne ale niepodanie danych w zakresie
wymaganym przez administratora moze skutkowaé brakiem skutecznego doreczenia
odpowiedzi.

17 Na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia
2016r.
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