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L. dz. 87/2025/LW
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Dot. zmian porzadkujgcych kwestie Nomenklatury Scalonej na poziomie ustawowym

Szanowni Panistwo Ministrowie,

W imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) chciatbym przekazac
wyrazy uznania za podjecie pod kierunkiem Ministerstwa Przemystu, w trybie pilnym prac legislacyjnych
nad zmianami ustawowymi, dostosowujgcymi krajowe przepisy do nowej nomenklatury taryfowej
i statystycznej w zakresie oleju napedowego. Dziekuje rowniez pozostatym Ministerstwom i organom
administracji publicznej za wspotprace w tym zakresie. Pozwolito to na efektywne wdrozenie na rynku
krajowym nowych kodéw CN z zachowaniem terminéw wynikajgcych z regulacji Unii Europejskiej.

Uznajgc skuteczno$é dziatan dostosowawczych, przedktadam propozycje dalszych zmian
prawnych. Zmiany te zdaniem POPiHN pozwolg uniknag¢ w przysztosci podobnych problemoéw
wynikajacych z modyfikacji Nomenklatury Scalonej na poziomie prawa Unii Europejskiej, a takze na
zachowanie spdjnosci celu regulacji unijnych ze sposobem ich implementacji na poziomie krajowym.
Dzieki temu zachowane bedzie podejscie systemowe oraz konkurencyjne warunki funkcjonowania branzy
paliwowej. Ponizej przedstawiam propozycje zmian dotyczg nastepujgcych aktéw prawnych:

1. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

2. Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

3. Ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym;

4. Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych;

6. Rozporzadzenia Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrdt, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych
przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych.
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Sprowadzajg sie one zasadniczo do trzech propozycji:
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o wylaczenia HVO spod optat wynikajacych z negatywnych efektdw zewnetrznych wykorzystania
oleju napedowego — z uwagi na ekologiczny charakter tego biopaliwa;

e uzupetnienia regulacji o klauzule stand-still (kotwice);

e usuniecia z ustaw kodow CN i zastgpienie definicjami opisowymi albo odwotaniem do
rozporzadzenia.

Oproécz tego w nawigzaniu do zgtoszonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w trakcie
prac nad Projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dostosowania do nomenklatury scalonej
(UC80) propozycji zmian w Rozporzgdzeniu Ministra Aktywow Parstwowych z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie szczegotowego wykazu paliw cieklych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot, w tym obrét z zagranicq, wymaga koncesji oraz ktérych
przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywoziqcych — pozwalam sobie przedtozy¢ wersje
przepisow, ktére naszym zdaniem najlepiej odpowiadajg potrzebom biznesowym.

W zakresie wytgczenia HVO spod niektorych optat pozwalamy sobie zaprezentowacd szersze
stanowisko dodatkowo w tym miejscu. Priorytetem naszej organizacji sg zmiany legislacyjne majace na
celu wytaczenie HVO spod opfat wynikajgcych z negatywnych efektéw zewnetrznych wykorzystania tego
produktu — z uwagi na jego ekologiczny charakter.

Biopaliwo klasyfikowane obecnie pod kodem CN 2710 19 42, jako paliwo o znaczgco nizszej
emisyjnosci niz olej napedowy oparty praktycznie w catosci o rope naftowg, nie powinno by¢ docelowo
objete obowigzkiem ponoszenia optat charakterystycznych dla paliw kopalnych. Naszym zdaniem
powyzsze oddaje intencie Komisji Europejskief w odniesieniu do modyfikacji rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego zatgcznik | do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspadlnej Taryfy Celnej co do potrzeby wprowadzenia do Nomenklatury Scalonej nowego odrebnego kodu
CN dla oleju napedowego o zawartosci wegla biogenicznego co najmniej 80% masy. W naszej ocenie
intencjg dziatania prawodawcy unijnego byto umozliwienie réznicowania sytuacji prawnej produktéw
oznaczonych dwoma réznymi kodami CN. Stad nie zawsze w regulacjach poddanych nowelizacji w zwigzku
z przedmiotowg zmiang Nomenklatury Scalonej pozgdane byto proste zastgpienie kodu CN 2710 19 43
kodami CN 271019 42 i CN 2710 19 44.

W odniesieniu do obowigzku ponoszenia przez przedsiebiorcow optaty emisyjnej olej napedowy
o kodzie CN 2710 19 42, zawierajacy co najmniej 80% wegla biogenicznego, powinien zostaé wytgczony
z przedmiotowych regulacji. Dotychczasowa polityka energetyczna Unii Europejskiej oparta jest
o preferencyjne traktowanie surowcéw energetycznych, ktére uwzgledniajg warunki zrownowazonego
rozwoju. Oznaczony kodem CN 2710 19 42 olej napedowy stanowi biopaliwo ciekte bedace
W przewazajacej wiekszosci hydrorafinowanymi olejami roslinnymi (HVO). Bez watpienia tego rodzaju
produkty powinny zosta¢ wytgczone z optat charakterystycznych dla paliw kopalnych. Idgc krok dalej,
proponowane przez nas catkowite wytaczenie produktu o kodzie CN 2710 19 42 z optaty emisyjnej
poprawiatoby konkurencyjnosé rynkowa ekologicznego paliwa HVO i wspieratoby realizacje celow
krajowej i europejskiej polityki klimatycznej. Preferencyjne traktowanie HVO w tym zakresie
w szczegdlnosci wzmocni wysitki panistwa oraz przedsiebiorcow skierowane na osiaggniecie celu OZE
w transporcie.

Zwracamy uwage, ze opfacie emisyjnej obecnie nie podlegajg biokomponenty stanowigce
biopaliwo ciekte (B100). W tym przypadku nalezy w naszej ocenie uwzglednic cel jakiemu ma stuzy¢ optata
emisyjna — jest ona przewidziana za emisje gazéw i ptynéw, ktdre majg negatywny wptyw na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby w zakresie zmian wprowadzanych do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089, 1222, 1847, 1853,
1881, 1914, 1940, 1946) zrezygnowac z wprowadzenia pod obowigzek uiszczania optaty emisyjnej kodu
CN 2710 19 42._Brak jest uzasadnienia faktycznego dla réznicowania sytuacji prawnej B100 i HVO
w zakresie tej regulacii.

Ponadto analogiczne zmiany proponujemy zastosowac w odniesieniu do ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1047, 1946), w ktorej w art. 2 w pkt 15 lit.
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¢ dotyczytaby wytacznie olejow napedowych o kodach CN: 2710 19 44 i 2710 20 117, tj. olejow
napedowych pochodzacych w catosci z paliw kopalnych. Efektywnosci energetycznej nie podlegajg
biokomponenty stanowigce biopaliwo ciekte (B100). Brak jest uzasadnienia faktycznego dla réznicowania
sytuacji prawnej B100 i HVO w zakresie tej regulacji.

Szczegotowe propozycje zmian wraz z uzasadnieniem

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
a. Wytaczenie HVO z optaty emisyjnej

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834,
1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946) w art. 321a w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) oleje napedowe o kodach CN: 22184942, 2710 19 44, 2710 20 11.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

Optata emisyjna ma charakter srodka finansowo-prawnego ochrony srodowiska. W tym zakresie
olej napedowy o kodzie CN 2710 19 42, stanowigcy w co najmniej 80% czysty biokomponent — wegiel
biogeniczny, powinien zosta¢ wytgczony z przedmiotowych regulacji. Proponowane przez nas catkowite
zwolnienie produktu o kodzie CN 2710 19 42 z optaty emisyjnej poprawiatoby konkurencyjnosé rynkowa
ekologicznego paliwa HVO i wspieratoby realizacje celéw krajowej i europejskiej polityki klimatycznej.
Preferencyjne traktowanie HVO w tym zakresie w szczegdlnosci wzmocni wysitki panstwa oraz
przedsiebiorcéw skierowane na osiggniecie celu OZE w transporcie.

Zwracamy uwage, ze optacie emisyjnej obecnie nie podlegajg biokomponenty stanowigce
biopaliwo ciekte (B100). W tym przypadku nalezy w naszej ocenie uwzglednic cel, jakiemu ma stuzy¢ optata
emisyjna — jest ona przewidziana za emisje gazéw i ptyndéw, ktére majg wptyw na srodowisko. Naszym
zdaniem nie powinna by¢ ona przewidywana dla paliw alternatywnych (ktére praktycznie w wiekszosci
beda pochodzenia niekopalnego).

b. Uzupetnienie przepiséw o kotwice dla kodéw CN

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834,
1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946) w art. 321a po ust. 3 dodaje sie ust. 4:

»4. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujg zmian w podleganiu optacie emisyjnej paliw
silnikowych okreslonych w ust. 3.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje wprowadzenie klauzuli stand-still (tzw. kotwicy; proponowany art. 321a ust.
4) na wypadek zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) — w odniesieniu do wszystkich kodéw CN
wystepujacych w ustawie, co sprawi, ze w przypadku wystgpienia w przysztosci dalszych zmian w
Nomenklaturze nie bedzie koniecznosci podejmowania nagtych zmian ustawowych.

c. Przeniesienie kodow CN do rozporzadzenia (alternatywnie)

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834,
1089, 1222, 1847, 1853, 1881, 1914, 1940, 1946) w art. 321a:

1) w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3. Paliwami silnikowymi podlegajgcymi optacie emisyjnej sq:
1) benzyny silnikowe;
2) oleje napedowe.”;



2) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli w drodze rozporzgdzenia kody CN, odpowiadajgce paliwom
silnikowym okreslonym w ust. 3, kierujgc sie aktualng Nomenklaturg Scalong (CN) zgodng
z rozporzqdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.), a takze biorqgc pod uwage cele
ustawowe w zakresie ochrony srodowiska oraz uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne i techniczne
wykorzystania poszczegdinych rodzajow paliw silnikowych”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPIHN proponuje usuniecie z ustawy odwotan wprost do kodéw CN, aby unikngé w przysztosci
ryzyka wytgczenia spod opfaty emisyjnej paliw silnikowych w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej
na poziomie prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie zasadnym bytoby dookreslenie przedmiotu pojecia
paliw silnikowych poprzez odwotanie do Nomenklatury Scalonej (kodéw CN) w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy, ktére moze zosta¢ w relatywnie tatwiejszy i szybszy sposéb zmienione. W
rozporzadzeniu dochodzitoby do dookreslenia pojecia paliwa ciektego i okreslenia konkretnych kodéw CN,
ktére podlegataby pod dany obowigzek uwzgledniajgc cele ustawowe w zakresie ochrony srodowiska oraz
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i techniczne wykorzystania poszczegdlnych rodzajow paliw
silnikowych.

2. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
a. Wytaczenie HVO spod obowigzkéw wynikajacych z ustawy o efektywnosci
energetycznej

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1047, 1946)
w art. 2 w pkt 15 lit. c otrzymuje brzmienie:

,C) oleje napedowe o kodach CN: 27101942 27101944 271020 11”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

Analogicznie do optaty emisyjnej - zdaniem POPiHN - obowigzki wynikajgce z ustawy o efektywnosci
energetycznej powinny mie¢ zastosowanie do paliwa wysokoemisyjnego, jakim jest olej napedowy
o kodzie CN 2710 19 44, nie za$ do nowoczesnego paliwa o wysokim udziale biokomponentéw — o kodzie
CN 2710 19 42. Stad tez proponujemy wykreslenie kodu CN 2710 19 42 z przedmiotowego przepisu.

W szczegdlnosci wskazujemy, ze w tresci samej ustawy o efektywnosci energetycznej (art. 14 ust.1 pkt 4)
wskazano, ze ,Podmioty zobowigzane sq obowiqgzane uzyska¢ w kazdym roku oszczednosci energii
finalnej:

4) w wysokosci:

(...)

e)0,5% w 2025r.,

f)0,6% w2026 r.,

g)0,7% w 2027 r.,

h) 0,8% w 2028 r.,

i)0,9% w 2029 .,

j) 1% w 2030 r. i w kazdym kolejnym roku

- ilosci paliw ciektych, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, wprowadzanych do obrotu w danym
roku przez podmiot, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6, z wytgczeniem biokomponentdow, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.”




Podmiotem o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy jest ,podmiot paliwowy wprowadzajgcy do
obrotu paliwa ciekte”.

Do definicji biokomponentdw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych zaliczone zostaty: bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej
roslinny, bioweglowodory ciekte, bio propan-butan, bio propan, skroplony biometan, sprezony biometan
oraz biowodor, ktére sq wytworzone z biomasy z przeznaczeniem do wytwarzania paliw, z wyfgczeniem
innych paliw odnawialnych.

HVO stanowigce w co najmniej 80% biopaliwo ciekte bedace hydrorafinowanym olejem roslinnym spetnia
analogicznie do biokomponentéw funkcje, stagd ww. postulat wytgczenia go spod obowigzku efektywnosci
energetycznej jest uzasadniony.

b. Uzupetnienie przepiséw o kotwice dla kodéw CN

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1047, 1946)
po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

JArt. 2a. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujq zmian w prawach i obwigzkach
wynikajgcych z ustawy”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje wprowadzenie klauzuli stand-still (tzw. kotwicy; proponowany art. 2a) na
wypadek zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) — w odniesieniu do wszystkich kodéw CN wystepujacych
w ustawie, co sprawi, ze w przypadku wystgpienia w przysztosci dalszych zmian w Nomenklaturze nie
bedzie koniecznosci podejmowania nagtych zmian ustawowych.

c. Przeniesienie kodow CN do rozporzadzenia (alternatywnie)

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1047, 1946):
1) wart. 2 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»paliwa ciekte - nastepujgce rodzaje ciektych nosnikéw energii:

a) gaz ptynny LPG-o-kedach-EN-273312 2711 13 2711 1900,

b) benzyny silnikowe-o-kodaech-CN-2710-12 45 i 2710 12 49,

c) oleje napedowe-e-kodach-CN:2710-19-42 271019 44-i 27102011,

- stosowane w transporcie drogowym lub kolejowym;,”;

2) po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

»Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli w drodze rozporzgdzenia kody CN, odpowiadajgce paliwom
ciektym okreslonym art. 2 pkt 15, kierujgc sie aktualng Nomenklaturqg Scalong (CN) zgodng
z rozporzqdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.), a takze biorgc pod uwage cele
ustawowe w zakresie efektywnosci energetycznej oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
i techniczne wykorzystania poszczegdlnych rodzajow paliw ciektych”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje usuniecie z ustawy odwotan wprost do kodéw CN, aby unikngé w przysztosci
ryzyka wytgczenia spod efektywnosci energetycznej paliw silnikowych w przypadku zmiany Nomenklatury
Scalonej na poziomie prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie zasadnym bytoby dookreslenie przedmiotu
pojecia paliw ciektych poprzez odwotanie do Nomenklatury Scalonej (kodéw CN) w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy, ktére moze zosta¢ w relatywnie tatwiejszy i szybszy sposdb zmienione.
W rozporzadzeniu dochodzitoby do dookreslenia pojecia paliwa ciektego i okreslenia konkretnych kodéw
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CN, ktére podlegataby pod dany obowigzek, uwzgledniajgc cele ustawowe w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i techniczne wykorzystania poszczegdlnych
rodzajéw paliw ciektych.

3. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym
a. Uzupetnienie przepiséw o kotwice dla kodéw CN

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 321, 1946) po art. 37h ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. W przypadku zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) towary o nowych kodach CN traktuje sie tak samo
jak odpowiadajgce im towary o dotychczasowych kodach CN.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje wprowadzenie klauzuli stand-still (tzw. kotwicy; proponowany art. 37h ust. 5)
na wypadek zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) — w odniesieniu do wszystkich kodéw CN
wystepujacych w ustawie, co sprawi, ze w przypadku dalszych zmian w Nomenklaturze w przysztosci nie
bedzie koniecznosci nagtych zmian ustawowych.

b. Przeniesienie kodéw CN do rozporzadzenia (alternatywnie)

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 321, 1946):

1) wart. 37h w ust. 4 otrzymuje brzmienie

4. Paliwami silnikowymi lub gazem, o ktorych mowa w ust. 1, sq nastepujqce produkty:

1) benzyny silnikowe e-kedach—EN-2710-12-45-lub-EN-2710-12-49 oraz wyroby powstate ze zmieszania tych
benzyn z biokomponentami, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
o kodach CN okreslonych w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 5;

2) oleje napedowe e-kedzie-EN-2710-19-42CN-2710-19-44-lub-CN-2710-20-11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych
przepisach, o kodach CN okreslonych w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 5;

3) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajgce wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikdw spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

4) gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory alifatyczne skroplone
i w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, o kodach CN €N-2711i-EN-2901
okreslonych w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 5;

5) wyroby inne niz okreslone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do
napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN.”;

2) po art. 37h ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Minister wtasciwy do spraw infrastruktury okresli w drodze rozporzgdzenia kody CN, odpowiadajgce
paliwom okreslonym ust. 4 pkt. 1-2 i 4, kierujgc sie aktualng Nomenklaturq Scalong (CN) zgodng
z rozporzqdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pdzn. zm.), a takze biorqgc pod uwage
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uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i techniczne wykorzystania poszczegdlnych rodzajow paliw
silnikowych lub gazu, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje usuniecie z ustawy odwotan wprost do kodéw CN, aby unikngé w przysztosci
ryzyka wyfaczenia spod optaty paliwowej paliw silnikowych w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej
na poziomie prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie zasadnym bytoby dookreslenie przedmiotu pojecia
paliw silnikowych poprzez odwotanie do Nomenklatury Scalonej (kodéw CN) w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy, ktére moze zosta¢ w relatywnie fatwiejszy i szybszy sposdb zmienione.
W rozporzadzeniu dochodzitoby do dookreslenia pojecia paliwa ciektego i okreslenia konkretnych kodéw
CN, ktére podlegataby pod dany obowigzek uwzgledniajgc cele ustawowe oraz uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne i techniczne wykorzystania poszczegdlnych rodzajéw paliw silnikowych lub gazu.

4. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
a. Uzupetnienie przepiséw o kotwice dla kodéw CN

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.].
Dz. U.z2024 r. poz. 1209, 1940, 1946 ) w art. 2 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) do towardw w definicjach okreslonych w ust. 1
stosuje sie towary o kodach CN odpowiadajgcych towarom dotychczasowym.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje wprowadzenie klauzuli stand-still (tzw. kotwicy; proponowany art. 2 ust. 3) na
wypadek zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) — w odniesieniu do wszystkich kodéw CN wystepujacych
w ustawie, co sprawi, ze w przypadku wystgpienia w przysztosci dalszych zmian w Nomenklaturze w nie
bedzie koniecznosci podejmowania nagtych zmian ustawowych.

b. Przeniesienie kodéw CN do rozporzadzenia (alternatywnie)

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j.
Dz. U.z2024 r. poz. 1209, 1940, 1946) w art. 2:

1) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,6) gaz skroplony (LPG) - mieszanine skroplonych gazéw weglowodorowych, gfownie propanu C3 i butanu
C4, stosowanq w silnikach przystosowanych do spalania tego paliwa, lub klasyfikowanych do kodoéw CN,
271112 972711 13 97 oraz2711-19-00 okreslonych w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 3;”;

2) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) sprezony gaz ziemny (CNG) — mieszanine sprezonych gazéw weglowodorowych, gtéwnie metanu C1,
w tym sprezony biometan, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3c ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, 1847 j 1881 oraz z 2025 r. poz. ...), stosowang w silnikach
przystosowanych do spalania tego paliwa, oznaczony kodem CN—2A1121-00—ub—€N-—27112900,
okreslonym w rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3,”;

3) pkt 7a otrzymuje brzmienie:

»7a) skroplony gaz ziemny (LNG) — mieszanine skroplonych gazéw weglowodorowych, gtownie metanu C1,
w tym skroplony biometan, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3c ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédtach energii, stosowang w silnikach przystosowanych do spalania tego paliwa, oznaczony kodem CN
2711-11-00-tub-cN-2711-19-00, okreslonym w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 3;”;



4) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) lekki olej opatowy - olej napedowy stosowany do celow opatowych w instalacjach energetycznego
spalania paliw oznaczony kodami CN-ex2730-19-42-ex-2710-19-44-ex2710-19-46,ex-2710-19-47-ex2 710
19-48-ex2710-20-11-ex-2710-20-16-oraz-ex-2710-20-19, okreslonymi w rozporzqdzeniu, o ktérym mowa
w ust. 3;”;

5) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) ciezki olej opatowy - olej stosowany do celéw opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw,
w tym w okresach eksploatacji instalacji odbiegajgcych od normalnych, w szczegdlnosci w okresach
rozruchu i wyfgczania instalacji, klasyfikowany do kodow CN-ed-27210-19-51 do-2710-19 67 i6d-271020 32
do-2710-20-38, okreslonych w rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3;”;

6) pkt 10a otrzymuje brzmienie:

,10a) wodor - wodor przeznaczony do napedu pojazdu wykorzystujgcego energie elektryczng wytworzong
z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, oznaczony kodem CN-2804-10-88, okreslonym
w rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3;”;

7) po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi okresli w drodze rozporzgdzenia
kody CN, odpowiadajgce paliwom okreslonym ust. 1 pkt. 6-9 i 10a, kierujgc sie aktualng Nomenklaturg
Scalong (CN) zgodnq z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie WSspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256
207.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.),
a takze biorgc pod uwage uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i techniczne wykorzystania
poszczegdlnych rodzajow towarow”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje usuniecie z ustawy odwotan wprost do kodéw CN, aby unikngé w przysztosci
ryzyka wytaczenia towarédw z obowigzkéw ustawowych w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej na
poziomie prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie zasadnym bytoby dookreslenie przedmiotu regulacji
poprzez odwotanie do Nomenklatury Scalonej (kodéw CN) w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy,
ktére moze zostac¢ w relatywnie tatwiejszy i szybszy sposdb zmienione. W rozporzadzeniu dochodzitoby
do dookreslenia pojecia paliwa ciektego i okreslenia konkretnych kodéw CN, ktére podlegataby pod dany
obowigzek uwzgledniajac cele ustawowe oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i techniczne
wykorzystania poszczegdlnych rodzajéw towarow.

5. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
a. Uzupetnienie przepiséw o kotwice dla kodéw CN

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 20, 834, 1946 ) po art. 39 dodaje sie art. 39a w brzmieniu:

JArt. 39a. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujq zmian w limitach i wskaznikach
okreslonych w art. 21 ust. 3 i art. 23b ust. 3. Przy obliczaniu wskazanych limitow i wskaznikéw stosuje sie
towary o kodach CN odpowiadajgcych towarom dotychczasowym.”

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje wprowadzenie klauzuli stand-still (tzw. kotwicy; proponowany art. 39a) na
wypadek zmian w Nomenklaturze Scalonej (CN) — w odniesieniu do wszystkich kodéw CN wystepujacych
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w ustawie, co sprawi, ze w przypadku dalszych zmian w Nomenklaturze w przysztosci nie bedzie
koniecznosci nagtych zmian ustawowych.

b. Zastgpienie kodéw CN definicjami opisowymi (alternatywnie)

Propozycja zmian ustawowych:

Art. ... W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 20, 834, 1946):

1) wart. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dla biopaliw ciektych: bioetanolu, biometanolu, biobutanolu oraz bioweglowodordw ciektych, a takze
biopaliw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, roczny limit ustala sie jako objetos¢ odpowiadajgcg pod
wzgledem wartosci energetycznej 100 litrom oleju napedowego, o zawartosci siarki nieprzekraczajqcej
0,001% masy oraz o zawartosci wegla biogenicznego nizszej niz 80% masy-eznaczonego-kodem-CN-2710
1944, na hektar powierzchni uzytkéow rolnych bedqgcych w posiadaniu rolnika w dniu 1 stycznia roku,
ktorego dotyczy limit.”;

2) wart. 23b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Minimalny udziat biokomponentdw, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:

1) 5,3% - w benzynach silnikowych e-kedzie-€N-2710-12 450 liczbie oktanowej (RON) 95 lub wiekszej, ale
mniejszej niz 98, z czego 4,59% wynosi udziat bioetanolu;

1a) 3,2% - w benzynach silnikowych e-kedzie-€N-2710-12 49 o liczbie oktanowej (RON) 98 lub wiekszej;
2) 6,2% - w oleju napedowym.”.

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje usuniecie z ustawy odwotan wprost do kodéw CN, aby unikngé w przysztosci
ryzyka wytgczenia produktéw z obowigzkéw ustawowych w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej na
poziomie prawa Unii Europejskiej. Jednoczesnie zasadnym bytoby dookreslenie przedmiotu regulacji
poprzez odwotanie do definicji opisowych, odpowiadajgcym poszczegdlnym kodom CN, dotychczas
wystepujgcym w ustawie.

6. Rozporzadzeniu Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegoétowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesyfanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktdrych
przywo6z wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych

Propozycja zmian:

§ ... W Rozporzgdzeniu Ministra Aktywdw Parnstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrdt, w tym obrot z zagranicq, wymaga koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do
rejestru podmiotow przywozqcych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2336 z pozn. zm.) w § 1 pkt 10iw § 2 pkt 12
otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,biopaliwa ciekfe:

a) 3826 00 10, 2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu etylowego,

b) 2710 19 42 w postaci czystej, tj. niezmieszanej ze sktadnikiem ropopochodnym,
c) 2711 12,2711 19 00, w postaci bio propanu i bio propanu-butanu,

d) inne niz wymienione w lit. a-c biopaliwa ciekte bez wzgledu na kod CN



- z wyfgczeniem biopaliw ciektych stanowigcych dodatki do paliw ciektych oraz biopaliw ciektych
przeznaczonych na cele inne niz opatowe, napedowe lub zZeglugowe.”

Opis propozycji i uzasadnienie:

POPiHN proponuje, aby, bioragc po uwage obecny stan wiedzy i posiadang wiedze techniczng,
uwzgledni¢ w wykazie biopaliw ciektych kody CN odpowiadajgce stosowanym na krajowym rynku
paliwom. | tak w lit. b znalaztoby sie paliwo o kodzie CN 2710 19 42 - tj. HVO w postaci czystej,
niezmieszanej ze sktadnikiem ropopochodnym, a w lit. ¢ bio propan i bio propan-butan. Przy HVO
proponujemy ponadto nie uwzgledniaé dopisku ,oleju roslinnego” — gdyz paliwo to moze mieé takze nie-
roslinne pochodzenie (np. ttuszcze zwierzece).

% k%

Mamy nadzieje na uwzglednienie naszego stanowiska czy to w toku odrebnego procesu
legislacyjnego, czy to przy okazji zmian wskazanych aktéw prawnych — i w razie potrzeby dalszych
wyjasnien pozostajemy do dyspozycji Panstwa resortow.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Domanski, Minister Finanséw

Pan Rafat Gawin, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Pan Tomasz Chréstny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Pani Joanna Knapinska — Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji

Pani Dorota Zawadzka-Stepniak — Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
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