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Paulina Hennig-Kloska Minister Klimatu i Środowiska ul. Wawelska 52/54 
00-922 Warszawa 
 
 
Dot. Uproszczenie obciążeń administracyjnych w przepisach o ochronie środowiska  
 
 
Szanowna Pani Minister, 
 
Izba Gospodarcza Metali Nieżelaznych i Recyklingu (IGMNiR), reprezentująca przedsiębiorstwa sektora metali nieżelaznych i recyklingu (w tym KGHM Polska Miedź S.A.), wyraża pełne poparcie dla inicjatywy Komisji Europejskiej z 2025 r. dotyczącej uproszczenia przepisów o ochronie środowiska. Z zadowoleniem przyjmujemy działania UE zmierzające do zmniejszenia obciążeń administracyjnych przy zachowaniu wysokich standardów ekologicznych. W szczególności popieramy zapowiadane środki, takie jak racjonalizacja obowiązków sprawozdawczych, dalsza cyfryzacja raportowania, a także usprawnienie i przyspieszenie procedur wydawania pozwoleń środowiskowych. Uważamy, że powyższe kierunki działań są słuszne i oczekiwane przez polski przemysł, w tym naszą branżę. 
 
IGMNiR  przedstawia poniżej konkretne postulaty uproszczeń. Każdy postulat zawiera diagnozę problemu, proponowane rozwiązanie oraz oczekiwany efekt: 
 
· Postulat: Zdecydowanego przyspieszenie procedur wydawania pozwoleń środowiskowych. 
 
Diagnoza problemu: Obecne procedury uzyskiwania decyzji administracyjnych w obszarze ochrony środowiska (np. pozwoleń zintegrowanych na podstawie dyrektywy 2010/75/UE – IED, pozwoleń sektorowych) są czasochłonne i skomplikowane. Przedłużające się postępowania, wieloetapowe uzgodnienia i brak ustawowych terminów rozpatrywania wniosków skutkują opóźnieniami inwestycji oraz niepewnością dla przedsiębiorców.  
Proponowane rozwiązanie: Wprowadzenie ustawowo określonych maksymalnych terminów wydawania kluczowych decyzji środowiskowych oraz stworzenie szybkiej ścieżki procedowania dla inwestycji strategicznych lub prośrodowiskowych. Należy uprościć wymogi formalne w procedurach (m.in. zintegrować niektóre etapy oceny oddziaływania na środowisko z postępowaniem pozwoleniowym) oraz zapewnić dodatkowe wsparcie kadrowe dla organów wydających pozwolenia. Oczekiwany efekt: Skrócenie czasu oczekiwania na decyzje (co najmniej o 30–50%), zwiększenie pewności prawnej i planistycznej dla inwestorów, szybsze wdrażanie nowych technologii środowiskowych oraz lepsze wykorzystanie środków inwestycyjnych związanych z transformacją klimatyczną. 
 
· Postulat: Utworzenie publicznej bazy decyzji i pozwoleń środowiskowych.  
 
Diagnoza problemu: Obecnie decyzje organów administracji (np. pozwolenia zintegrowane, decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach, zezwolenia odpadowe) są rozproszone – publikowane osobno w Biuletynach Informacji Publicznej poszczególnych urzędów lub w ogóle trudno dostępne. Brak centralnej bazy utrudnia przedsiębiorcom i administracji dostęp do informacji o wydanych pozwoleniach i ich warunkach, co ogranicza przejrzystość oraz możliwość wykorzystania istniejących precedensów i dobrych praktyk.  
Proponowane rozwiązanie: Stworzenie ogólnokrajowego, cyfrowego rejestru decyzji środowiskowych, dostępnego publicznie online. Taka publiczna baza decyzji powinna zawierać pełne teksty wydanych pozwoleń i decyzji (z anonimizacją danych wrażliwych), z możliwością wyszukiwania po kryteriach typu rodzaj instalacji, lokalizacja, data wydania itp.  
Oczekiwany efekt: Zwiększenie transparentności procesu decyzyjnego i zaufania społecznego, ułatwienie przedsiębiorcom przygotowania lepszych wniosków (dzięki dostępowi do wymagań stawianych podobnym instalacjom), usprawnienie pracy organów (dzięki wglądowi w rozstrzygnięcia innych urzędów) oraz ujednolicenie praktyki stosowania prawa w całym kraju. 
 
· Postulat: Wsparcie dla instalacji eksperymentalnych i innowacyjnych.  
 
Diagnoza problemu: Przepisy ochrony środowiska nie przewidują obecnie dostatecznych ułatwień dla pilotażowych, eksperymentalnych instalacji testujących innowacyjne technologie (np. prototypowych instalacji recyklingu, nowych metod redukcji emisji). Takie instalacje podlegają pełnym wymogom pozwoleniowym i emisyjnym jak duże obiekty komercyjne, co zniechęca do podejmowania ryzyka innowacji i wydłuża wprowadzanie nowych rozwiązań na rynek.  
Proponowane rozwiązanie: Wprowadzenie do prawa krajowego mechanizmu regulacyjnej piaskownicy dla instalacji eksperymentalnych – tj. czasowego (np. na 2–3 lata) zwolnienia lub złagodzenia niektórych wymogów dla pilotażowych przedsięwzięć badawczo-rozwojowych, pod warunkiem zachowania kontroli nad wpływem na środowisko. Można tu nawiązać do rozwiązań przewidzianych w projekcie zmian dyrektywy IED, pozwalających na odstępstwa dla instalacji testujących innowacyjne technologie. Oczekiwany efekt: Ułatwienie powstawania i działania instalacji pilotażowych, co przyspieszy rozwój i wdrożenie nowych ekologicznych technologii w przemyśle. Polska innowacja środowiskowa zyska szansę na rozwój, zaś organy zyskają doświadczenie w ocenie nowych technik, co docelowo przełoży się na przewagę konkurencyjną naszych przedsiębiorstw oraz szybsze osiąganie celów neutralności klimatycznej. 
 
· Postulat: Usprawnienie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (SEA). 
 
Diagnoza problemu: Procedura SEA (Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko) dla planów i programów (np. miejscowych planów zagospodarowania, strategii sektorowych) bywa czasochłonna i obciążona formalizmami. Często dochodzi do dublowania analiz – na etapie strategicznym i później przy ocenach oddziaływania poszczególnych projektów – co wydłuża proces planistyczny i może opóźniać realizację kluczowych inwestycji (np. nowych zakładów przemysłowych czy kopalń, które wymagają uprzedniego ujęcia w planach miejscowych i studiach, podlegających SEA).  
Proponowane rozwiązanie: Uproszczenie i standaryzacja procedur SEA poprzez wydanie wytycznych ograniczających zakres analiz do niezbędnego minimum oraz lepsze powiązanie SEA z późniejszymi ocenami projektów (tak, aby unikać podwójnej oceny tych samych aspektów). Należy rozważyć podniesienie progów obowiązkowego stosowania SEA dla niektórych zmian planów o niewielkim znaczeniu środowiskowym oraz szersze wykorzystanie istniejących danych środowiskowych (np. map cyfrowych, inwentaryzacji) zamiast każdorazowego sporządzania obszernych raportów.  
Oczekiwany efekt: Szybsze uchwalanie dokumentów planistycznych i strategii rozwoju przy zachowaniu należytej ochrony środowiska, ograniczenie kosztów i czasu przygotowania dokumentacji (zarówno dla organów publicznych, jak i konsultantów), a w konsekwencji – sprawniejsze wdrażanie inwestycji zgodnych z polityką zrównoważonego rozwoju. 
 
· Postulat: Uznawanie certyfikowanych systemów zarządzania środowiskowego (EMS) w procesie regulacyjnym.  
 
Diagnoza problemu: Wiele przedsiębiorstw wdrożyło dobrowolne systemy zarządzania środowiskowego (EMS) zgodne z normą ISO 14001 lub rozporządzeniem EMAS, jednak posiadanie certyfikatu nie przekłada się obecnie na uproszczenia w obowiązkach środowiskowych. Firmy posiadające wzorcowe systemy nadal podlegają takim samym częstym kontrolom i obowiązkom raportowym jak podmioty bez EMS, co zmniejsza motywację do certyfikacji i oznacza niewykorzystanie potencjału tych systemów w odciążeniu administracji.  
Proponowane rozwiązanie: Wprowadzenie zasady „regulacyjnego bonusu” dla podmiotów legitymujących się certyfikowanym EMS. Na przykład: rzadsze planowe kontrole środowiskowe dla przedsiębiorstw z certyfikatem ISO 14001/EMAS, uproszczone sprawozdania (zakres danych ograniczony do odstępstw od norm) lub uznanie spełnienia niektórych wymogów formalnych poprzez posiadanie udokumentowanych procedur w ramach EMS. Regulacje unijne (np. dyrektywa IED) coraz częściej wymagają wdrożenia systemu zarządzania środowiskowego – warto powiązać to z konkretnymi korzyściami administracyjnymi.  
Oczekiwany efekt: Zwiększenie liczby przedsiębiorstw aktywnie zarządzających swoim wpływem na środowisko poprzez certyfikowane systemy (dzięki bodźcowi w postaci ułatwień), bardziej efektywne alokowanie zasobów organów kontrolnych (skupienie na podmiotach wysokiego ryzyka), a finalnie lepsze wyniki środowiskowe przemysłu osiągane mniejszym nakładem procedur administracyjnych. 
 
· Postulat: Spójna polityka chemikaliów – eliminacja dublujących obowiązków, pełne wykorzystanie systemu REACH.  
 
Diagnoza problemu: Przedsiębiorcy muszą sprostać licznym wymaganiom dotyczącym chemikaliów – od rejestracji i zgłaszania substancji w europejskim systemie REACH (rozporządzenie (WE) nr 1907/2006), poprzez klasyfikację i oznakowanie (CLP), po krajowe rejestry i bazy (jak wspomniana baza SCIP czy zgłoszenia do Inspektoratu Sanitarnego). Część tych obowiązków się pokrywa – dane o niebezpiecznych substancjach muszą być raportowane wielokrotnie w różnej formie. Ponadto przepisy krajowe czasem nakładają dodatkowe wymogi ponad standardy unijne, co skutkuje zwiększeniem kosztów zgodności, nie dając proporcjonalnych korzyści dla bezpieczeństwa. 
Proponowane rozwiązanie: Dalsza harmonizacja i standaryzacja regulacji chemikaliów: maksymalne poleganie na centralnych systemach unijnych (REACH, europejska baza klasyfikacji, ewentualnie projektowana ogólnoeuropejska baza e-PRTR) zamiast tworzenia równoległych krajowych obowiązków. Popieramy wycofanie redundantnej bazy SCIP oraz postulujemy, aby dane zgromadzone w ramach REACH/SDS służyły równocześnie spełnieniu krajowych obowiązków informacyjnych (zasada „raz zebrane dane wykorzystywane wiele razy”). Konieczne jest też unikanie gold-platingu – nie wprowadzać krajowych wymogów wykraczających ponad uzgodnione regulacje UE dotyczące chemikaliów, chyba że jest to absolutnie konieczne ze względu na specyfikę lokalną.  
Oczekiwany efekt: Odciążenie przedsiębiorstw od powielania tych samych raportów o chemikaliach, na czym szczególnie skorzystają MŚP mające ograniczone zasoby. Lepsze wykorzystanie danych z systemu REACH przełoży się na skuteczniejsze zarządzanie chemikaliami bez mnożenia biurokracji. Spójne przepisy zachęcą firmy do pełniejszego przestrzegania regulacji (bo będą bardziej zrozumiałe i przewidywalne), a organy administracji będą mogły łatwiej monitorować bezpieczeństwo chemiczne na podstawie jednolitych baz danych UE. 
 
· Postulat: Jedna zintegrowana platforma sprawozdawczo-raportowa i automatyzacja naliczania opłat środowiskowych.  
 
Diagnoza problemu: Aktualnie przedsiębiorstwa składają różnorodne sprawozdania środowiskowe do odrębnych instytucji i systemów teleinformatycznych – m.in. raporty do KOBiZE (emisje gazów cieplarnianych), sprawozdawczość do bazy BDO (odpady i opakowania), zgłoszenia do rejestru PRTR, raporty do Wód Polskich (pobór wód i ścieki) oraz odrębne deklaracje opłat za korzystanie ze środowiska. Te rozproszone obowiązki prowadzą do dublowania wprowadzania podobnych danych, większego ryzyka błędów i znacznego obciążenia administracyjnego zarówno firm, jak i urzędów. Proponowane rozwiązanie: Stworzenie jednej zintegrowanej platformy elektronicznej, za pośrednictwem której przedsiębiorca mógłby spełnić wszystkie obowiązki sprawozdawcze w zakresie ochrony środowiska. Taka platforma – rozwijana np. na bazie obecnego systemu BDO – powinna umożliwiać jednorazowe wprowadzenie danych o emisjach, odpadach, poborze zasobów itp., które następnie trafiałyby automatycznie do odpowiednich rejestrów i organów. Integralną częścią systemu powinna być automatyzacja obliczania należnych opłat środowiskowych (np. na podstawie wprowadzonych danych o emisjach do powietrza czy poborze wody) oraz możliwość wygenerowania zbiorczej deklaracji i dokonania płatności online.  
Oczekiwany efekt: Drastyczne zmniejszenie obciążenia administracyjnego przedsiębiorstw – ograniczenie czasu i kosztów przygotowania sprawozdań dzięki uniknięciu wielokrotnego raportowania tych samych danych. Zwiększenie jakości i spójności danych środowiskowych (system automatycznie wychwyci niespójności) oraz poprawa ściągalności opłat (dzięki automatycznym wyliczeniom i przypomnieniom). Dla administracji państwowej byłby to krok w stronę cyfrowego, przejrzystego zarządzania danymi środowiskowymi, zgodny z duchem transformacji cyfrowej usług publicznych. 
 
· Postulat: Ujednolicenie planów transformacji środowiskowo-klimatycznej wymaganych przez różne regulacje (IED/ETS/ESRS). 
  
Diagnoza problemu: Coraz więcej aktów prawnych wymaga od przedsiębiorstw przygotowania planów ograniczenia wpływu na klimat i środowisko, jednak brak koordynacji powoduje nakładanie się tych obowiązków. Przykładowo, trwająca nowelizacja dyrektywy 2010/75/UE (IED) może nałożyć na duże instalacje obowiązek przedstawiania planów transformacji w kierunku gospodarki bezemisyjnej, dyrektywa 2003/87/WE (ETS) wraz z rozporządzeniem Komisji 2023/2441 już zobowiązuje niektóre przedsiębiorstwa do opracowania planów neutralności klimatycznej jako warunku korzystania z bezpłatnych uprawnień do emisji, zaś dyrektywa 2013/34/UE (zmieniona dyrektywą 2022/2464/UE) wymaga od spółek sporządzania planów transformacji klimatycznej ujawnianych w raportach zarządczych (zgodnie ze standardem ESRS E1 dotyczącym zmian klimatu). Każde z tych wymagań ma nieco inny zakres i terminologię, co generuje ryzyko dublowania pracy i niespójności w dokumentach strategicznych firmy.  
Proponowane rozwiązanie: Zapewnienie możliwości opracowania jednego spójnego planu transformacji klimatyczno-środowiskowej przez przedsiębiorstwo, który spełniałby jednocześnie wymagania organów środowiskowych (np. w ramach pozwolenia zintegrowanego/IED), regulatora systemu ETS oraz obowiązków sprawozdawczych CSRD/ESRS. Ministerstwo mogłoby opracować wytyczne lub wzorcowy zakres takiego zintegrowanego planu, uwzględniającego cele redukcji emisji (do 2050 r. neutralność klimatyczna, zgodnie z polityką UE) oraz cele pośrednie, inwestycje w BAT/technologie zielone, zgodność z założeniami planów wynikających z ETS itp. Taki plan mógłby być zatwierdzany przez właściwy organ i aktualizowany cyklicznie, zastępując różne rozproszone dokumenty.  
Oczekiwany efekt: Zniesienie zbędnej biurokracji poprzez jedno przedsiębiorstwo – jeden plan zamiast wielu odrębnych planów dla różnych celów. Zapewnienie jednolitego kierunku działań prośrodowiskowych firmy i spójności jej deklaracji (zarówno wobec administracji, jak i inwestorów). Dla organów administracji – lepsza czytelność strategii przedsiębiorstw i możliwość efektywniejszego monitorowania ich postępów (jedno sprawozdanie zamiast kilku). W konsekwencji przyspieszenie transformacji w kierunku zielonej gospodarki bez mnożenia obowiązków formalnych. 
 
Mając na uwadze powyższe postulaty, zwracamy się do Ministerstwa Klimatu i Środowiska z uprzejmą prośbą o podjęcie następujących działań: 
 
· Poparcie na forum UE – Prosimy o aktywne poparcie na poziomie Unii Europejskiej wszelkich inicjatyw zmierzających do uproszczenia prawa ochrony środowiska, w szczególności rezygnacji z dublujących się baz danych i obowiązków (jak baza SCIP), harmonizacji przepisów dotyczących ROP/EPR w całej UE oraz wprowadzenia szybszych ścieżek wydawania pozwoleń dla inwestycji proekologicznych. Polski głos w tych kwestiach będzie istotny dla osiągnięcia ambitnego celu redukcji obciążeń administracyjnych o 25– 35%, zgodnie z planem Komisji. 
 
· Szybka ścieżka i publiczny rejestr decyzji – krajowe działania legislacyjne – Wnioskujemy o zainicjowanie prac nad zmianami w polskim prawie, które wprowadzą ustawową szybką ścieżkę administracyjną dla priorytetowych inwestycji (z jasno określonymi terminami wydawania decyzji i uproszczonymi procedurami) oraz utworzą powszechny publiczny rejestr decyzji środowiskowych, zgodnie z opisanym wyżej postulatem. Byłby to znaczący krok wewnętrzny, uzupełniający działania unijne i pokazujący, że Polska realnie upraszcza otoczenie prawne dla zrównoważonych inwestycji. 
 
· Powołanie wspólnej grupy roboczej ds. platformy raportowej – Proponujemy utworzenie przy MKiŚ grupy roboczej z udziałem przedstawicieli administracji (w tym inspekcji środowiskowej, organów Wód Polskich itp.), IGMNiR, KGHM oraz innych zainteresowanych podmiotów (samorządy, organizacje branżowe), celem opracowania założeń jednej zintegrowanej platformy raportowej i systemu automatyzacji opłat środowiskowych. Taka międzyresortowa i międzysektorowa współpraca pozwoli uwzględnić potrzeby wszystkich stron i sprawnie wdrożyć nowoczesne rozwiązanie informatyczne. 
· Przegląd przepisów wykonawczych pod kątem eliminacji duplikatów – Wnosimy o systematyczny przegląd obowiązujących rozporządzeń i innych aktów wykonawczych z zakresu ochrony środowiska pod kątem ich upraszczania i standaryzacji. Celem jest usunięcie ewentualnych dublujących się wymogów (np. podobnych raportów do różnych organów) oraz ujednolicenie terminologii i formularzy. Prosimy, by MKiŚ zainicjowało taki przegląd we współpracy z przedstawicielami przemysłu, co pozwoli wskazać najbardziej uciążliwe i zbędne obowiązki do zniesienia bądź uspójnienia. 
Na zakończenie chcielibyśmy podkreślić naszą gotowość do współpracy w omawianych obszarach. IGMNiR pozostaje do dyspozycji Ministerstwa – służymy naszą wiedzą ekspercką oraz doświadczeniem branżowym przy dalszych pracach nad uproszczeniem regulacji. 
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