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Warszawa, dnia 3 października 2024 roku
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa
Dotyczy: Stanowiska ORLEN S.A. w zakresie postulatów dotyczących statusu prawnego odpadu destruktu asfaltowego.
W nawiązaniu do spotkania, które odbyło się 24 września 2024 r. pomiędzy przedstawicielami Departamentu Gospodarki Opadami Ministerstwa Klimatu i Środowiska a przedstawicielami ORLEN S.A., kierujemy niniejsze pismo z postulatami dotyczącymi statusu prawnego odpadu destruktu asfaltowego[footnoteRef:1]. [1:  Zgodnie z Rozporządzeniem ws. destruktu asfaltowego: Odpad destruktu asfaltowego to mieszanka mineralno-asfaltowa uzyskiwana w wyniku frezowania na zimno warstw asfaltowych, lub rozkruszenia płyt wyciętych z nawierzchni asfaltowej lub brył uzyskiwanych z tych płyt, albo z odrzutów lub nadwyżek powstałych przy produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej stanowiąca odpady o kodzie 17 03 02.] 

W listopadzie oraz grudniu 2021 r. w odpowiedzi na zgłaszaną przez branżę budownictwa drogowego potrzebę doregulowania statusu destruktu asfaltowego Minister Klimatu i Środowiska („MKiŚ”) wydał Rozporządzenie w sprawie określenia szczegółowych warunków utraty statusu odpadów dla odpadów destruktu („Rozporządzenie ws. destruktu asfaltowego”). Rozporządzenie w myśl zapowiedzi MKiŚ miało spowodować legalizację destruktu asfaltowego jako materiału budowlanego, co z kolei miało skutkować oszczędnościami branży w wysokości ok. 400 min zł[footnoteRef:2]. Niestety, pomimo zawarcia w Rozporządzeniu ws. destruktu asfaltowego procedury utraty statusu odpadu wciąż potencjał tego materiału budowlanego nie jest w pełni wykorzystywany, dlatego zwracamy się z wnioskiem o dodatkowe działania legislacyjne w tym zakresie. [2:  Strona MKiŚ: https://www.qov.pl/web/klimat/rozporzadzenie-o-destrukcie-asfaltowYm-opublikowane-w-dzienniku-ustaw.
ORLEN Spółka Akcyjna
Biuro w Warszawie: ul. Bielańska 12, 00-085 Warszawa, tei. +48 22 778 00 00,
KRS 0000028860, NIP 774 00 01 454, BDO 000007103, kapitałzakładowy/kapitał wpłacony: 1 451 177 561,25 zł
www.orlen.pl] 

Jednocześnie zwracamy uwagę, że ponowne wykorzystanie destruktu asfaltowego wpisuje się w koncepcję gospodarki obiegu zamkniętego. Realizacja tej koncepcji jest jednym z filarów unijnego Zielonego Ładu. Przechodzenie na procesy produkcyjne i konsumpcyjne o obiegu zamkniętym ma kluczowe znaczenie dla osiągnięcia przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r. Koncepcja gospodarki o obiegu zamkniętym została również przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 10 września 2019 r. w uchwale

w sprawie przyjęcia „Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym”, stanowiąc jeden z projektów strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, wpisuje się w całościową wizję rozwoju kraju.
1. Destrukt asfaltowy jako pełnowartościowy materiał, nie odpad
W pierwszej kolejności pragniemy zwrócić uwagę, że destrukt asfaltowy (co do którego jest pewność, że nie zawiera smoły) powinien być traktowany jako pełnowartościowy materiał, d atego w naszej ocenie w ogóle nie powinien stawać się odpadem. Byłby to jednocześnie najbardziej pożądany sposób postępowania z odpadami zgodnie z hierarchią zawartą w Ustawie o odpadach[footnoteRef:3]. Zgodnie z art. 17 Ustawy o odpadach sposób postępowania z odpadami powinien być oparty o następującą hierarchię: [3:  Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 21, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) dalej jako „Ustawa o odpadach”.] 

1) zapobieganie powstawaniu odpadów,
2) przygotowywanie do ponownego użycia,
3) recykling,
4) inne procesy odzysku,
5) unieszkodliwianie.
Przez zapobieganie powstawaniu odpadów w rozumieniu Ustawy o odpadach rozumie się środki zastosowane w odniesieniu do produktu, materiału lub substancji, zanim staną się one odpadami, zmniejszające:
a) ilość odpadów, w tym również przez ponowne użycie lub wydłużenie okresu dalszego używania produktu,
b) negatywne oddziaływanie wytworzonych odpadów na środowisko i zdrowie ludzi, c) zawartość substancji szkodliwych w produkcie i materiale.
Mając na uwadze powyższe należy w odniesieniu do odpadu destruktu asfaltowego niezawierającego smoły dopuścić takie środki, które pozwoliłyby uniknąć kwalifikacji destruktu jako odpadu ze względu na właściwości destruktu pozwalające na dalsze stosowanie jako materiału budowlanego do określonych zastosowań.
2. Destrukt asfaltowy jako produkt uboczny
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W przypadku nie uwzględnienia naszej argumentacji wskazującej na brak zasadności kwalifikacji destruktu asfaltowego niezawierającego smoły jako odpadu zwracamy uwagę, że destrukt (niezawierający smoły) mógłby być także kwalifikowany jako produkt uboczny w rozumieniu Ustawy o odpadach.
Zgodnie z art. 10 Ustawy o odpadach - po spełnieniu warunków określonych w tym przepisie - produktem ubocznym jest przedmiot lub substancja, powstająca w wyniku procesu produkcyjnego, którego podstawowym celem nie jest ich produkcja, jeżeli są łącznie spełnione następujące warunki:
1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
2) przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez dalszego przetwarzania, innego niż normalna praktyka przemysłowa;
3) dany przedmiot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu produkcyjnego;
4) dana substancja lub przedmiot spełniają wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony środowiska oraz życia i zdrowia ludzi, dla określonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotów i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogólnych negatywnych oddziaływań na środowisko, życie lub zdrowie ludzi.
W ocenie branży warunki te spełnia destrukt asfaltowy, co do którego jest pewność, że nie zawiera smoły, co jednak różnie jest intepretowane przez marszałków województw. Uznanie za produkt uboczny nie odbywa się w drodze autonomicznej decyzji wytwórcy, lecz wymaga przedłożenia marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania zgłoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Zarzewiem sporu interpretacyjnego pomiędzy organami samorządowymi a wytwórcami jest nieuzasadniona w naszej ocenie odmowa organów Inspekcji Ochrony Środowiska uznania procesu budowlanego za proces produkcyjny, o którym mowa w art. 10 pkt 3 Ustawy o odpadach.
3. Wnioski. Postulaty
Mając na uwadze powyższe zwracamy się z apelem o zmianę przepisów prawa, która pozwoliłaby zaprzestać kwalifikacji destruktu asfaltowego niezawierającego smoły jako odpadu.
Jednocześnie zwracamy uwagę, że oczekiwanym ułatwieniem regulacyjnym dla branży budownictwa drogowego byłaby zmiana podejścia względem traktowania destruktu asfaltowego w zakresie możliwości swobodnego wykorzystania tego materiału w obrębie np. jednej inwestycji bez konieczności uzyskiwania zgód wymaganych dla odpadów lub przejścia procedury utraty statusu odpadu. Dlatego pożądana jest zmiana prawa w tym zakresie lub wyraźny sygnał ze strony prawodawcy w zakresie zmiany interpretacji przepisów prawa wyrażony np. w formie objaśnień prawnych.
Dodatkowo konieczne jest uproszczenie procedur administracyjnych poprzez odstąpienie od obowiązku
uzyskiwania pozwoleń na przetwarzanie i magazynowanie odpadów budowlanych z grupy 17 03 02 dla
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ilości wskazanych w przedmiarze robót przy jednoczesnej konieczności ich ewidencji w bazie danych o odpadach.
Ze strony ORLEN S.A. zapewniamy o naszej pełnej otwartości na współpracę i udzieleniu niezbędnego wsparcia w rozwiązaniu prezentowanych problemów i wdrożeniu wnioskowanych przepisów.
Równocześnie, informujemy, że osobą do kontaktu, koordynującą prace nad przedmiotowym zagadnieniem w Grupie Orlen, jest
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