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Dotyczy: obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen na mocy art. 48a ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (t.j. - Dz. U. 22023 r. poz. 1587 z pdin. zm.)

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w imieniu spétki Maczki — Bor S.A. z siedzibg w Sosnowcu pragniemy
zwrdci¢ uwage na istotne problemy, z jakimi boryka sie Spotka od 06.09.2019 r. — czyli od momentu
wprowadzenia ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U..2019 r. poz. 1579) obowigzku polegajgcego na
koniecznosci ustalenia i utrzymania zabezpieczenia roszczen m.in. dla odzysku polegajgcego na
wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztatconego w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, ktory dotyczy takze odpaddéw wydobywczych.

Spoétka jest nastepcg prawnym powotfanego w 1950 r. w ramach resortu gérnictwa wegla
kamiennego , Przedsiebiorstwa Materiatow Podsadzkowych Przemystu Weglowego” (dalej PMP PW)
z siedzibg w Katowicach. W 1952 roku rozpoczeta dziatalnosc piaskownia Maczki-Boér. Poza kopalniami
od 1951 roku w sktad majgtku PMP PW wchodzito rowniez kilka przemystowych linii kolejowych i tabor
kolejowy. Staty sie one zalgzkiem sieci kolei piaskowych, ktére przedsiebiorstwo systematycznie
rozbudowywato i modernizowato do lat 80. XX wieku. W wyniku zaistniatych zmian spoteczno-
gospodarczych w naszym kraju, realizujgc proces restrukturyzacji organizacyjnej w gornictwie
przedsiebiorstwo panstwowe ,,Przedsiebiorstwo Materiatéw Podsadzkowych Przemystu Weglowego”
w Katowicach podzielono na osiem przedsiebiorstw panstwowych, w tym utworzono przedsiebiorstwo
panstwowe pod nazwg Kopalnia Piasku Maczki-Bér w Sosnowcu.

Nastepnie przedsiebiorstwo panstwowe Kopalnia Piasku Maczki-Bér w Sosnowcu zostato
przeksztatcone w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig Kopalnia Piasku ,Maczki-Bér” Sp. z 0.0. W
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dalszej kolejnosci zmieniono nazwe spotki na CTL Maczki-Bor Sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu. W 2010
r. dokonano przeksztatcenia CTL Maczki-Bor Sp. z 0.0. w spotke akcyjng o nazwie CTL Maczki-Bér S.A.,
a ostatecznie od 2022 r. spotka dziata pod firmg Maczki-Bor SA (dalej: MB SA).

W chwili obecnej Spoétka, w oparciu o uzyskang koncesje, prowadzi dziatalno$¢ gorniczg
polegajacg z jednej strony na eksploatacji metodg odkrywkowg kruszywa wykorzystywanego jako
piasek do celéw ogolnobudowlanych, zas z drugiej strony na zagospodarowywaniu odpadow
wydobywczych pochodzgcych z goérnictwa i przerébki wegla kamiennego wykorzystujgc je do
wypetniania wyrobisk powstatych po eksploatacji piasku.

Eksploatacja tzw. kopalin pospolitych (w tym piasku), prowadzona wytgcznie metoda
odkrywkowg, powoduje powstanie wyrobisk poeksploatacyjnych, zmieniajgcych funkcje
i uksztattowanie terenu. Wyrobiska gornicze sg zaktadami goérniczymi w rozumieniu ustawy z
09.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, dalej: pr. geol. Przedsiebiorca w przypadku likwidacji
zaktadu goérniczego jest obowigzany w catosci lub w czesci przedsiewzigé niezbedne srodki w celu
ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gérniczej. Uwzgledniajgc natomiast
dyspozycje art. 129 ust. 2 pr. geol., zaznaczy¢ nalezy, ze do rekultywacji gruntéw, o ktérych mowa w art.
129 ust. 1 pkt 5 pr. geol., stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych. Wyrobisko nalezy poddaé rekultywacji, uzyskawszy decyzje rekultywacyjna
w trybie art. 20 i nast. ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Rekultywacja moze byc
prowadzona za pomocg odpadéw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie odzysku odpaddw poza
instalacjami i urzgdzeniami. Przedsiebiorcy gorniczy powszechnie realizujg swoj obowigzek rewitalizacji
gruntéw niekorzystnie przeksztatconych w zwigzku z dokonang eksploatacja goérniczg poprzez
wypetniane powstatych obnizen terenu wybranymi rodzajami odpaddéw, w tym wydobywczymi.

Maczki — Bor S.A. z powodzeniem prowadzi dziatalnosc¢ rekultywacyjng od lat 70 tych XX wieku
i jest jednym z pionieréw w tej dziedzinie. Przedmiotowe prace rekultywacyjne na terenie Zaktadu
Gérniczego w rejonie ,Bér Zachdod" w koricowym etapie prowadzone byty w oparciu o decyzje z 14
listopada 2017 r. znak wvydang przez Prezydenta Miasta Sosnowca oraz
w oparciu o plan ruchu Zaktadu Gérniczego ,Maczki Bor"- zezwalajgcy na prowadzenie robot
rekultywacyjnych na terenie wyrobiska gorniczego. Spotka w procesie rekultywacji wykorzystuje przede
wszystkim odpady odbierane z kopaln wegla kamiennego bedacych oddziatami Polskiej Grupy
Gorniczej S.A. takich jak np. KWK Piast — Ziemowit czy KWK Staszic.

Zgodnie z zapisami przepisow unijnych i krajowych wprowadzona hierarchia sposobdw
postepowania z odpadami nakazuje aby odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec w pierwszej
kolejnosci obowigzkowo poddawaé odzyskowi. Odbierane z Kopald wegla kamiennego odpady
wydobywcze to skata ptonna pochodzenia naturalnego (itowce, piaskowce i mutowce). Odpady te nie
sg i nigdy nie byty klasyfikowane jako odpady niebezpieczne. Z uwagi’ na swoje wtasciwosci nie
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stwarzajg zagrozenia dla srodowiska naturalnego i zdrowia cztowieka co potwierdzaja liczne wyniki
badan.

Wykorzystywane przez Spotke metody rekultywacyjne oraz stosowane przez nig procesy
technologiczne zapewniaja nie tylko spetnienie wymagan prawnych ale réwniez przywrdcenie gruntom
jego waloréw uzytkowych — co znaczgco przektada sie na rozwéj gospodarczy w rejonie dziatania spotki.
Na dotychczas zrekultywowanym terenie w rejonie ul. Inwestycyjnej w Sosnowcu powstato
nowoczesne centrum magazynowo — logistyczne o powierzchni ponad 200ha.

Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji przedmiotowych przedsiewziec i ich rzeczywisty
wptyw na srodowisko potwierdzajg brak uzasadnienia do wprowadzenia dodatkowych obcigzen
zwigzanych z ustanawianiem i utrzymywaniem zabezpieczenia roszczen dla odzysku polegajacego na
wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztatconego odpadami wydobywczymi. Podczas dziatalnosci
Spotki od blisko 50 lat nie doszto nigdy do przypadku, ktérego nastepstwem bytaby koniecznosé
jakiegokolwiek usuniecia odpaddw badZ prowadzenia innych zabiegéw o charakterze ratowniczym.

Zgodnie z art. 48a ustawy o odpadach, posiadacz odpaddéw jest obowigzany utrzymywac
ustanowione zabezpieczenie roszczen przez okres obowigzywania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow i po zakoriczeniu jego obowigzywania, do czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie
zabezpieczenia roszczen.

Zabezpieczenie roszczert moze miec¢ forme depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej
lub polisy ubezpieczeniowe;.

W tym miejscu nalezatoby wskazac art. 48a ust. 5 ustawy o odpadach, ktéry okresla, ze ,w
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisie ubezpieczeniowej stwierdza sie, ze w
dowolnym czasie, do wydania ostatecznej decyzji o zwrocie gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej, o ktérej mowa w art. 48a ust. 18 ustawy o odpadach,
w razie wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkdd w Srodowisku w rozumieniu ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, powstatych w wyniku
niewywigzania sie przez podmiot z obowigzkéw okreslonych w niniejszej ustawie, w tym obowigzkow
wynikajgcych z posiadanego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadodw, lub koniecznosci usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub
sktadowania, bank lub zaktad ubezpieczeniowy uregulujg zobowigzania na rzecz organu prowadzgcego
egzekucje tych obowigzkéw.”. Zawarcie w umowie z ubezpieczycielem lub gwarantem klauzuli o tresci
zgodnej z przytoczonym powyzej przepisem jest istotne bowiem okresla jakie koszty moga by¢ pokryte
z wykorzystaniem ustanowionego zabezpieczenia roszczen w sytuacji niewywigzania sie przez podmiot
z obowigzkéw okreslonych w ustawie o odpadach, w tym réwniez z obowigzkdéw wynikajacych z
posiadanego zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadodw.

Maczki — Bér Spotka Akcyjna

ul. Inwestycyjna 15, PL 41-208 Sosnowiec
Tel. +48 32 299 01 11

Fax: +48 32 299 01 17

biuro@maczkibor.com


mailto:biuro@maczkibor.com
http://www.maczkibor.com

Maczki[=57

Wysokos¢ zabezpieczenia roszczen dla wypetniania terenu niekorzystnie przeksztatconego
oblicza sie jako iloczyn masy odpaddéw przewidywanych do przetworzenia w okresie roku oraz stawki
zabezpieczenia roszczen w wysokosci okreslonej dla magazynowanych odpadéw w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen. Mase
odpadow przewidywanych do przetworzenia w okresie roku okresla zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw, ktére wydawane jest na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

Uwzgledniajgc stawke zabezpieczenia roszczen dla odpadéw wydobywczych w wysokosci 30 zt
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen) oraz mase odpaddéw wydobywczych okreslong w aktualnych zezwoleniach na
przetwarzanie odpaddw, ktéra w przypadku spdtki Maczki — Bér S.A. wynosi ok. 7,8 min Mg/rok
odpadow wydobywczych, wysokos¢ zabezpieczenia roszczen bedzie wynosita okoto 234 min zt.

Co najistotniejsze, Spotka praktycznie od daty powstania obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia roszczen prowadzi rozmowy zaréwno zbankami jak i towarzystwami
ubezpieczeniowymi. Niestety jak do tej pory, Spdtce nie udato sie uzyska¢ oferty ani na polise
ubezpieczeniowg ani gwarancji bankowej opiewajgcych na kwote wyliczonego zabezpieczenia, pomimo
pozytywnego zakonczenia wszelkich przeprowadzanych w spotce audytéw i badan.

Wyzsza kwota zabezpieczenia gwarantowana byta w
zaoferowanych Spotce polisach ubezpieczeniowych, tym niemniej jednak polisy te wg interpretacji
urzedéw marszatkowskich nie spetniajg wymogdw ustawowych. Na dzien dzisiejszy takze wptata sumy
zabezpieczenia na depozyt pozostaje poza mozliwosciami Spoétki. Co prawda — jak sie zdaje mozliwe jest
taczenie np. polis i depozytu, czy tez kilku dokumentéw gwarancji — pod warunkiem jednak aby
obejmowaty one tgczng wymagang kwote. Przemawia za tym brzmienie art. 48a ust. 4 u.o.o.
(,Zabezpieczenie roszczenh moze mie¢ forme depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej.”). Za powyzszym rozumowaniem przemawia argument,
iz ustawodawca wymieniajgc dopuszczalne formy zabezpieczenia roszczen uzyt spéjnika ,lub” —a w
praktyce prawniczej stowo ,lub” to alternatywa tgczna. Tym samym koszty ustanowienia
zabezpieczenia przez Spotke znaczgco by wzrosty.

Wszystkie opisane w niniejszej petycji trudnosci moga spowodowac tak wysoki wzrost kosztow
dziatalnosci spotki, iz jej faktyczne funkcjonowanie moze okazac sie nierentowne. Likwidacja spotki na
pewno nie lezy w interesie zarowno podmiotéw z branzy gorniczej, spotecznosci lokalnej oraz organdéw
ochrony srodowiska, jak i ostatecznie moze negatywnie wptyng¢ na srodowisko.
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W swietle powyzszego wnosimy o:

1) zmiane Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen poprzez wprowadzenie nowej stawki w wysokosci adekwatnej dla
oddziatywania odpadéw wydobywczych;

2) zmiane przepiséw prawa i w jej wyniku wytgczenie z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
roszczen w przypadku odpadéw wydobywczych legalnie wykorzystywanych w procesie odzysku,
polegajgcym na wypetnianiu nimi terenu niekorzystnie przeksztatconego.

Z wyrazami szacunku,

Do wiadomosci:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
Ul. Juliusza Ligonia 46

40-037 Katowice
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