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Dotyczy: Wniosek o podjęcie prac legislacyjnych i organizacyjnych w przedmiocie zezwoleń środowiskowych i decyzji odpadowych. 
 
Szanowna Pani Minister, 
 
Izba Gospodarcza Metali Nieżelaznych i Recyklingu („IGMNiR”, „Izba”) jest organizacją samorządu gospodarczego wspierającą rozwój przemysłu metali nieżelaznych (w tym aluminium, ołów, miedź) i recyklingu metali w Polsce. Obecnie IGMNiR skupia 75 branżowych firm członkowskich.  
Do głównych zadań realizowanych przez Izbę należą w szczególności reprezentacja interesów podmiotów gospodarczych będących jej członkami wobec administracji unijnej, państwowej i samorządowej, dbałość o rozwój przemysłu metali nieżelaznych, ochrona rynkowych interesów zarówno swoich członków, jak i całej branży, zwłaszcza poprzez współpracę z administracją publiczną RP i UE jak również współudział w procesie tworzenia prawa gospodarczego poprzez proponowanie i opiniowanie jego zmian. IGMNiR przynależy również do międzynarodowych organizacji branżowych, w tym do BIR - Światowej Federacji Recyklingu Metali z siedzibą w Brukseli, EUROMETAUX - Europejskiej Federacji Producentów i Przetwórców Metali Nieżelaznych z siedzibą w Brukseli, oraz EUROMETREC - Europejskiej Federacji Handlu i Recyklingu Metali Nieżelaznych, również z siedzibą w Brukseli. 
Mając na względzie powyższe, w imieniu przedsiębiorstw zrzeszonych w Izbie Gospodarczej Metali Nieżelaznych i Recyklingu, zwracam się z uprzejmą prośbą o podjęcie pilnych prac legislacyjnych i organizacyjnych mających na celu: 
1) skrócenie terminów wydawania zezwoleń środowiskowych dla przedsiębiorstw zajmujących się recyklingiem metali nieżelaznych mającym wpływ na bezpieczeństwo surowcowe naszego kraju; 
2) doprecyzowanie przepisów Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm. – dalej „ustawa o odpadach”) oraz Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 – dalej „POŚ”) w przedmiocie skutków przekształcenia przedsiębiorcy oraz spółek prawa handlowego na decyzje administracyjne wydawane na podstawie tych ustaw; 
3) doprecyzowanie pojęcia „istotnej zmiany” zezwoleń oraz pozwoleń odpadowych dla uniknięcia uznaniowości organów w interpretacji tego pojęcia oraz celem ułatwienia uzyskiwania decyzji odpadowych w przypadku zmian w sposób oczywisty niewymagających stosowania dodatkowych obostrzeń, 
które to zmiany w ocenie IGMNiR znacząco przyspieszą i uproszczą proces uzyskiwania i przenoszenia decyzji administracyjnych z zakresu ochrony środowiska, w tym w szczególności decyzji dotyczących odpadów, nie zwiększając tym samym ryzyka oddziaływania na środowisko, w tym na zakres kontroli sprawowanej przez organy administracji. 
 
Ad. 1 - skrócenie terminów wydawania zezwoleń środowiskowych dla przedsiębiorstw zajmujących się recyklingiem metali nieżelaznych 
 
Obecne procedury wydawania zezwoleń środowiskowych są czasochłonne i często powodują znaczące opóźnienia w modernizacji zakładów lub rozpoczęciu działalności przez przedsiębiorstwa z sektora recyklingu. W efekcie, wpływa to negatywnie na rozwój tej branży podnoszenie dbałości o ochronę środowiska oraz na realizację celów zrównoważonego rozwoju, które stają się tak istotne w obecnych czasach. 
Przedsiębiorstwa zajmujące się recyklingiem metali nieżelaznych stoją przed wyzwaniami związanymi z długotrwałymi i skomplikowanymi procedurami administracyjnymi, które nie tylko opóźniają rozpoczęcie ich działalności, ale również generują dodatkowe koszty i ryzyko. Z tego powodu, wiele potencjalnie dochodowych i ekologicznie korzystnych projektów jest opóźnionych lub odstępuję się od ich realizacji. 
Skrócenie czasu oczekiwania na wydanie zezwoleń środowiskowych przyniesie szereg korzyści, takich jak: 
 
1. Zwiększenie efektywności procesów recyklingu – szybszy dostęp do zezwoleń pozwoli przedsiębiorstwom na szybsze rozpoczęcie działalności i wprowadzenie innowacyjnych technologii recyklingu. Przedsiębiorstwa te będą mogły w pełni wykorzystać swoje zasoby i potencjał technologiczny, co w dłuższej perspektywie przełoży się na bardziej efektywne zarządzanie odpadami i surowcami wtórnymi. 
 
2. Wsparcie dla gospodarki obiegu zamkniętego – dynamiczny rozwój recyklingu metali nieżelaznych przyczyni się do stworzenia większej ilości miejsc pracy oraz poprawy konkurencyjności polskiej gospodarki. Recykling metali nieżelaznych jest kluczowym elementem gospodarki obiegu zamkniętego, która jest jednym z priorytetów polityki Unii Europejskiej. Wprowadzenie szybszych i bardziej przejrzystych procedur administracyjnych pozwoli Polsce lepiej realizować te założenia i czerpać z tego wymierne korzyści gospodarcze. 
 
3. Oszczędności dla budżetu państwa – poprzez ułatwienie działalności firmom recyklingowym, możliwe jest ograniczenie kosztów związanych z zarządzaniem odpadami oraz zmniejszenie obciążenia składowisk odpadów. Długotrwałe procedury administracyjne generują koszty nie tylko dla przedsiębiorstw, ale również dla administracji publicznej. Przyspieszenie tych procesów przyniesie oszczędności zarówno dla sektora prywatnego, jak i dla budżetu państwa. 
 
W związku z powyższym, zwracam się z prośbą o podjęcie działań legislacyjnych, organizacyjnych i technologicznych (Załącznik nr 1) mających na celu uproszczenie procedur administracyjnych oraz skrócenie czasu wydawania zezwoleń środowiskowych dla przedsiębiorstw z branży recyklingu metali nieżelaznych. Liczę na pozytywne rozpatrzenie naszej prośby oraz na podjęcie działań, które przyczynią się do poprawy warunków funkcjonowania przedsiębiorstw dostarczających cennych surowców dla polskiej gospodarki oraz działających na rzecz ochrony środowiska. 
 
Ad. 2 – doprecyzowanie przepisów ustawy o odpadach oraz POŚ w przedmiocie skutków przekształcenia przedsiębiorcy oraz spółek prawa handlowego na decyzje administracyjne wydawane na podstawie tych ustaw 
 
Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami prawa, spółce przekształconej przysługują wszystkie prawa i obowiązki spółki przekształcanej, a spółka ta pozostaje podmiotem w szczególności zezwoleń, koncesji oraz ulg, które zostały przyznane spółce przed jej przekształceniem, chyba że ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.[footnoteRef:1] Tożsamo uregulowana została kwestia przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną wykonującą we własnym imieniu działalność gospodarczą w spółkę prawa handlowego.[footnoteRef:2]  [1:  Art. 553 § 1 i 2 Ustawa z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z późn. zm. – dalej „KSH”). ]  [2:  Art. 5842 § 1 i 2 KSH. ] 

Brzmienie powyżej powołanych przepisów przesądza, że w przypadku, gdy inaczej nie wynika z konkretnej decyzji lub ze szczególnego przepisu prawa, przekształcenie nie wywiera żadnego wpływu na prawo podmiotu przekształconego do stosowania decyzji wydanych na jego rzecz przed przekształceniem. Przekształcenie oznacza jedynie zmianę formy prawnej 
 
prowadzenia działalności, a spółka przekształcona stanowi ten sam podmiot, co potwierdza zarówno orzecznictwo sądowe[footnoteRef:3] jak i doktryna prawa. Świadczy o tym również fakt, że spółka zachowuje dotychczasowy NIP oraz REGON.  [3:  M.in. Postanowienie SN z 30.06.2020 r., I CZ 15/20, LEX nr 3046030; Wyrok NSA z 22.03.2022 r., II FSK 649/21, LEX nr 3366026; Uchwała SN z 29.11.2017 r., III CZP 68/17, OSNC 2018, nr 6, poz. 60. ] 

W ustawie o odpadach brak jest przepisów, które ograniczałyby wystąpienie powyższego skutku (ciągłości podmiotowej) dla zezwoleń oraz decyzji odpadowych. Mimo to, część organów administracji publicznej przyjęła sprzeczną z obowiązującym prawem praktykę, zgodnie z którą organy odmawiają uznania skutków przekształcenia jasno wynikających z aktualnego stanu normatywnego. Organy powołują się przy tym na brak w ustawie o odpadach przepisu szczególnego dopuszczającego możliwość przeniesienia zezwoleń na zbieranie lub przetwarzanie odpadów, tj. przepisu pełniącego funkcję art. 189 POŚ.  
 Praktyka przyjęta przez niektóre organy stoi w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa. Brak w ustawie o odpadach przepisu dotyczącego wpływu przekształcenia na decyzje określone w ustawie o odpadach przesądza o tym, iż spółka przekształcona pozostaje podmiotem wszelkich decyzji wydanych na rzecz spółki przekształcanej. Nie może to więc stanowić argumentu za odmową uznania skutków prawnych przekształcenia. Powołanie się na art. 189 POŚ również pozbawione jest podstawy prawnej, gdyż przepis ten dotyczy podmiotów, które stają się prowadzącym instalację lub jej oznaczonej części. Jak wynika z powołanych powyżej przepisów prawa, orzecznictwa sądowego oraz doktryny prawa, przekształcenie nie skutkuje jednak tym, że spółka przekształcona staje się prowadzącym instalację, lecz spółka ta jest tym samym podmiotem, który instalację dotychczas prowadził. Powołana regulacja nie odnosi się więc do przekształcenia. 
W związku z powyższym wskazuję, że odmowa uznania przez organy administracji publicznej skutków przekształcenia wywiera negatywny wpływ na działalności spółek przekształconych, które mogą zostać pozbawione możliwości wykonywania dalszej działalności. Podmioty gospodarcze kierując się brzmieniem przepisów prawa, orzecznictwem oraz stanowiskiem doktryny uprawnione są do działania w uzasadnionym przekonaniu, że przekształcenie nie wymaga od nich podjęcia żadnych dodatkowych działań celem „uznania” przez organy ciągłości podmiotowej w zakresie praw i obowiązków wynikających z decyzji odpadowych. Działając w oparciu o aktualny stan normatywny spółki ponoszą szereg wydatków koniecznych do przeprowadzenia procedury przekształcenia. W wyniku wadliwej interpretacji przepisów przez organy administracji publicznej, podmioty te zmuszone są odstąpić od procesu przekształcenia, co skutkuje powstaniem po ich stronie realnej szkody. Co więcej, przyjmowanie przez organy odmiennych poglądów w tak istotnej kwestii, skutkuje naruszeniem konstytucyjnej zasady równości wobec prawa.  
Wymienione powyżej konsekwencje wadliwego działania organów administracji publicznej dotknęły wielu członków Izby, którzy podjęli decyzję o przekształceniu zgodnie z przepisami KSH. Podmioty te działając w zaufaniu do działania władzy publicznej zgodnie z przepisami prawa narażone zostały na poniesienie istotnej szkody oraz utratę możliwości wykonywania działalności gospodarczej z uwagi na przyjęcie przez organy błędnego 
 
stanowiska w zakresie skutków przekształcenia. O praktyce tych organów członkowie Izby dowiadywali się przypadkowo, niejednokrotnie w przededniu lub na kilka dni przed dokonaniem przekształcenia, co skutkowało koniecznością zatrzymania procedury przekształceniowej (mimo poniesienia już uprzednio istotnych kosztów w tym zakresie) przez wzgląd na ryzyko utraty możliwości dalszego prowadzenia działalności bez przysługujących im dotychczas decyzji administracyjnych.  
Z uwagi na powołane powyżej wątpliwości powstałe w praktyce stosowania prawa przez organy administracji publicznej, Izba postuluje przeprowadzenie następujących zmian legislacyjnych celem doprecyzowania obowiązujących reguł dotyczących skutków przekształcenia przedsiębiorców oraz spółek prawa handlowego, tj.: 1) w POŚ: 
	− 
	modyfikację przepisu art. 193 ust. 5 POŚ poprzez poprawne określenie w jego treści skutku przekształcenia spółek handlowych i wyraźne wskazanie, że w przypadku przekształcenia nie dochodzi do przejęcia praw i obowiązków wynikających z pozwoleń odpadowych, a spółka przekształcona jest kontynuatorem spółki przekształcanej (tożsamość podmiotowa); 

	− 
	rozszerzenie zakresu podmiotowego art. 189 POŚ o spółkę przekształconą, na 


którą, podobnie jak na „podmiot, który stał się prowadzącym instalację lub jej oznaczoną część” nakłada się obowiązek niezwłocznego wystąpienia z wnioskiem o zmianę pozwolenia w zakresie oznaczenia prowadzącego instalację. Z uwagi na powołane powyżej skutki prawne przekształcenia, wniosek spółki przekształconej powinien mieć jednak dla właściwego organu charakter wiążący i służyć powinien jedynie potrzebie uwzględnienia w decyzji zmiany formy prawnej spółki. 
2) w ustawie o odpadach: 
− uchwalenie przepisu obejmującego zakresem przedmiotowym wszystkie decyzje odpadowe wydawane na podstawie ustawy o odpadach, który w sposób wyraźny potwierdzałby skutki prawne przekształcenia wynikające z KSH (zasadę tożsamości spółki przekształconej ze spółką przekształcaną) oraz, tak jak w pkt 1 powyżej dotyczącym POŚ, nakładałby na spółkę przekształconą obowiązek niezwłocznego wystąpienia z wnioskiem o zmianę decyzji w zakresie oznaczenia jej adresata. Również w tym wypadku, z uwagi na powołane powyżej skutki prawne przekształcenia, wniosek powinien mieć dla organu charakter wiążący. 
Konieczność dokonania powyższych zmian normatywnych wynika z pojawienia się w praktyce organów administracji publicznej błędnej wykładni przepisów dotyczących skutków przekształcenia oraz ich wpływu na decyzje oraz pozwolenia odpadowe na gruncie ustawy o odpadach oraz POŚ. Wymienione w Ad. 2 postulaty Izby mają na celu doprecyzowanie już obowiązującego stanu normatywnego, co w efekcie skutkować ma ograniczeniem przypadków wadliwego stosowania prawa przez organy. W konsekwencji zmiany te przyczynią się do zwiększenia zaufania podmiotów gospodarczych do władzy publicznej oraz uchronią podmioty przechodzące procedurę przekształcenia przed bezprawnym na gruncie obowiązujących przepisów ryzykiem utraty prawa do wykonywania praw z przysługujących im decyzji administracyjnych. 
 
Ad. 3 – doprecyzowanie pojęcia „istotnej zmiany” zezwoleń oraz pozwoleń odpadowych dla uniknięcia uznaniowości organów w interpretacji tego pojęcia oraz celem ułatwienia uzyskiwania decyzji odpadowych w przypadku zmian w sposób oczywisty niewymagających stosowania dodatkowych obostrzeń 
 	  
Podstawową zasadą procedowania decyzji administracyjnych, wyrażoną w art. 155 
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 
r. poz. 572) jest możliwość ich zmiany. Zgodnie z powołanym przepisem decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony. 
Powyższe ma zastosowanie również do zezwoleń na przetwarzanie odpadów oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadów. Zgodnie z art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach w przypadku istotnej zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadów oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego przetwarzanie odpadów, stosuje się odpowiednio przepisy art. 41 ust. 1-5a ustawy o odpadach, co w praktyce oznacza konieczność powtórzenia procedury jak przy wydawaniu tego typu decyzji, tj. przeprowadzenia ponownej kontroli instalacji przez odpowiedniego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej przed wydaniem decyzji w sprawie zmiany w/w pozwoleń/zezwoleń.  
Zwracamy uwagę, że niejednoznaczność powyższych przepisów powoduje niejednolitą interpretację pojęcia „istotnej zmiany” przez właściwe organy, a tym samym nieuzasadnione nakładanie na podmioty dodatkowych obowiązków w tym zakresie podczas postępowań w przedmiocie zmiany w/w pozwoleń/zezwoleń. Mając na względzie powyższe koniecznym wydaje się podjęcie prac legislacyjnych mających na celu zdefiniowanie pojęcia istotnej zmiany poprzez określenie rodzaju zmian jakie rozumie się pod tym pojęciem lub odpowiednio skonstruowanie przepisu wskazującego jakie rodzaje zmian nie stanowią zmiany istotnej. W ocenie IGMNiR zmiany rodzajów odpadów w decyzjach, zmiany mas rodzajów odpadów (bez zmiany całkowitej ilości rocznej odpadów zbieranych/przetwarzanych/wytwarzanych), zmiany w zakresie utraty statusu odpadów, zmiany w technologii niepowodujące negatywnego oddziaływania na środowisko, nie powinny stanowić „istotnej zmiany”. W zakresie regulacji dotyczących postępowania w przedmiocie zmiany w/w decyzji brak jest także wskazania wymaganych do dołączenia do wniosku o zmianę dokumentów, jak również wskazania terminu wydania przedmiotowej decyzji przez organ.  
Niewątpliwie wprowadzenie tych regulacji w sposób znaczący wpłynęłoby na czas trwania postępowań oraz ułatwiłoby procedowanie zmiany decyzji przez podmioty, na które wydane zostały w/w decyzje administracyjne co jest szczególnie istotne mając na uwadze obecną sytuację rynkową i branżową, w tym np. częsta zmiana klasyfikacji odpadów przez kontrahentów członków IGMNiR. 
Misją IGMNiR, jako organizacji samorządu gospodarczego, jest wspieranie rozwoju przemysłu metali nieżelaznych i recyklingu metali w Polsce. Przedstawione powyżej zagadnienia pełnią kluczową rolę w zakresie utrzymania i rozwoju przedsiębiorstw branżowych, a w szerokiej perspektywie w zakresie wsparcia krajowego przemysłu, a co za tym idzie polskiej i europejskiej gospodarki. 
Z wyrazami szacunku, 
                    
               
                  
                                 

Załącznik nr 1 do Pisma IGMNiR: 
 
Zwiększenie nakładów na systemy IT w celu skrócenia terminów wydawania zezwoleń środowiskowych 
 
Współczesne technologie informatyczne oferują wiele rozwiązań, które mogą znacząco przyspieszyć proces wydawania zezwoleń środowiskowych. Przeznaczenie środków finansowych na wdrożenie nowoczesnych systemów IT może zrewolucjonizować procedury administracyjne, zwiększając efektywność i przejrzystość procesów. Poniżej przedstawiam kilka kluczowych aspektów, jak systemy IT mogą przyczynić się do tego celu: 
 
1. Cyfryzacja dokumentów i wniosków 
Wprowadzenie systemu cyfrowego obiegu dokumentów pozwoli na szybsze przetwarzanie wniosków. Zamiast tradycyjnych, papierowych formularzy, wnioskodawcy mogliby składać dokumenty elektronicznie, co przyspieszy proces ich rejestracji, weryfikacji i przechowywania. Elektroniczne wnioski mogą być automatycznie przesyłane do odpowiednich departamentów, co zredukuje czas potrzebny na ich fizyczne przemieszczenie. 
 
2. Automatyzacja procesów decyzyjnych (zastosowanie AI) 
Wykorzystanie zaawansowanych algorytmów i sztucznej inteligencji (AI) do automatyzacji wstępnych etapów oceny wniosków może znacząco skrócić czas oczekiwania. Systemy AI mogą szybko analizować zgodność wniosków z obowiązującymi przepisami i wytycznymi, identyfikując potencjalne problemy i sugerując optymalne rozwiązania. Automatyzacja może także pomóc w standaryzacji decyzji, co zwiększy ich przewidywalność i spójność. 
 
3. Zarządzanie przepływem pracy (Workflow Management) 
Systemy zarządzania przepływem pracy mogą koordynować i monitorować postępy w przetwarzaniu wniosków na każdym etapie. Dzięki temu możliwe jest lepsze zarządzanie zasobami ludzkimi, eliminowanie wąskich gardeł i identyfikowanie opóźnień w procesie. Automatyczne przypomnienia i powiadomienia mogą również zwiększyć efektywność pracy urzędników, zapewniając, że żadne zadanie nie zostanie przeoczone. 
 
4. Interaktywne portale i bazy danych 
Stworzenie interaktywnych portali dla wnioskodawców pozwoli na bieżące śledzenie statusu ich wniosków, co zredukuje liczbę zapytań i telefonów do urzędów. Bazy danych zawierające często zadawane pytania (FAQ), wzory dokumentów oraz szczegółowe wytyczne mogą również pomóc wnioskodawcom w przygotowaniu kompletnych i zgodnych z wymaganiami aplikacji, co z kolei zmniejszy liczbę odrzuconych wniosków i konieczność ich poprawiania. 
 
5. Zintegrowane systemy informatyczne 
Integracja systemów informatycznych różnych organów państwa odpowiedzialnych za ochronę środowiska umożliwi szybszą wymianę danych i współpracę między różnymi jednostkami administracyjnymi. Dzięki temu możliwe będzie bardziej efektywne i skoordynowane podejmowanie decyzji. Zintegrowane systemy mogą również wspierać analizę danych historycznych i prognozowanie, co pozwoli na bardziej świadome planowanie i zarządzanie zasobami. 
 
6. Bezpieczeństwo i transparentność danych 
Zaawansowane technologie zabezpieczeń mogą zapewnić wysoką transparentność i niezmienność danych w procesie wydawania zezwoleń. Dzięki temu wszelkie zmiany w dokumentacji mogą być łatwo śledzone, co zwiększy zaufanie wnioskodawców do procesu administracyjnego oraz zmniejszy ryzyko korupcji i nieprawidłowości. 
 
Podsumowując, wdrożenie nowoczesnych systemów IT w procesie wydawania zezwoleń środowiskowych naszym zdaniem przyniesie znaczące korzyści, takie jak skrócenie czasu przetwarzania wniosków, polepszenie warunków pracy a przez to zwiększenie efektywności pracy urzędników, poprawę transparentności wszystkich stron oraz zadowolenia wnioskodawców. Inwestycje w te technologie są kluczowym krokiem w kierunku bardziej zrównoważonej i efektywnej administracji publicznej z wymiernym pozytywnym efektem dla polskiej oraz unijnej gospodarki. 
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